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Tytulem wstepu

Eksperckie spotkania Wodnego Okraglego Stolu s3 zwigzane z mig-
dzynarodowym kongresem ,,Miasto — Woda — Jako$¢ Zycia”, orga-
nizowanym we Wroclawiu od roku 2018 we wspolpracy Miasta
Wroclawia z Open Eyes Economy Summit (OEES, Fundacja GAP).
Debaty Wodnego Okragtego Stolu, rozpoczete w 2021 r., takze odby-
waja sie we Wroctawiu i poprzedzajg Kongres, stanowiac wazny ele-
ment przygotowan do tego wydarzenia.
Wodny Okragly Stét (WOS) kreuje przestrzen do otwartej debaty
nad waznymi kwestiami z domeny gospodarki wodnej w pelnym
spektrum jej zagadnien problemowych od 2021 r.:
1. ,Gospodarowanie wodg — wyzwanie dla Polski” — 8 wrzes-
nia 2021 r.

2. ,Miasto odpowiedzialne za wod¢” — 22 czerwca 2022 r.

3. ,Zarzadzanie woda w sytuacjach kryzysowych” - w nawig-
zaniu do przyczyn i skutkow wielkiej katastrofy ekologicz-
nej na Odrze w 2022 r. - 22 marca 2023 .

4. ,Woda w rolnictwie — zagrozenia i szanse” — 24 kwietnia
2024 1.

5. ,Zarzadzanie ryzykiem powodzi” w reakcji na zdarzenia
powodziowe, jakie miaty miejsce w 2024 roku - 26 marca
2025 .



Szésta edycja Wodnego Okraglego Stotu (VI WOS) odbyta sie
w dniu 18 marca 2026 roku pod hastem ,,Skuteczne wykorzystanie
retencji wodnej w zadaniach gospodarki wodnej”, co w pewnym
zakresie kontynuuje problematyke zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym w odniesieniu do obnizania jej Zrodel, czyli wielkosci powo-
dzi. Kwestia retencji wod pozostaje jednak otwartym problemem
ze wzgledu na jej znaczenie dla fagodzenia catego spektrum zagro-
zen wodnych - od niedoboru do nadmiaru wody;, a takze dla racjo-
nalnego gospodarowania wodami opadowymi, rzecznymi i grun-
towymi. Ten pakiet zagadnien uzupetniajg réznice zdan i dyskusja
dotyczaca skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej rozwigzan
retencyjnych, zwlaszcza w zakresie retencji strukturalnej i rozwia-
zan opartych na naturze, w odniesieniu do zadan jakie stawiamy
przed retencjg wod. Nie bez znaczenia jest problem starzejacej si¢
infrastruktury retencyjnej i zmiany jej funkcjonalnosci w warun-
kach nasilajacych si¢ skutkéw zmiany klimatycznej oraz teryto-
rialnego rozwoju.

Wydarzenie otworzyl jego gospodarz — prof. Bartosz Kazmier-
czak, dziekan Wydziatu Inzynierii Srodowiska Politechniki Wro-
clawskiej i zaprosit do zabrania glosu kolejnych zaproszonych
gosci. Pierwszy z nich, Mateusz Balcerowicz - Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego (PGW) Wody Polskie — odnidst si¢ do
istoty gospodarowania woda, czyli zapewnienia jej dostepnosci na
potrzeby zaopatrzenia w wode, ochrony przed zagrozeniami jakie
ona niesie, a takze wlasciwej ochrony zasobéw wodnych. Retencja
wod jest podstawa wszystkich tych zadan, dlatego dyskusja na ten
temat i jej udokumentowane konkluzje majg duze znaczenie. Z kolei
Michat Mlynczak - Wiceprezydent Wroclawia — nawigzat do sytuacji
Wroclawia, ktéry w ramach Miejskiego Planu Adaptacji (MPA) do
zmian klimatu, uznaje gospodarowanie wodg i jej retencje za glowne
wyzwanie dla miasta. Podkreslil, Ze z uwagi na zlozony organizm
miejski, zlokalizowany na czterdziestu o$miu zlewniach, Wroctaw
chetnie i odpowiedzialnie wykorzystuje doswiadczenia branzowe.



Na zakonczenie czesci otwierajacej wydarzenie, prof. Bartosz Kaz-
mierczak zaprosit do udzialu w sesjach dyskusyjnych.

Obrady i dyskusja w ramach VI WOS toczyly sie w trzech sesjach
diagnozujacych problemy i formulujacych rekomendacje dzia-
tan, ktére majg istotny wplyw na integracje retencyjnych rozwia-
zan strukturalnych i opartych na naturze, poprawe stanu retencji
zbiornikowej, a takze na poprawnos¢ i skuteczno$¢ metod oceny
efektywnosci rozwigzan retencyjnych. W szczegdlnosci objety one
nastepujace kwestie:

Sesja 1. Naturalna retencja wod i oparta na naturze - retencja
funkcjonalna. Ocena skutecznosci oddzialywania retencji - pro-
wadzenie: prof. Iwona Wagner i prof. Bartosz Kazmierczak.

Sesja 2. Strukturalna retencja wod. Ocena istniejacej i wymaga-
nia stawiane planowanej retencji - prowadzenie: prof. Elzbieta
Nachlik.

Sesja 3. Efektywnos$¢ ekonomiczna, srodowiskowa i spoleczna
rozwiazan retencyjnych. Miary oceny efektywnosci w podej-
$ciu wielokryterialnym — prowadzenie: prof. Zbigniew Kundze-
wicz i prof. Tomasz Okruszko.

Obrady prowadzone byty przez wiceprzewodniczacych Rady Progra-
mowej Kongresu ,,Miasto - Woda - Jako$¢ Zycia’, reprezentujacych
jednoczesnie swoje macierzyste o$rodki naukowe. Dolozono staran,
aby dzieki uczestnictwu szerokiego grona interesariuszy — prezen-
towane w powyzszych grupach tematycznych analizy i oceny mialy
charakter multidyscyplinarny. W dyskusji wzigli udzial eksperci'

1 Sesja 1: Tomasz Berger, Mateusz Grygoruk, Wiktor Kotowski, Piotr Kra-
jewski, Artur Magnuszewski, Piotr Parasiewicz, Maciej Thorz; Sesja 2: Damian
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zwigzani z gospodarka wodng i ochrong $rodowiska, reprezentu-
jacy srodowisko naukowe - akademickie i branzowych instytutow
badawczych, administracj¢ rzadowg oraz spoleczenstwo obywatel-
skie (organizacje pozarzadowe).

Prof. Zbigniew Kundzewicz podsumowat obrady, wskazujac najwaz-
niejsze ustalenia z poszczegdlnych sesji tematycznych, a prof. Jerzy
Hausner oficjalnie zakonczyl wydarzenie.

Absalon, Mateusz Balcerowicz, Antoni Bojarski, Zbigniew Kledynski, Stani-
staw Kostecki, Andrzej Siudy, Lukasz Sykala, Tamara Tokarczyk; Sesja 3: Ilona
Biedron, Jacek Engel, Izabela Godyn, Katarzyna Izydorczyk, Ksymena Rosiek,
Radostaw Stodolak, Jacek Zalewski, Witold Ziomek.



SESJA I:
NATURALNA RETENCJA WOD
I OPARTA NA NATURZE -
RETENCJA FUNKCJONALNA.
OCENA SKUTECZNOSCI
ODDZIALYWANIA RETENC]JI

Moderatorzy sesji: Iwona Wagner (Uniwersytet Lodzki), Bartosz Kaz-
mierczak (Politechnika Wroctawska)

Panelisci sesji: Tomasz Berger (Akademia Gorniczo-Hutnicza), Mate-
usz Grygoruk (Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego), Wiktor
Kotowski (Uniwersytet Warszawski), Piotr Krajewski (Stowarzysze-
nie dla Rozwoju Doliny Biatej Sqdeckiej), Artur Magnuszewski (Uni-
wersytet Warszawski), Piotr Parasiewicz (Instytut Rybactwa Srédlg-
dowego - PIB), Maciej Thorz (Paristwowa Rada Gospodarki Wodnej)

Obrady i dyskusja w ramach pierwszej sesji stolikowej, poswigco-
nej naturalnej retencji wod i retencji opartej na przyrodzie, sku-
pione byly na diagnozie stanu wiedzy i praktyki, barier systemowych
i prawnych oraz na prébie odpowiedzi na pytanie: jakie warunki -
naukowe, prawne, finansowe i instytucjonalne - s3 niezbedne,
aby retencja wodna naturalna stala si¢ systemowa podstawg pla-
nowania gospodarki wodnej w Polsce.

Dyskusje osadzono w ramach pojeciowych ekohydrologii,
przyjmujac bilans hydrologiczny jako punkt wyjscia, zlewnie jako
przestrzenng podstawe analizy i dzialania oraz retencje wodna
jako pojecie hydrologiczne, stanowigce wspolny mianownik dla
oceny jej wszystkich form na drodze do tagodzenia powodzi i suszy.

Za szczegolnie istotne uznano réwnolegte traktowanie wod-
nej retencji krajobrazowej i infrastrukturalnej oraz skuteczne
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uwzglednienie w procesie jej planowania podejscia wielosektoro-
wego i perspektyw wielu interesariuszy.

Punktem wyjscia do dyskusji bylo przedstawienie przez modera-
torke sesji ramy pojeciowej opartej na ekohydrologii oraz czterech
pytan kierunkowych, ktére wyznaczyly zakres obrad:

o Dane i narzedzia: czy dysponujemy wystarczajaca wie-
dza, danymi i narzedziami do ilosciowej oceny skutecz-
nosci retencji naturalnej w sposob systemowy - a jesli nie,
czego brakuje?

o Uslugi ekosystemowe: w jakim zakresie nalezy uwzgled-
nia¢ wartosci ustug ekosystemowych (np. dobrostan, bez-
pieczenstwo wodne i Zzywno$ciowe, rozwoj lokalnej toz-
samosci i gospodarki) lub wartos$ci utracone, w analizie
kosztow i korzysci planowanych rozwigzan retencyjnych?

« Rozwdj dzialan opartych na retencji naturalnej: co sta-
nowi priorytet dla efektywnego rozwoju retencji natural-
nej i opartej na przyrodzie?

o Integracja i wdrozenie: jak zrownowazy¢ retencje¢ natu-
ralng z techniczng i jakie kroki sa niezbedne, aby taka inte-
gracja mogla by¢ skutecznie wdrazana w codziennej prak-
tyce planistycznej i inwestycyjne;j?

Retencja wodna jako proces hydrologiczny -
redukcja semantyczna i jej konsekwencje

Dyskusja ujawnita fundamentalne wyzwanie definicyjne: obec-
nie pojecie retencji wod, w debacie publicznej i instytucjonalnej,
przewaznie jest utozsamiane z infrastrukturg techniczng, obecno-
$cig zbiornikow i obiektéw pietrzacych. W obradach podkreslono
konieczno$¢ powrotu do pierwotnego rozumienia retencji wodnej
jako jednego z podstawowych proceséw hydrologicznych. Jego wyste-
powanie nie zalezy od obecnosci interwencji hydrotechnicznych
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w korytach ciekéw — ma miejsce w krajobrazie niezaleznie od ich
istnienia i obejmuje spektrum zjawisk fizycznych i biologicznych
zachodzacych na calym obszarze zlewni. W podstawowym modelu
bilansu wodnego (opad = parowanie + odplyw + retencja) to wlas-
nie retencja - jako zmienna regulujaca — decyduje o dostepnosci
zasobow wodnych w okresach niedoboru oraz skutecznosci bufo-
rowania parametrow fal wezbraniowych.

Skuteczne tagodzenie powodzi i suszy wymaga zarzadzania
zlewniowego z uwzglednieniem faktycznej definicji i znaczenia
retencji. W dyskusji poruszono nastepujace zagadnienia, ktore
utrudniajg obecnie takie podejscie:

Wody Polskie - jako instytucja statutowo odpowiedzialna
za gospodarke wodng i zarzadzanie zlewniowe - sprawuja
bezposredni zarzad nad wodami i gruntami pod nimi, ktére
tacznie stanowig ok. 2,5% powierzchni kraju, liczonej jako
powierzchnia ladowa wraz z wodami wewnetrznymi?. Pozo-
stale ok. 97,5% zlewni pozostaje w rekach wielu interesariuszy
o niekoniecznie spojnych - a niekiedy wprost sprzecznych -
priorytetach. Zlewnie s3 zarzadzane w procesie planowa-
nia przestrzennego przez gminy. Czes¢ ich obszaréw pod-
lega dodatkowo - w réznych konfiguracjach - wlascicielom
i zarzadcom indywidualnym i instytucjonalnym, zgodnie
z kwalifikacja obszarowg GUS, np. rolnikom (ok. 60,8%
powierzchni kraju to grunty rolne), Lasom Panstwowym
(ok. 30,4% stanowig obszary lesne i zadrzewione), formom
ochrony przyrody (ok. 30% gruntéw réznych kategorii) zarza-
dzanym przez marszatkow wojewodztw, Dyrekcjom Ochrony
Srodowiska i in. W tej sytuacji retencja zlewniowa w prak-
tyce jest wypadkowa decyzji podmiotéw, dla ktérych zatrzy-
mywanie wody w krajobrazie nie stanowi priorytetu statu-
towego, a niekiedy pozostaje poza sferg ich indywidualne;j

2 GUS. (2025). Ochrona srodowiska.
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lub instytucjonalnej swiadomosci. Zarzadzanie zlewniowe

w pelnym sensie tego pojecia wymaga zatem zbudowania

mechanizmu integrujacego zarzadzanie wodami — nalezg-
cymi do panstwa — z gospodarowaniem gruntami w obre-
bie zlewni nalezagcymi do innych podmiotéw.

Obecnie zjawisko powodzi jest postrzegane gléwnie jako

walka z wysokg wodg juz w korycie rzeki. Skuteczne zarza-
dzanie retencja, powodzig i suszg powinno by¢ rozumiane

jako przejscie od reagowania na skutki, ku niwelowaniu ich

przyczyn. Takie podej$cie wymaga przeniesienia punktu

ciezko$ci interwencji z retencji korytowej na retencje w calej

zlewni. Pociaga to za sobg zasadniczg zmiane instrumenta-
rium, logiki planowania, dzialania, alokacji wysitkow i §rod-
kéw finansowych.

Przy dominujacym podejsciu hydrotechnicznym do reten-
cji wody, warianty/scenariusze tworzone na potrzeby oceny
infrastruktury operuja zalozeniami optymistycznymi, w nie-
wystarczajacym stopniu uwzgledniajac ryzyka operacyjne.
Do takich ryzyk nalezy zaliczy¢ ryzyko awarii lub ograniczo-
nej funkcjonalnosci obiektow hydrotechnicznych w warun-
kach ekstremalnych, czego przykltadem byly zdarzenia

powodziowe 2024 r. Rownoczesnie scenariusze te w zrozni-
cowanym stopniu uwzgledniajg wklad retencji krajobrazo-
wej w bilans zlewni, co uniemozliwia rzetelne poréwnanie

wszystkich opcji. Warunkiem racjonalnego planowania jest
symetryczne podejscie analityczne, wskazujace na zakres

skutecznoéci infrastruktury technicznej i braki infrastruk-
tury zielonej, w réwnym stopniu co na braki infrastruktury
technicznej i zakres skuteczno$ci infrastruktury zielone;.
Niezbedny jest powrdt do jezyka i metodyki gospodarki
wodnej jako dyscypliny naukowej, przy uwzglednieniu
pelnego bilansu zlewniowego i bez hierarchizowania form
retencji wodnej przed przeprowadzeniem rzetelnych analiz.



Zarzadzanie zlewniami - potrzeba pracy
we wspolnym paradygmacie

Dyskusja ujawnita rozdzwiek podejs¢ do planowania i oceny zasad-
nosci dziatan retencyjnych - zaréwno miedzy ekspertami repre-
zentujacymi rozne dziedziny wiedzy, jak i miedzy srodowiskiem
eksperckim a partnerami spotecznymi. Rozbiezno§¢ wynikow
przywolywanych w czasie debaty opracowan i wynikajacych z nich
postaw, wzmocnila pytanie o zrédla i dostgpnos¢ danych, meto-
dyki analiz, planowania i oceny dziatan retencyjnych oraz stopien
wlaczenia réznych perspektyw w proces decyzyjny.

Podkreslono, ze Polska nalezy do europejskiej czotéwki pod
wzgledem dostepnosci publicznych danych dotyczacych zaso-
bow wodnych. Zidentyfikowane rozbieznosci wynikajg zatem
nie tyle z braku dostgpnosci, ile z ograniczonego ich zakresu oraz
z odmiennych paradygmatdéw, na ktérych operuja poszczegélni
eksperci i instytucje. Uzgodnienie stanowisk jest trudne — a nie-
kiedy niemozliwe — dopdki poszczegélni aktorzy postuguja sie roz-
nymi ramami analitycznymi. Warunkiem wspoétpracy jest odejscie
od dazenia do udowodnienia wyzszosci jednej formy retencji nad
druga i wypracowanie wspolnego paradygmatu oceny i wspol-
pracy. Modelowanie zlewniowe oparte na uzgodnionych ramach
analitycznych moze by¢ skutecznym instrumentem budowania
wspolnego stanowiska.

Doswiadczenia modelowania zlewni miejskich przedstawiono
jako bardzo pomocne w wypracowywaniu sposobu postepowa-
nia w budowaniu wspdlnego paradygmatu w zarzadzaniu reten-
cja w zlewniach pozamiejskich. Jednostkowe procesy zachodzace
w obu typach zlewni s3 podobne - a miasta, jak w soczewce, sku-
piaja problemy tozsame z problemami zlewni pozamiejskich. Prze-
ksztalcanie terenu i zmiany klimatu powoduja wigkszg dotkliwos¢
i czgstokliwos¢ susz oraz lokalnych podtopien. Zlewnie miejskie
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reprezentujg szerokie spektrum zmiennosci - od mocno zazielenio-
nych po takie, ktdre przypominaja zlewnie gorskie, gdzie znaczne
uszczelnienie powierzchni generuje wysoki odptyw w krétkim
czasie. W zlewniach miejskich, od lat, decyzje projektowe zawsze
zaczynajg si¢ od szczegdtowego bilansu wodnego - do skali ,,poje-
dynczego dachu” wlacznie. Cho¢ biekitno-zielona infrastruk-
tura (BZI) w miastach jest z wielu powodéw pozadana (poprawia
bilans wodny i tagodzi niekorzystne efekty klimatyczne), to wia-
dome jest, ze przy intensywnych opadach jej skutecznos¢ jest ogra-
niczona. Priorytetyzacje rozwigzan BZI stosuje si¢ w miastach tak
dlugo, jak jest to mozliwe, jednak gdy bilans wskazuje, ze docho-
dzimy do granicy mozliwosci retencji krajobrazowej - siega si¢ po
rozwigzania techniczne. Musimy mie¢ tez sSwiadomos¢ tego, ze
podtopienia i zalewy powodziowe byly, s3 i beda. Zaréwno reten-
cja zielona, jak i techniczna majg swoje granice. Podejscie miejskie
stanowi jednak dowdd, ze kompleksowe, ilosciowe modelowanie
retencji krajobrazowej jest wykonalne i moze stac si¢ wzorcem dla
planowania retencji w zlewniach rzecznych.

,, W miescie, w modelowaniu zlewni, zawsze zaczynamy
od bilansu — bez tego nie wyobrazamy sobie podejmowania
Jjakichkolwiek decyzji.”

Retencja wodna - rézne formy, jeden kanon oceny

Podkreslono, Ze retencja naturalna przyjmuje zasadniczo odmienne
formy w réznych regionach hydrograficznych Polski, co wyklucza
stosowanie jednolitych rozwigzan i wymaga podejscia dostosowa-
nego do charakterystyki zlewni. Na obszarach pojezierzy dominu-
jaca role odgrywa retencja w jeziorach, fowiskach, bagnach i zagle-
bieniach bezodptywowych. Na nizinach kluczowe znaczenie maja
rozlegle i pojemne warstwy wodonos$ne uksztaltowane przez dzia-
talnos¢ lodowcowa. W zlewniach goérskich naturalna pojemnosé
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retencyjna jest bardziej ograniczona przez plytkie profile glebowe,
mniejsze zasoby wod podziemnych i gestg sie¢ rzeczng, ktdre spra-
wiajg, ze kulminacja wezbrania formuje si¢ duzo szybcie;j.

Specyfika regionalna musi by¢ uwzgledniona w analizie lokal-
nych mozliwosci retencji, przeprowadzonej wedlug ustandaryzo-
wanych procedur. Jej zasadniczymi elementami powinny by¢ poten-
cjal powodziowy zlewni, rozumiany jako jednostkowy odptyw
maksymalny z km?, oraz jej potencjal retencyjny. Ocenie powinien
podlega¢ zaréwno potencjal istniejacy, jak i ten, ktéry jest moz-
liwy do osiggniecia w wyniku zastosowania dzialan wzmacniajg-
cych retencyjne wlasciwosci zlewni.

W dyskusji wskazano na fundamentalne znaczenie dla reten-
cji naturalnej takich systemow przyrodniczych jak mokradla ilasy,
w tym mokradla i lasy gorskie, oraz obejmujace znaczng czes¢
terenu Polski tereny rolnicze. Watki dyskusji rozwinigto ponize;j.

Lasy

,,Z punktu widzenia retencji, jak i przyrody lasy gorskie
powinnismy zostawic¢ w spokoju.”

W ksztaltowaniu retencji lesnej zasadnicza kwestig jest zrozumie-
nie, ze jej potencjal podlega wielu zmiennym. Lasy znaczgco zwiek-
szajg potencjal retencji naturalnej, a jej maksymalizacja — zwlaszcza
w terenach gorskich i podgérskich — moze zwigkszy¢ bezpieczen-
stwo przeciwpowodziowe, ograniczy¢ naklady na retencje tech-
niczng i poprawic¢ warunki przyrodnicze. Opierajac si¢ na aktualnej
wiedzy naukowej w zakresie ekologii, w planowaniu zlewniowym
nalezy uwzglednia¢ nast¢pujace zaleznosci i wynikajace z nich
wnioski praktyczne:
o Dojrzaltos¢ ekosystemu lesnego jest zmienng hydrologicz-
nie istotng: mlody las intensywnie zuzywa wodg (transpira-
cja). Las wielopietrowy, dojrzaty, z duzg warstwa martwego
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drewna i bogatg materig organiczng, petni funkcje zbior-
nika retencyjnego o znacznej pojemnosci — intercepcja,
infiltracja i retencja w strukturze runa i gleby lasu dojrza-
tego s3 nieporownywalnie wyzsze niz w monokulturach
lub lasach miodych. Zaleznos¢ ta wynika bezposrednio ze
strategii rozwoju ekosystemow i zasad sukcesji ekologicz-
nej: ekosystemy dojrzale osiggaja stan energetycznie sta-
bilny, charakteryzujacy si¢ wyzszg biomasg, ztozonoscia
strukturalng i zdolno$cia do domykania obiegu materii,
co przektada sie bezposrednio na ich wlasciwosci w zakre-
sie retencji wody.

Konsekwencja strategii rozwoju ekosystemow jest sprzecz-
nos$¢ pomiedzy celami retencyjnymi i celami produkcyj-
nymi gospodarki lesnej. Szacunki wskazuja, ze zaprzestanie
uzytkowania lasow powyzej 300-400 m n.p.m. przetozyloby
sie w skali kraju na znaczacy przyrost ich retencji wodne;j.
Biorac pod uwage, ze nadle$nictwa w partiach goérskich sa
w duzej czesci deficytowe, zmiana kierunkéw ich uzytkowa-
nia i przeniesienie ci¢zaru z funkcji produkcyjnej na reten-
cyjna obnizg koszty alternatywne zaniechania pozyskiwania
drewna, zwigkszy natomiast bezpieczenstwo wodne poprzez
wzrost potencjalu retencyjnego tych obszaréw.

W dlugiej perspektywie korzystna jest (rdwniez aktywna)
przebudowa drzewostanéw $wierkowych na drzewostany
wielogatunkowe — zwigksza ona retencyjnos¢ lasu, o ile
prowadzona jest z zachowaniem struktury wielopietrowe;j.
Drogi zrywkowe w lasach gorskich, czesto utwardzone
i state, dzialajg jak rowy odwadniajace: przy intensyw-
nych opadach woda splywa wzdluz stokéw bezposred-
nio do ciekdw, znaczaco przyspieszajac formowanie fali
wezbraniowej. Likwidacja lub przebudowa drég zrywko-
wych tak, aby woda byta kierowana z powrotem do lasu,
stanowi kluczowa, dotychczas niedoceniang interwencje



retencyjng, ktéra moze by¢ realizowana w perspektywie
niemalze natychmiastowe;j.

o  Wszystkie powyzsze elementy powinny by¢ brane pod
uwage w ocenie potencjatu retencyjnego zlewni i mozli-
wosci jej powiekszenia.

Mokradtla

,, Torfowiska sq jak korek w wannie — zajmujq matq powierzchnie,
ale decydujq o tym, ile wody nam zostaje, a ile odptywa.”

Mokradta nietorfowe stanowig ok. 13,9% powierzchni kraju, a tor-
fowiska zaledwie 4%°, ale to wlasnie torfowiska stanowig jeden
z najwazniejszych elementéw krajobrazowej retencji wody. Torfo-
wiska przyrastaly o okoto 1 mm rocznie, gromadzac od poczatku
holocenu miliardy metréw sze$ciennych wody w samej masie torfu
i podnoszac baze drenazu wod podziemnych catych zlewni. Regu-
luja poziom wdd gruntowych na otaczajacych terenach, oczyszczaja
wody z biogenow i podtrzymuja bior6znorodnos$¢. Polska, histo-
rycznie wyjatkowo zasobna w mokradla, w wyniku intensywnej
melioracji, szczegdlnie w latach 60. XX wieku, osuszyta ponad 90%
rodzimych torfowisk. Ich poziom obnizyl si¢ 0 2-3 metry wzgledem
stanu pierwotnego, co oznacza utrate dziesigtek miliardéw metréow
sze$ciennych retencji - nieodwracalng w krétkim horyzoncie cza-
sowym. Zidentyfikowano nastepujace wyzwania:

o Degradacja torfowisk nadal postepuje - osiadanie ich
powierzchni wynosi obecnie okoto 1,5 cm/rok na 1,2 mln ha
obszaréw pokrytych torfem, co przekiada si¢ na dodatkowsa
utrate okoto 200 mln m’ retencji rocznie.

3  Dembek W, Piérkowski H., Rychalski M. (2000). Mokradta na tle regiona-
lizacji fizycznogeograficznej Polski, IMUZ.
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o  Wiekszo$¢ torfowisk stanowia uzytki zielone lub pola orne,
co uniemozliwia ich renaturyzacj¢ bez systemowej zmiany
polityki rolnej i instrumentéw finansowych.

o W ramach wspolnej polityki rolnej norma GAEC 2 (Good
Agricultural and Environmental Conditions®) objetych jest
400 tys. ha torfowisk, co stanowi okolo potowe wszystkich
torfowisk w Polsce. Ochrona ta ma jednak charakter pozorny:
Ministerstwo Rolnictwa wyplaca doptaty za sam fakt znajdo-
wania si¢ gruntéw w tej strefie, bez egzekwowania warunkow
srodowiskowych. Oficjalnie obowigzuje zakaz orki, jednak
wobec malych gospodarstw odstapiono zaréwno od kontroli,
jak i od sankgji. Tymczasem rzeczywista ochrona torfowiska,
stuzaca podtrzymaniu retencji, przeciwdzialaniu zmianom
klimatu i zachowaniu bioréznorodnosci, wymaga jednego
konkretnego dzialania: podniesienia poziomu wody grun-
towej do okofo 10 cm pod powierzchnia gruntu. Reforma
podejscia powinna zatem oznaczac¢ odejscie od finansowania
biernego zachowania stanu aktualnego na rzecz aktywnego
wspierania podnoszenia poziomu wod gruntowych - jako
jedynego dzialania, ktére rzeczywiscie zatrzymuje degradacje.

« Biezace utrzymywanie (rozumiane jako czyszczenie z rolin-
nosci, poglebianie, prostowanie) ciekéw przebiegajacych
przez torfowiska zwigksza ucieczke wod powierzchniowych
i podziemnych i przyspiesza degradacje torfowisk — dzia-
tanie odwrotne do celow retencyjnych.

4  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicz-
nych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki
rolnej (planéw strategicznych WPR) - Zatacznik IT1, Norma dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska nr 2 (GAEC 2): Ochrona torfowisk i terenéw pod-
moktych. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca
2025 r. w sprawie torfowisk i obszaréw podmokiych objetych normg GAEC 2
(Dz.U. 2025 poz. 307).
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Rolnictwo regeneratywne i retencja glebowa

,, Mozna dwukrotnie zwigkszy¢ poziom wody w glebie (...) —
bedzie zmagazynowana na te momenty, kiedy jej brakuje —
na okres suszy.”

Rolnictwo regeneratywne i retencja glebowa to niedoceniony poten-
cjal w generowaniu wodnej retencji zlewniowej. Grunty rolne
(ok. 60% powierzchni kraju) stanowig kluczows, dotychczas syste-
mowo niedoceniong aren¢ dzialan retencyjnych. Materia organiczna
gleby pelni funkcje gabki retencjonujacej wode — woda zmagazy-
nowana w strukturze glebowej jest dostepna latem, gdy parowanie
przewyzsza opad. Obserwowany od wielu lat zanik materii orga-
nicznej powoduje dlugotrwalg utrate retencji: modelowe szacunki
wskazuja, ze dodanie 10 cm materii organicznej do przekroju zlewni
zmienia istotnie rezim przeptywow w rzece.

Intensywne rolnictwo — w tym gleboka orka i nawozenie mine-
ralne - niszcza biom glebowy, ktéry decyduje o strukturze agre-
gatowej gleby i jej zdolnosci do retencji wody. Rolnictwo regene-
ratywne moze znaczaco zwiekszy¢ poziom wody w glebie, jednak
nie istnieja mechanizmy motywujace rolnikéw do podejmowania
praktyk regeneratywnych. Brakuje réwniez ogélnej swiadomo-
$ci ich istnienia, jak i wiedzy o mozliwych korzysciach, zwigza-
nych ze zwiekszeniem produktywnosci agroekosysteméw w obli-
czu zmiany klimatu.

Istnieje niewiele dobrych przykladéw i brakuje szerokiej akcji
demonstracyjnej, ktéra pozwolilaby na promocje i szczegdélowa
kwantyfikacje efektow retencyjnych i finansowych w warunkach
polskich. Istnieje potrzeba pilotazowych projektéw demonstra-
cyjnych i wigkszej liczby gospodarstw opartych o zasady rolnic-
twa regeneratywnego.

21



Bariery prawne, instytucjonalne i finansowe —
nie wspieramy retencji obywatelskiej

,,Nie da sie zadbac o dobro wspdlne, ktore jest bardzo wazne
dla nas wszystkich, a jest w rekach niewielu, jedynie liczgc
na ich dobrg wole.”

Zasoby publiczne sg ograniczone - priorytetem powinny by¢ dziata-
nia przynoszace najwiekszy efekt przy najnizszym koszcie i w moz-
liwie krétkim czasie. Osiggniecie tego celu wymaga sprawnych
instrumentéw prawnych, finansowych, edukacji i budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego swiadomego ekologicznie.

Postawiono tezg, ze obowigzujacy dzisiaj model prawny unie-
mozliwia lub powaznie utrudnia dzialania uznane w toku dyskusji za
kluczowe dla retencji. Model centralnego zarzadzania wodg sprawia,
ze woda plynaca nalezy do panstwa, podczas gdy teren, na ktérym
ma odbywac si¢ retencja, w wigkszo$ci nalezy do 0séb prywatnych
i gmin. Przepisy dotyczace bezposrednio obywatela maja charakter
modelu przepiséw restrykcyjnych - oparte sg na schemacie hipoteza-
dyspozycja-sankcja — co u obywatela generuje zachowania racjo-
nalne z punktu widzenia unikania sankgji, lecz odwrotne do ekolo-
gicznie pozadanych. Przykladem jest wymadg uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego dla infiltracji wody deszczowej do gruntu w obsza-
rach miejskich, czy asymetria prawna dotyczaca budowy i likwidacji
zbiornikéw ziemnych na wody opadowe na dziatkach prywatnych.

Jezeli chodzi o retencj¢ wodng, potrzeba nam terenu. Potrzebny jest
model, ktory bedzie faczyt wody, ktdre naleza do panstwa z terenem
zlewni, ktory nalezy do wlascicieli gruntéw. Postawiono teze, ze w tym
celu nalezy budowac¢ system zarzadzania woda od dotu (od poziomu
gminy), w miejsce modelu zarzadzania centralnego. W tej chwili tylko
gminy $wiadome znaczenia wody w ich rozwoju podejmuja takie
dzialania, ale sg to dzialania podejmowane z ich wtasnej inicjatywy.
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Nie istnieje systemowe zobowigzanie gmin do wzmacniania reten-
cji w ramach planowania przestrzennego, ustandaryzowanej meto-
dyki ani ramy dzialania. Koncepcja decentralizacji byla przedmio-
tem prac zespolu pod kierownictwem wiceministra infrastruktury
Przemystawa Koperskiego, ktory doszedt do podobnych wnioskow.
Zasadne jest odwolanie si¢ do ustalen tego zespolu przy formulowa-
niu kierunkéw dla dalszych dzialan w zakresie gospodarki wodne;j.

Z drugiej strony nalezy odnotowac, ze istniejg zapisy prawne,
ktére juz mozna wykorzysta¢ do zwigkszenia poziomu retencji
wodnej — przyktadem jest wprowadzany lokalnie przez czes¢ gmin
obowigzek zatrzymania wody na swojej dzialce. Obecnie zapis ten
nie jest w praktyce przestrzegany, a odprowadzanie wody powo-
duje poglebianie suszy z jednej strony i problemy z podtapianiem,
z drugiej. Aby zrekompensowa¢ braki wody, czes¢ rolnikéw uzu-
pelnia jej deficyty wodami podziemnymi. Jest to dzialanie krdtko-
wzroczne w obliczu zmieniajgcego si¢ klimatu (zasoby wéd pod-
ziemnych nie s3 nieograniczone) i problematyczne (wykorzystanie
wdd podziemnych stanowigcych dobro wspdlne do nawadniania
upraw i budowania kapitalu wtasnego).

Zmiany prawne zaczynaja pojawiac si¢ rowniez w zakresie natu-
ralnej retencji korytowej. Takim pozytywnym sygnatem jest jedno-
glo$ne przyjecie przez Panstwowa Rad¢ Gospodarki Wodnej - na
posiedzeniu poprzedzajagcym VI WOS - rekomendacji rozszerzenia
katalogu prac utrzymaniowych tak, aby decyzje o przyrodniczych dzia-
taniach retencyjnych mogly by¢ podejmowane na poziomie lokalnym.

Skutecznym narzedziem wzmacniajagcym obywatelska retencje kraj-
obrazowg na skale systemowg moga by¢ adekwatne instrumenty
finansowe. Szacuje sie, ze koszty retencji 1 m*> wody w systemach
naturalnych i krajobrazowych sg wielokrotnie nizsze niz w infra-
strukturze hydrotechnicznej’.

5  https://wodnesprawy.pl/ile-kosztuje-retencja-nikogo-juz-nie-trzeba-przekon
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Istniejacym mechanizmem wspierajagcym dziatania na rzecz
retencji w krajobrazie sg doptaty retencyjne®, jednak nie spetniaja
one obecnie swojej roli. Aktualna stawka, wynoszaca ok. 260 zl/ha,
nie stanowi realnej zachety ekonomicznej do podejmowania dzialan
na rzecz retencji i pozostaje w razacej dysproporcji zaréwno do war-
tosci $wiadczonych ustug ekosystemowych, jak i do kosztéw infra-
struktury technicznej realizujacej poréwnywalny efekt retencyjny.
Docelowy poziom doptat powinien by¢ skalkulowany w oparciu
o warto$¢ zatrzymanego metra sze$ciennego wody oraz uwzglednia¢
pelny rachunek korzysci ekosystemowych. Wéwczas powinny one
wynosi¢ nawet kilka tysiecy zlotych na hektar dla obszaréw torfo-
wiskowych i mokradlowych objetych aktywna ochrong retencyjna.
Potencjalnie doskonalym narzedziem dla wzmacniania lokalnej reten-
cji opartej o przyrode — pod warunkiem prawidlowego okreslenia
skali potrzeb i adekwatnego finansowania - jest wdrazanie rozpo-
rzadzenia UE w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych (NRL).

6 Poziom UE: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce wspar-
cia planéw strategicznych sporzqdzanych przez patistwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) — art. 71 (ekoschematy).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2023 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i wyplaty platnosci w ramach
schematow na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzgt (Dz.U. 2023
poz. 493, z pdin. zm.) - tzw. rozporzadzenie w sprawie ekoschematow, okresla-
jace warunki interwencji I 4.5 Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwa-
tych uzytkach zielonych.

Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) -
zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej, okreslajacy szacowang stawke wspar-
cia na poziomie 63,15 euro/ha, ktérej przeliczenie na zfote dalo ok. 260 zi/ha
w kampanii 2023. Rzeczywista wysoko$¢ stawki jest okredlana corocznie, po
zakonczeniu naboru wnioskéw, na podstawie danych zadeklarowanych przez
rolnikéw i zweryfikowanych przez ARIMR, stad w kolejnych latach moze ule-
ga¢ wahaniom.

7  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia
24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych i zmiany
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W dlugiej perspektywie, dzialaniem zapewniajagcym trwate
efekty jest wykorzystanie postaw, madrosci i motywacji obywateli,
rolnikéw ilesnikow oraz jej wspieranie przez dobry przykiad i edu-
kacje. Wspomniane grupy spoleczne juz teraz czesto dzialaja na
rzecz retencji, widzac realne korzysci, ktore z niej wynikaja. Zna-
czenie ma tez poczucie odpowiedzialnosci za przyszios¢ wlasnych
dzieci i lokalnych spotecznosci. Przykladem jest rolnictwo rege-
neratywne, ktore zwieksza retencje, ale jednoczesnie przektada si¢
na korzysci finansowe wynikajace z poprawy plonowania i wyzszej
jakosci zywnosci. Retencja terenowa wtascicielom i zarzagdcom grun-
tow po prostu sie optaca. Dlatego tez model finansowania powi-
nien uzupelnia¢ - ale nie zastepowac¢ - edukacje, kierujac ekono-
miczng motywacje podmiotéw w strong dziatan proretencyjnych.

Eksperymenty demonstracyjne i uczenie sie
przez dzialanie — warunek zmiany paradygmatu

,, Doling Bialej Lgdeckiej widze jako absolutnie modelowe
miejsce do przeprowadzenia wielowymiarowego,
wielodyscyplinarnego projektu naturalnej retencji”.

Podkreslono, ze osiggniecie systemowej zmiany w podejsciu do
retencji wymaga odwaznych decyzji i dziatan oraz swiadomego
wprowadzenia kultury eksperymentu - nie mozemy czekaé na kom-
pletnos¢ wiedzy - potrzeba dziatania w przyspieszajacych zmia-
nach klimatu jest natychmiastowa. Eksperyment nie moze powo-
dowac zagrozenia, jednak jest cz¢scig procesu zmiany. Juz teraz
dysponujemy rozlegla wiedza, a takze doswiadczeniami krajowymi

rozporzgdzenia (UE) 2022/869 (Dz.Urz. UE L z 29.7.2024) - zwane Nature Resto-
ration Law (NRL). Obowigzuje od 18 sierpnia 2024 r.

Polska przygotowuje Krajowy Plan Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych
(KPOZP), ktéry — zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) 2024/1991 — nalezy
przedlozy¢ Komisji Europejskiej do dnia 1 wrzeénia 2026 r.
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i zagranicznymi w zakresie retencji naturalnej, z ktérych mozna
czerpac przy podejmowaniu decyzji. Przykladem sa Niemcy, ktore
wdrozyly programy demonstracyjne retencji krajobrazowej na duza
skale juz w latach 90. XX w.

Polska nadmiernie boi si¢ pomytek: eksperymenty pilota-
zowe per definitionem generuja wyniki rézne od zalozen - i tego
nalezy si¢ spodziewac, ale — zachowujac margines bezpieczen-
stwa — nie unikac. Istotne jest uruchomienie zlewni eksperymen-
talnych, z zaangazowaniem nauki w procesy praktyczne, z petng
dokumentacjg i modelowaniem wynikéw. Rownoleglte modelowa-
nie réznych form retencji w tej samej zlewni moze by¢ narzedziem,
ktére pozwoli wypracowac interwencje o najwyzszej relacji efektu
do kosztu i czasu realizacji.

Przedstawiciel cze$ci spotecznosci Doliny Biatej Ladeckiej
zadeklarowal w jej imieniu che¢ wspolpracy i zaproponowal ten
obszar jako miejsce realizacji modelowego pilotazu. Za tym wybo-
rem przemawia przewaga lak i lasow nad gruntami ornymi, zainte-
resowanie Laséw Panstwowych zmiang sposobu gospodarowania
na terenach dotknietych powodzig, a nade wszystko wysoka $wia-
domos¢ ekologiczna lokalnej spotecznosci i gotowos¢ do zaanga-
zowania si¢ w realizacje przedsiewziecia.
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Rekomendacje

e W zakresie budowy wspdlnego paradygmatu i metodyki
oceny skuteczno$ci retencji

- Przesuniecie priorytetéw w debacie publicznej i eks-
perckiej z retencji zbiornikowej na retencje rozpro-
szong w zlewni. Obecna narracja koncentruje sie na
infrastrukturze hydrotechnicznej jako dominujgcym
instrumencie ochrony przed powodzig i susza, mar-
ginalizujac potencjal retencji krajobrazowej do ich
tagodzenia. Zmiana ta powinna znalez¢ odzwiercie-
dlenie w trzech wymiarach: finansowym - poprzez
realokacje czesci srodkow z retencji zbiornikowej
na dzialania w zlewni; planistycznym - poprzez
obowiazek uwzglednienia scenariuszy retencji roz-
proszonej jako punktu wyjscia kazdej analizy; oraz
prawnym - poprzez usuniecie barier utrudniaja-
cych realizacje dzialan proretencyjnych.

- Wypracowanie wspolnej, wielodyscyplinarnej meto-
dyki modelowania hydrologicznego, zawierajacego
pelen bilans retencji krajobrazowej — laséw, torfo-
wisk, gruntéw rolnych i obszaréw zurbanizowa-
nych - uwzgledniajacy stan, dojrzatos¢ i strukture
ekosystemow. Kazdy proces i dokument strate-
giczny w zakresie oceny i planowania retencji musi
w réwnym stopniu analizowac¢ stan wyjsciowy, jak
i mozliwosci rozwoju retencji technicznej i natu-
ralnej opartej o ksztaltowanie bigkitno-zielonej
infrastruktury.

- Wypracowanie wspdlnej, wielodyscyplinarnej meto-
dyki analizy wielokryterialnej dla oceny warian-
tow ochrony przeciwpowodziowej, uwzgledniajacej
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wszystkie formy retencji oraz petne koszty spoleczne,
infrastrukturalne i sSrodowiskowe — w tym koszty
relokacji ludnosci, utraty dziedzictwa kulturowego
i strat dla gospodarki turystyczne;j.

o W zakresie prawa i finansowania

Stopniowa decentralizacja zarzadzania retencjg kraj-
obrazowg - przekazanie cz¢$ci kompetencji samorza-
dom, wraz ze $rodkami i narzedziami do bilansowa-
nia wody w granicach administracyjnych. W dalszej
perspektywie — integracja planowania przestrzen-
nego z zarzadzaniem zlewniowym.

Rozszerzenie katalogu prac utrzymaniowych tak, aby
decyzje o przyrodniczych dziataniach retencyjnych
mogly by¢ podejmowane na poziomie lokalnym bez
barier biurokratycznych - zgodnie z rekomendacja
Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej z maja 2026 r.
Liberalizacja przepiséw dla dziatan proretencyjnych
podejmowanych przez obywateli na wlasnych dzial-
kach, w tym uproszczenie procedur wodnoprawnych
dla infiltracji wéd opadowych do gruntu.
Gruntowna reforma systemu doplat retencyjnych:
docelowy poziom doptat powinien by¢ o rzad wiel-
kosci wyzszy niz obecnie i uwzglednia¢ wartos$¢
zatrzymanej wody oraz pelny rachunek korzysci
ekosystemowych generowanych przez odtworzone
obszary torfowiskowe i mokradtowe. Doptatami
powinny zosta¢ objete réwniez rowy melioracyjne,
w celu usuniecia ekonomicznej motywacji do ich
likwidacji.

Reforma struktury finansowania retencji, obecnie
skoncentrowanej niemal wylacznie na retencji zbior-
nikowej, na rzecz zréwnowazonej alokacji $rod-
kow uwzgledniajacej retencje rozproszong w calej
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zlewni. Proporcja nakladéw powinna odzwiercie-
dla¢ rzeczywisty wklad poszczegoélnych form reten-
cji w bilans wodny, wynikajacy z rzetelnej analizy
wielowariantowe;.

e W zakresie zwigkszania retencji le$nej i mokradlowej

Objecie lasow gorskich powyzej 300-400 m n.p.m.
ochrong poprzez zaniechanie pozyskiwania drewna
i nadanie im funkcji retencyjnej; w krotszej perspek-
tywie — likwidacja lub przebudowa drog zrywkowych
dzialajacych jak rowy odwadniajace.

Objecie aktywna ochrong retencyjna co najmniej
400 tys. ha (docelowo 1 mln ha) obszaréw pokrytych
torfem. Konieczna jest weryfikacja skutecznosci obec-
nego modelu ochrony w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej (norma GAEC 2) i uzaleznienie wyplaty srod-
kéw publicznych od osiagniecia i utrzymania poziomu
wody gruntowej nie nizszego niz 10 cm pod powierzch-
nig gruntu, jako jedynego mierzalnego wskaznika rze-
czywistej ochrony. Konieczna jest tez natychmia-
stowa weryfikacja mechanizméw kontroli i sankgji.
Pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z roz-
porzadzenia UE o odbudowie zasobéw naturalnych
(NRL) jako instrumentu finansowania renaturyza-
cji mokradet i ciekéw, z przyjeciem realistycznej
skali potrzeb wynikajacej z NRL oraz adekwatnym
poziomem finansowania.

o W zakresie badan, eksperymentéw i komunikacji

Uruchomienie szerokiej akcji demonstracyjnej rol-
nictwa regeneratywnego, obejmujacej projekty pilo-
tazowe w réznych regionach, z pelng kwantyfikacja
efektu retencyjnego i finansowego dla warunkow
polskich i aktywna komunikacjg wynikéw.



- Uruchomienie sieci zlewni eksperymentalnych
z udzialem ekspertow, naukowcow, samorzagddéw
i rolnikéw, opartych na zasadzie uczenia si¢ przez
dziafanie i pelnej dokumentacji wynikéw — na wzor
programéw demonstracyjnych wdrozonych w Niem-
czech w latach 90. XX w. Wypracowanie narzedzi
demonstracyjnych powinno taczy¢ eksperymenty
terenowe z modelowaniem hydrologicznym, wska-
zujac najbardziej efektywne metody zwiekszania
retencji przy najnizszym koszcie i w najkrétszym
czasie — z uwzglednieniem synergii miedzy reten-
cja a zdrowiem ekosystemoéw rolniczych i lesnych.

- Wlaczenie wiedzy i informacji lokalnych spotecz-
nos$ci do metodologii planowania retencji — miesz-
kancy dysponujg bezcennymi danymi terenowymi,
ktérych inkorporacja do metodyki i dokumentacji
projektowej jest mozliwa i konieczna.

- Zapewnienie rzetelnosci procesu konsultacyjnego:
transparentne udostepnienie danych i metodyk, rze-
czywiste rozpatrzenie wnioskow spotecznosci lokal-
nej, rownorzedne traktowanie wariantéw opartych
na naturze i wariantéw infrastrukturalnych.

- Rozwazenie wyboru Doliny Bialej Ladeckiej jako
priorytetowego obszaru pilotazowego dla zintegro-
wanego podejscia retencyjnego, prowadzonego przez
interdyscyplinarny zespét ekspertéw, taczacego
retencje naturalng i techniczna, z aktywnym udzia-
tem spotecznosci lokalnej na kazdym etapie - pro-
jektowania, realizacji i oceny skutecznosci.

e Dla rozwoju szeroko rozumianej edukacji na rzecz
$wiadomego i poprawnego korzystania z informacji

- Opracowanie i upowszechnienie zasad wyko-

rzystania map zagrozenia powodziowego (MZP)



z wyraznym zdefiniowaniem ich funkcji informa-
cyjnej o potencjalnym rodzaju i zasiegu zagrozenia
w planowaniu jego ograniczenia oraz oddzielajac ja
od zdefiniowanej odrebnie specyfikacji mozliwosci
i ograniczen wykorzystania tych map w planowa-
niu przestrzennym.

Wprowadzenie standardéw obowiazujacych w opra-
cowywaniu koncepcji redukcji ryzyka powodzio-
wego, zwlaszcza w zakresie oceny zagrozenia powo-
dziowego na podstawie modelowych analiz rozwoju
powodzi, a takze do oceny efektywnosci dziatan
obnizajacych ryzyko powodziowe na bazie reten-
cji we wszystkich jej kategoriach.

Rozwiniecie skutecznych sposobéw upowszechnia-
nia informacji o zagrozeniu powodziowym i jego
konsekwencjach, zwlaszcza o powtarzalnosci i nie-
uchronnosci tych zdarzen na terenach podatnych
na zagrozenie oraz o potrzebie i korzysciach z odsu-
wania sie od zasiggu tego zagrozenia i rezygnacji
z odbudowy na tych terenach.

Zweryfikowanie obecnego podejscia do ksztalcenia
kadr i doksztalcania w praktyce zawodowej, a takze
do wspdlpracy srodowiska naukowego z admini-
stracyjnym, w kierunku umiejetnosci rozpoznawa-
nia i rozwigzywania zlozonych zagadnien proble-
mowych i konfliktowych w obszarze zarzadzania
ryzykiem powodzi.



SESJA II:

STRUKTURALNA RETENCJA WOD.
OCENA ISTNIEJACE]J I WYMAGANIA
STAWIANE PLANOWANE] RETENCJI

Moderatorka sesji: Elzbieta Nachlik (Politechnika Krakowska)
Panelisci sesji: Damian Absalon (Uniwersytet Slgski), Mateusz Bal-
cerowicz (PGW Wody Polskie), Antoni Bojarski (Politechnika Kra-
kowska), Zbigniew Kledynski (Politechnika Warszawska), Stanistaw
Kostecki (Politechnika Wroctawska), Andrzej Siudy (GPW Kato-
wice, kierownik zbiornikéw wodnych Goczatkowice i Koztowa Gora),
Lukasz Sykata (Instytut Rozwoju Miast i Regionéw), Tamara Tokar-
czyk (IMGW - PIB)

Na wstepie odniesiono si¢ do funkcji strukturalnej retencji wod
w gospodarce wodnej, ktorej obiekty obejmujg zbiorniki wodne
(duze i male), suche zbiorniki powodziowe oraz poldery zalewowe.
Wodna retencja strukturalna stuzy zaopatrzeniu w wodg i energe-
tyce wodnej oraz pozostaje podstawg retencji wodnej wyréwnujace;j
nieréwnomiernos¢ przestrzenng i czasowg odplywu rzecznego na
terenie kraju, zwlaszcza w sytuacji, gdy warto$¢ rocznego odplywu
z terytorium Polski waha si¢ w granicach od 30 do 90 km’, a potu-
dnie kraju stanowi obszar zrodlowy najwiekszych wezbran powodzio-
wych, charakteryzujacy sie najwyzsza lokalng nierdwnomiernoscia
czasowg odplywu. Warto przypomnie¢, Ze w ochronie przed powo-
dzia zadaniem strukturalnej retencji wod jest obnizanie/reduk-
cja kulminacji najwiekszych wezbran powodziowych w warun-
kach, gdy nie mozna tego skutecznie osiagnac innymi srodkami.
Okoto 60% catkowitej pojemnosci wodnych zbiornikéw
retencyjnych to tzw. pojemnos¢ wyréwnawcza, wykorzystywana
na potrzeby zaopatrzenia w wodg, energetyki oraz wyréwnania
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przeptywu. Ponad 20% calkowitej pojemnosci stanowi rezerwa
powodziowa dla obnizenia kulminacji fal powodziowych, a bli-
sko 20% - to tzw. ,martwa pojemnos¢’, na 0go6l niewykorzysty-
wana, ale istotna dla utrzymania odpowiedniego poziomu pietrzenia
w energetyce wodnej oraz zabezpieczenia potrzeb srodowiskowych.

Oceny stanu istniejacej i wskazan dla planowania przyszlej
retencji strukturalnej dotycza gléwnie problemow, jakie zacho-
dzjce przemiany rozwojowe i rosnaca presja skutkow zmiany
klimatycznej stwarzaja w funkcjonowaniu tej retencji w warun-
kach starzejacych si¢ jej obiektow. W tym zakresie nalezy odnies¢
sie do szeregu zagadnien problemowych, poszukujac takze przy-
sztych rozwigzan. Istotne sg nastepujace kwestie:

1. Jakie czynniki decydujg o obnizaniu si¢ w czasie pojemno-
$ci zbiornikowej retencji wodnej oraz jak wptywaja one na
funkcje zadaniowe i prace obiektow tej retencji.

2. Jakie warunki nalezy spelni¢ dla poprawy bezpieczenstwa
eksploatacji istniejgcej retencji powodziowej, gtéwnie wyko-
rzystujacej suche zbiorniki. Jak bezpiecznie projektowac
planowang retencje, ograniczajac i redukujac takze nie-
korzystne zmiany korytowe na nizej potozonych odcin-
kach rzek podgérskich.

3. Zachodzace zmiany klimatyczno-rozwojowe wymagaja
wzmocnienia potencjatu retencyjnego w obnizaniu skut-
kéw nadzwyczajnych zagrozen — niedoboru i nadmiaru
wody. Czy mamy w tym zakresie wystarczajace podstawy,
aby zweryfikowac obecne programy retencyjne i wyznaczy¢
priorytety obszarowe dla wzmocnienia potencjatu wieloro-
dzajowej retencji na okres najblizszej dekady.

Dyskusja w ramach sesji dotyczyla analizy i oceny zagadnien klu-
czowych dla sformufowania rekomendacji w tym zakresie.
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Ocena stanu i zmian pojemnosci istniejacych
wodnych zbiornikéw retencyjnych, w kontekscie ich
wplywu na lokalng i zlewniowg gospodarke wodna

Wiegkszos¢ wodnych zbiornikéw retencyjnych w naszym kraju wyroz-
nia si¢ wielofunkcyjnoscig oraz wieloletnim okresem eksploatacji —
od kilkudziesieciu do ponad 100 lat. Blisko polowa zbiornikow
zostala oddana do eksploatacji przed II wojng $wiatowa. Zalado-
wanie zbiornikéw wodnych rumowiskiem niesionym przez rzeke
jest naturalnym procesem obnizajacym ich pojemnos¢ w trakcie
wieloletniej eksploatacji.

Wazne jest wlasciwe rozpoznanie czynnikéw wpltywajacych
na obniZenie tej pojemnosci, jak i monitorowanie oraz ocena ilo-
$ciowa tego procesu, zaréwno ze wzgledu na zmiang skutecznosci
funkcjonalnej danego zbiornika, jak i szerzej — zmian zachodzacych
w pojemnosci retencyjnej zlewni rzecznych, co ma istotne znacze-
nie dla wzmocnienia potencjalu retencji w ramach przysztych wie-
lorodzajowych rozwigzan retencyjnych.

Dyskusje skupiono na kilku kluczowych kwestiach:

1. Na przykladzie analizy zmian pojemnosci 47 najwiekszych
zbiornikéw retencyjnych w Polsce mozna stwierdzic, ze obni-
zenie ich pojemnosci na skutek zalagdowania czaszy akwe-
néw siega od zera do blisko 38%, w zaleznosci od lokalizacji
i okresu eksploatacji obiektow®. Najwieksze utraty pojem-
nosci zbiornikéw wodnych notuje si¢ w dorzeczu Goérnej
Wisly, gdzie zbiornik wodny Roznéw traci okoto 1 mln m?
pojemnosci rocznie, a pozostale okoto 300-400 tys. m’ rocz-
nie. Podkreslono, ze to wlasnie w tym dorzeczu wskaznik
poziomu retencji siega 13%, czyli jest bliski oczekiwanemu

8  Absalon D, Pieron L., Matysik M., Habel M. (2022). Utrata pojemnosci
kluczowych zbiornikéw zaporowych w Polsce. Monografie Komitetu Gospodarki
Wodnej Polskiej Akademii Nauk, zeszyt 45, 121-134.



w kraju w dluzszej perspektywie czasowej’. Zwraca uwage
niespdjnos¢ danych zrédlowych, brak dokumentacji metod
pomiarowych oraz procedur monitorowania zmian i ich ana-
liz, co nie tylko utrudnia badania poréwnawcze i elimina-
cje podstawowych bledow,'"” ale obniza takze wiarygodnos¢
wynikéw oceny zmian pojemno$ci, zwlaszcza w warunkach
niskiej doktadnosci oceny wyjsciowej pojemnosci zbiornika
oddanego do eksploatacji.

2. Systematyczna utrata pojemnosci zbiornikéw wodnych w wa-
runkach starzejacej si¢ infrastruktury tych obiektéw, w powia-
zaniu z nasilaniem sie skutkéw zmiany klimatycznej w warun-
kach rozwoju, stwarza zagrozenia dla zbiornikéw i ich
obiektow w sytuacjach ekstremalnych. Obniza ich skutecz-
no$¢ w okresach powodziowych, a w okresach suszy poja-
wia si¢ problem z zaopatrzeniem w wodg oraz utrzymaniem
akwenu w odpowiednim stanie jakosciowym. Problemy
te poglebiaja si¢ w efekcie zauwazalnej zmiany w cyklach
wystepowania wezbran powodziowych i nizowek. Coraz
czgsciej obserwuje si¢ synergie tych zjawisk, czyli bezpo-
$rednie nastepstwo zjawisk typu: susza - powddz. Ten nie-
bezpieczny trend wymaga zmian w gospodarce wodnej
wielofunkcyjnych zbiornikéw o ograniczonej wielkosci
rezerwy powodziowej. Problem ten przeanalizowano na przy-
kiadzie zbiornika wodnego Goczalkowice na Malej Wisle,
kluczowego dla zaopatrzenia aglomeracji $laskiej w wode
pitng. W warunkach wystgpienia zagrozenia powodziowego,

9  Bojarski A, Godyn L, Lenar-Matyas A., Maczatowski A., Nachlik E. (2022).
Water management in Poland in conditions of development and climate change,
[w:] E. Nachlik, I. Gerasimov (red.), Water management in Poland and Ukraine in con-
ditions of development and climate change, 13-120. Wyd. Politechniki Krakowskie;.
10 Pieron L., Absalon D., Habel M., Matysik M. (2021). Inventory of Reser-
voirs of Key Significance for Water Management in Poland - Evaluation of Chan-
ges in Their Capacity. Energies, 14, 7951.
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bezposrednio po dlugim okresie suszy, warunki zasilania
i odptywu w zlewni powyzej i ponizej zbiornika zmieniaja
sie tak bardzo, ze dotychczasowe zasady reakcji i sterowa-
nia rezerwg powodziowa s dalece niewystarczajace. Istnieje
pilna potrzeba istotnych zmian w podejsciu do zasad gospo-
darki wodnej na tych obiektach.

3. Zwracajg uwage luki informacyjne, braki i niespéjnosci
danych oraz brak skutecznego monitoringu i metod oceny
zachodzacych zmian, zar6wno w odniesieniu do analiz stanu
zbiornikéw wodnych, jak i proceséw morfodynamicznych
w korytach rzek (erozja denna) i oceny ich skutkéw w od-
niesieniu do zmian potencjalu retencyjnego zlewni w zakre-
sie wod powierzchniowych i podziemnych. W dorzeczu
goérnej Wisly intensywno$¢ tej erozji wzrasta w poréwna-
niu z XX wiekiem, co stanowi dodatkowe wyzwanie dla
planowania przyszlej retencji, opierajacego si¢ na skutecz-
nych prognozach potrzeb oraz poszukiwaniu alternatyw-
nych rozwigzan w tym zakresie. W ujsciowych odcinkach
karpackich doptywdéw Wisty obnizenie dna ich koryt prze-
kracza 3 m, osiggajac niekiedy wielkos$¢ bliska 5 m''. To
istotny problem w zakresie oceny potencjalu zwiekszenia
réznych rodzajow retencji w dorzeczu w przysztosci.

To istotne zagadnienia, ktdre otwierajg dyskusje zaréwno na szcze-
goétowe problemy dotyczace skutecznosci i bezpieczenstwa istnie-
jacej strukturalnej retencji wod, jak i na zmiany w podejsciu do
ksztaltowania tej retencji w przyszlodci, zwlaszcza w koniecznej
integracji ze zlewniowg retencja opartg na naturze.

11 Bojarski A., Godyn L, Lenar-Matyas A., Maczalowski A., Nachlik E. 2022.
Water management in Poland in conditions of development and climate change.
W Water management in Poland and Ukraine in conditions of development and
climate change (ed. Nachlik E., Gerasimov I.), 13-120. Wyd. Politechniki Kra-
kowskiej
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Poprawa bezpiecznej eksploatacji istniejacej
i planowanej retencji powodziowej, gldwnie poprzez
wykorzystanie suchych zbiornikéw retencyjnych

Jak zaznaczono na wstepie, zbiornikowa retencja powodziowa ma
podstawowe znaczenie w obnizaniu kulminacji katastrofalnych wez-
bran powodziowych, a tym samym w ograniczaniu ich skutkdow.
Dotyczy to zwlaszcza gornych dorzeczy Odry i Wisty, gdzie zloka-
lizowana jest wigkszos$¢ zbiornikdw retencyjnych. Sg to zaréwno
suche zbiorniki w gérnych zlewniach doptywéw Odry, jak i wielo-
zadaniowe zbiorniki wodne w obu dorzeczach ze stalg i/lub sezonowg
rezerwg powodziows.

Bezpieczenstwo obiektéw hydrotechnicznych, a zwlaszcza
pietrzacych wode w zbiornikach retencyjnych, od blisko stu lat
jest monitorowane, analizowane i oceniane, m.in. w ramach prac
miedzynarodowej komisji ICOLD"* (International Commission on
Large Dams, ICOLD), w ktorej nasz kraj reprezentuje Polski Komi-
tet Wielkich Zapér (POLCOLD)". Systematyczne raporty, uzupet-
niane dodatkowymi danymi, wskazujg zaréwno jak powaznym
problemem jest — rosngca w miare uplywu lat eksploatacji — awa-
ryjno$¢ tych obiektow, a takze jakie sg przyczyny tej awaryjnosci,
prowadzace takze do katastrof. Generalnie problem ten w najwiek-
szym stopniu dotyczy najstarszych obiektow, ale wiele przykladow,
w tym krajowych (patrz: pow6dz w 2024 roku), wskazuje takze na
obiekty oddane do eksploatacji znacznie pozniej.

Analiza katastrof obiektow pietrzacych na swiecie, ktore miaty
miejsce w XXI wieku', wykazala, ze ich przyczyng byly: zjawiska natu-
ralne (45% ogdlnej liczby katastrof), technika utrzymaniowa

12 https://www.icold-cigb.org/

13 https://polcold.imgw.pl/

14 Nasser R., Tzioutzios D., Liu Y. (2025). Statistical Analysis of Global Dam
Accidents in the 21st Century: A Focus on Common Features and Causes. Water
Resour Manage 39, 6493-6516. https://doi.org/10.1007/s11269-025-04259-7
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i zarzadcza tych obiektow (45% przypadkow), zmiany struktu-
ralne obiektow (6% przypadkow) oraz bledy operacyjne (cztowiek)
w 4% przypadkéw. W tym zestawieniu najwieksza liczba katastrof doty-
czy budowli stuletnich i starszych. To pokazuje, jak powazne zagroze-
nia niosg zaréwno zmiany klimatyczne, w konsekwencji hydrologiczne,
jak i zasady utrzymania i zarzadzania tg infrastruktura techniczna
w warunkach tych zmian w powigzaniu ze starzeniem si¢ obiektow.

Te dane potwierdzajg statystyki ICOLD w raporcie z 2016 roku,
sporzagdzonym na podstawie ponad 900 katastrof budowli hydro-
technicznych. Zgodnie ze statystyka Vogla zidentyfikowano szcze-
golowe przyczyny i skutki zmian strukturalnych wynikajacych
z awarii tych obiektow'.

W dyskusji zwrécono uwage na dwa elementy, ktére maja bezpo-
s$redni zwigzek z bezpieczenstwem obiektéw pietrzacych w naszym
kraju, a zwlaszcza zapor zbiornikdw retencyjnych, w zmieniajacych
sie warunkach ich eksploatacji:

o Niedostatki przepisow prawa budowlanego oraz rozporza-
dzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne'®. Rozporzadze-
nie to jest obecnie nowelizowane, poprzez poszerzenie
jego zakresu o zapory suchych zbiornikéw powodziowych
i warunki uzytkowania budowli hydrotechnicznych, co ma
kluczowe znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa.

 Niedobdr kadr inzynieryjnych - projektowych i wykonawczych -
z uwagi na wieloletnig zapas¢ inwestycyjng w gospodarce wod-
nej, ktdrej skutkiem jest zaréwno brak zainteresowania mto-
dziezy kierunkami studiéw w tym zakresie, jak i systematycznie
spadajaca liczba kadry inzynierskiej z odpowiednimi upraw-
nieniami hydrotechnicznymi - projektowymi i wykonawczymi.

15 ICOLD (2016). Small dams: Design, Surveillance and Rehabilitation. Bul-
letin 157.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne (Dz.U. 2025, poz. 483).
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Z punktu widzenia wymagan poprawnego planowania, projekto-
wania oraz bezpiecznej eksploatacji retencji powodziowej, szcze-
gblng uwage zwrdcono na nastepujgce kwestie:

1.

Suche zbiorniki powodziowe, zlokalizowane w goérnych par-
tiach zlewni, ze wzgledu na krotki czas koncentracji odptywu
wod opadowych, dzialajg automatycznie - nie s sterowane.
To wymaga wprowadzenia takich zasad i rozwigzan tech-
nicznych w projektowaniu tych obiektéw, aby w przypadku
doplywu przekraczajacego wartos¢ nominalng - zabezpie-
czy¢ awaryjny zrzut wody bez narazenia obiektu na awarie.
Brakuje systemu zalecen i wytycznych planistyczno-projek-
towych i uzytkowych - uzupelniajacego przepisy ustawowe,
a kadry inzynieryjne i administracyjne rzadko korzystaja
z mozliwosci poszerzania wiedzy i kompetencji w zmienia-
jacych si¢ uwarunkowaniach gospodarki wodne;j.
Instrukcje gospodarki wodnej dla zbiornikéw wodnych wielo-
funkcyjnych, zwlaszcza w zakresie sterowania odplywem
powodziowym, powinny podlega¢ systematycznej weryfika-
cji i dostosowywaniu do zmieniajacych si¢ warunkéw hydro-
logicznych oraz do technicznych uwarunkowan obiektéw.
W dorzeczu Gdrnej Wisly, gdzie zmianom zlewniowej reten-
cji powierzchniowej towarzyszy redukcja dolinowej retencji
gruntowej, na skutek erozji dennej karpackich doptywow
Wisly, istotnym problemem jest ilosciowa ocena koniecznego
powigkszenia potencjatu wielorodzajowej retencji w dorze-
czu tak, aby ograniczy¢ lub spowolni¢ niekorzystne zmiany
morfodynamiczne, a zwlaszcza procesy erozyjne rzek.

Wplyw zmian klimatyczno-rozwojowych
na rozwdj skutecznej retencji wodnej

Negatywne skutki oddzialywania zmian klimatyczno-rozwojowych
maja znaczacy wplyw na narastajace zagrozenia w zakresie
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okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody. To podstawowa kwe-
stia z punktu widzenia wzmocnienia potencjalu retencyjnego, ktéry
spowolni w krétszym horyzoncie czasowym oraz istotnie ograni-
czy — w dluzszym - zaréwno zrédla, jak i skutki powodzi i suszy.

W zakresie uwarunkowan klimatycznych, istotnym zagrozeniem
jest wyrazna zmiana czasowego wzorca naprzemiennego wyste-
powania okreséw suszy i powodzi. Obserwuje si¢ trend skrocenia
okresu wystepowania warunkow srednich, ktore dzielg susze i powo-
dzie. Istotny trend tych zmian obserwuje si¢ w miesigcach letnich
i zimowych, ale takze jesiennych. To rodzaj ostrzezenia dla warun-
kéw powodziowych, ktére pojawiaja si¢ bezposrednio po warun-
kach niedoboru wody. W praktyce oznacza to intensywny opad na
przesuszong zlewnie, czyli powazne utrudnienie lub wrecz — brak
infiltracji poczatkowej wod opadowych i wzrost wartosci wspot-
czynnika odplywu powodziowego.

Ten trend nasila si¢ najbardziej w obszarach gorskich i podgor-
skich, zwlaszcza w dorzeczu Malej i Gérnej Wisly, ale takze gor-
nej Odry. W tych obszarach zlokalizowana jest wiekszos¢ obiektow
retencji powodziowej i to wlasnie tam wystepuja problemy zwia-
zane z ich bezpiecznym funkcjonowaniem.

Jesli chodzi o zmiany rozwojowe, to istotne z punktu widzenia
potrzeb retencyjnych sg trendy metropolizacji i Zzywiotowej subur-
banizacji (dynamiczny rozwoj obszaréw podmiejskich) oraz syste-
matycznie rosngca liczba matych gmin (ponizej 5 tys. mieszkancéw).
Obserwuje si¢ w tym zakresie zroznicowanie terytorialne, ponie-
waz procesy te dominujg we wschodniej i sSrodkowej czesci kraju,
a zachodnia cz¢$¢ ma utrwalong, mniej podatng na zmiany strukture.

Te zmiany wymagaja terytorializacji polityk rozwojowych, czyli
ich obszarowego dostosowywania do zmieniajacych si¢ potrzeb,
w tym wodnych. Retencja wéd ma tutaj kluczowe znaczenie dla
przeciwdzialania zagrozeniom wodnym, ale powinna stanowic
element zintegrowanego planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzenno-srodowiskowego.
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Te szacunkowe oceny potwierdzaja konieczno$¢ prac nad szczego-
fowq analizg i oceng zachodzacych zmian klimatyczno-rozwojowych
w kontekscie ich skutkéw dla okreslania uwarunkowan w formu-
fowaniu priorytetéw rozwojowych i wykonawczych gospodarki wod-
nej, zwlaszcza w odniesieniu do wzrostu potencjatu retencji wodnej,
a w tym strukturalnej - realizujacej znaczng cze$¢ jej zadan.

Reasumujac dyskusje przeprowadzong w ramach drugiej sesji,
jej kluczowe wyniki zawarto w ponizszych rekomendacjach.



Rekomendacje

o W zakresie podnoszenia bezpieczenstwa istniejacej i pro-
jektowanej zbiornikowej retencji wod, zwlaszcza powo-
dziowe;j:

Konieczna jest budowa spdjnej i systematycznie

weryfikowanej bazy informacyjnej, obejmujacej

zaréwno stan techniczny obiektéw retencji struktu-
ralnej, jak i stan oraz zmiany funkcjonalne zbiorni-
kow retencyjnych zwiazane z utratg ich pojemnosci.
Uzytkowanie oraz zalecenia w zakresie utrzymania

tych obiektow sg zalezne zaréwno od ich stanu tech-
nicznego, jak i funkcjonalnego.

Nalezy opracowac¢ standardy monitorowania zmian

w czaszach zbiornikéw retencyjnych, zasad i technik
pomiarowych oraz interpretacji i opracowywania wyni-
kéw pomiaréw zalagdowania tych obiektéw, a w kon-
sekwencji oceny utraty ich pojemnosci. To podstawa

zarzadzania pojemnoscig zbiornikowej retencji wodne;.
Dla poprawy bezpieczenstwa istniejacych, remonto-
wanych, a zwlaszcza nowo projektowanych obiektow

retencyjnych, nalezy wzmocni¢ odpornos¢ zapér na

przelewanie si¢ nadmiaru wody, poprzez: (i) zwiek-
szenie wydajnosci przelewéw oraz dobudowe prze-
lewéw awaryjnych, a takze (ii) zwigkszenie odpor-
nosci skarp zapory na rozmycie.

W nowo projektowanych obiektach zaleca si¢ budowe

zapory o konstrukcji betonowej w miejsce zapory

ziemnej, a takze projektowanie urzadzen przelewo-
wych o zwigkszonej efektywnosci hydraulicznej oraz

dodatkowych przelewdw awaryjnych. Niezbedny jest

powrot do badania modelowego upustéw na mode-
lach fizycznych, a nie jedynie numerycznych.
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W zakresie prawnym konieczne jest wprowadzenie/
adaptacja Eurokodu dla budowli hydrotechnicz-
nych z uwzglednieniem ich specyfiki funkcjono-
wania w zmieniajacych si¢ w czasie uwarunkowa-
niach obcigzeniowych i strukturalnych.

Nalezy opracowa¢ wytyczne oraz standardy projek-
towe i wykonawcze obiektéw pietrzacych, jako skila-
dowe prawa resortowego obowiazujacego w proce-
sie zamowien publicznych.

Konieczne sg analiza i ocena retencji zbiornikowej

w celu okre$lania priorytetéow w gospodarce wod-
nej, w kontekscie prognozowanych potrzeb, pamie-
tajac, ze jej skuteczno$¢ zalezy od potencjalu catego

systemu retencji wodnej zlewni.

o W odniesieniu do priorytetow w najblizszej przyszlosci:

Nalezy podja¢ prace nad oceng potrzeb retencji
w skali lokalnej i regionalnej z okresleniem tren-
déw rozwoju probleméw generujacych przyszle
zagrozenia.

Konieczna jest ocena zapotrzebowania na wzrost
potencjatu réznych rodzajéw retencji w dorzeczach,
wraz z okresleniem efektow ilosciowych i jakoscio-
wych dla kazdego rodzaju retencji — w relacji do
wezesniej okreslonych potrzeb. Ten postulat podno-
szono takze w poprzednich dyskusjach WOS.
Nalezy zadba¢ o wzrost kompetencji obecnej kadry
inzynieryjnej i zarzadczej, a takze odbudowac zaséb
osobowy kadry inzynieryjnej uprawnionej do pro-
jektowania i wykonawstwa budowlanego w zakre-
sie hydrotechnicznym. Dotyczy to takze odpowied-
niej stymulacji ksztalcenia w szkotach wyzszych.

Pamietajmy: hydrotechnika to narzedzie realizu-
jace cele i zadania gospodarki wodnej, a jako$¢ tych




rozwigzan i ich zgodno$¢ z wymaganiami spoteczno-
-srodowiskowymi zalezy od kompetencji kadry

hydrotechnicznej.

Rozwdj wspotpracy zarzadzajacych wodami z uzyt-
kownikami tych wéd dla identyfikacji potrzeb oraz

edukacji spolecznej w zakresie retencji, w tym
zwlaszcza roli retencji technicznej/strukturalnej

w realizacji zadan gospodarki wodnej na oczeki-
wanym poziomie.

Rozwdj edukacji spotecznej na potrzeby lepszego

rozumienia ryzyk klimatycznych oraz zasad ich

redukcji i reagowania na nie, w tym dla zasad wspot-
dzialania retencji zbiornikowej z retencjg zlewniowa
wykorzystujacg naturalny potencjal retencyjny dolin

rzecznych, mokradet i lasow.

Budowa sojuszy spoteczno-gospodarczych i prze-
strzenno-srodowiskowych na rzecz zintegrowanego

planowania retencji wodnej, na bazie wspotpracy
srodowisk naukowych, zarzadczych i wykonawczych.

Stabilne finansowanie utrzymania i modernizacji ist-
niejacych obiektow retencyjnych oraz nowych inwesty-
cji, zwlaszcza realizujacych wartosciowe projekty reten-
cyjne zawarte w planach krajowych.






SESJA III:

EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA,
SRODOWISKOWA I SPOLECZNA
ROZWIAZAN RETENCYJNYCH.
MIARY OCENY EFEKTYWNOSCI

W PODEJSCIU WIELOKRYTERIALNYM

Moderatorzy sesji: Zbigniew Kundzewicz (Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego), Tomasz Okruszko (Szkota Gtowna Gospodar-
stwa Wiejskiego)

Panelisci sesji: Ilona Biedroni (IMGW - PIB), Jacek Engel (Fundacja
Greenmind), Izabela Godyn (Politechnika Krakowska), Katarzyna
Izydorczyk (Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii PAN),
Ksymena Rosiek (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie), Radostaw
Stodolak (Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu), Jacek Zalewski
(Retencja.pl), Witold Ziomek (MPWiK S.A. we Wroctawiu)

Istnienie trzech filaréw zrownowazonego rozwoju
uzasadnia potrzebe analizy wielokryterialnej

Czesto rozwaza si¢ trzy filary zréwnowazonego rozwoju: filar eko-
nomiczny (wzrost i dobrobyt), spoteczny (jakos¢ zycia/dobrostan
i réwnos¢) i srodowiskowy (ochrona i ekologia). Zazwyczaj mozna
dostrzec konflikty - co jest dobre dla filaru ekonomicznego nie musi
by¢ dobre dla filaru spofecznego, czy srodowiskowego. Wielkie inwe-
stycje zbiornikowe moga przynies¢ korzysci ekonomiczne (hydro-
energetyka, ostona przed powodzig i susza, zegluga), ale jednoczesnie
niekorzystne zmiany w wymiarze srodowiskowym (utrata cennych
przyrodniczo terendw; emisje silnego gazu cieplarnianego — metanu
z zalanych teren6w) i spoleczne (przymusowe wywtlaszczenia i prze-
siedlenia). Do niedawna korzysci byly internalizowane, a koszty - nie.
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Istnieja liczne przyklady wielkich zapér, ktére procz znacz-
nych korzysci ekonomicznych przyniosly powazne straty srodo-
wiskowe i spoleczne. Najwigksza na swiecie elektrownia wodna
w kompleksie Zapory Trzech Przeloméw w Chinach daje 22,5 GW
potencjalnej mocy do wykorzystania w produkcji energii. Retencja
Zapory Trzech Przelomdéw pozwolila na znaczng redukcje ryzyka
powodziowego. Spietrzenie wody o 175 metréw spowodowalo jed-
nak znaczne ,,obciecie” pieknych gér i koniecznos¢ przesiedle-
nia 1,3 miliona mieszkancow. Budowa zapory Itaipu (Brazylia/
Paragwaj) zapewniajacej 14 GW mocy wymagala zalania atrak-
cyjnych wodospadéw Guaira. Budowa zbiornika Balbina w Bra-
zylii, z elektrownig zapewniajacg moc 112,2 MW, wymagala zala-
nia 2 360 km? lasu tropikalnego.

Nie ulega watpliwosci, ze cel przedsiewziecia retencyjnego
winien by¢ jasno zdefiniowany, mierzalny, akceptowalny spo-
tecznie i srodowiskowo, osiggalny w czasie i efektywny ekono-
micznie. Wielokryterialna ocena rozwigzan retencyjnych winna
umozliwi¢ zapewnienie efektywnosci ekonomicznej, srodowi-
skowej i spolecznej. Uczestnicy sesji stwierdzili potrzebe roz-
woju nowych narzedzi analitycznych uwzgledniajacych aspekty
tych trzech obszarow.

Semantyka stowa retencja jest czesto zawlaszczana przez rozwig-
zania infrastrukturalne, podczas gdy zakres tego pojecia powi-
nien by¢ znacznie szerszy, obejmujac takze tzw. rozwigzania oparte
na naturze (Nature-Based Solutions, NBS). W kontekscie sesji I11
warto przywolac tezy Prezesa Polskiego Gospodarstwa Wodnego —
Wody Polskie, Mateusza Balcerowicza, wygloszone na zakoncze-
nie drugiej sesji VI Wodnego Okraglego Stotu (VI WOS), ilustru-
jace potrzebe analizy wielokryterialnej:
« Retencja strukturalna jest skuteczna tylko jako element
calosciowego systemu retencyjnego obejmujacego: zbior-
niki, doliny rzeczne, retencje¢ naturalng i miejska.
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« Zbiorniki zostaly zaprojektowane na podstawie zalozen kli-
matycznych, ktdre nie odpowiadajg juz obecnym warunkom.

« Nawet najwiekszy zbiornik nie zastapi retencji utraconej
przez uszczelnienie miast, odwodnienie dolin i mokradel,
oraz degradacje gleb.

Kluczowy wniosek Prezesa Balcerowicza brzmiat: ,,Zbiornik dziata
najlepiej, gdy cata zlewnia dziata jak ggbka, a nie jak betonowy lejek”.
Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym wnioskiem.

Wodny Okragly Stét jest z zatozenia platforma do dyskusji, do przed-
stawienia réznych racji, bez zaperzania sig, bez ,ideologii”. Utrwa-
lony przez lata format Wodnego Okraglego Stotu umozliwia swo-
bodng wymiane¢ mysli. Panelisci uwaznie stuchali siebie nawzajem
i reagowali, dzieki czemu sesja III przybrata forme¢ debaty. Podane
przez jednego méwce konkretne przyktady oszacowan wartosci
stosunku korzysci do kosztow (Benefit/Cost — B/C) wzbudzity kon-
trowersje i spotkaly sie z reakcja dwojga panelistow. Jeden z nich
zakwestionowal - jego zdaniem — mocno zanizone wartosci B/C.
Druga panelistka stwierdzila, ze w preselekcji wariantéw nie sa
wycenione wszystkie korzysci, wiec oszacowania na obecnym eta-
pie nalezy traktowac jako orientacyjne i bardzo niedoktadne.

Istnienie znacznie r6znigcych si¢ od siebie oszacowan w debacie
publicznej mozna tez byto zauwazy¢ w pierwszych dwdch sesjach.
Jako prébe wyjasnienia podano mozliwos¢ istnienia roznych, sprzecz-
nych ze sobg, paradygmatdéw. Jedna strona debaty publicznej zaklada
z gory, ze konieczne s3 zbiorniki, a druga strona - ze konieczne sa
rozwigzania bliskie naturze. Pojawiajg si¢ nawet okreslenia: ,,dobra
i zla retencja’, ktorych interpretacja rozni si¢ w zaleznosci od para-
dygmatu analitycznego przyjmowanego przez osobe, ktéra wypo-
wiada te stowa.
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Analiza wielokryterialna i wybor
wariantu optymalnego

W sesji III poswigcono wiele miejsca kwestii analizy wielokryte-
rialnej (Multi-Criteria Analysis, MCA). Konieczno$¢ stosowania
MCA nie budzi watpliwosci. Wéréd grup kryteriow stosowanych
w MCA w MPWiK we Wroclawiu sg nastepujace: techniczne, eko-
nomiczne, spoteczne, sSrodowiskowe, formalne oraz bezpieczen-
stwa. Potrzebne jest rangowanie kryteriow.

W ujeciu wielokryterialnym przejécie z wielu wymiaréw (réznych
cech nieporéwnywalnych w oczywisty sposéb) do jednego wymiaru
(skalaryzacja) umozliwia wybdr jednego rozwiazania. Do okresle-
nia wartosci poszczegélnych kryteriéw wykorzysta¢ mozna mode-
lowanie matematyczne i/lub oceny eksperckie. W pracach prowa-
dzonych przez MPWiK Wroclaw planowane jest rozszerzenie MCA
o ekonomiczng wyceng wplywu czynnikéow spolecznych i srodowi-
skowych, a wigc skalaryzacja przez sprowadzenie cech niepoddaja-
cych sie fatwej wycenie do warto$ci monetarnych.

Istotne s3 zaréwno same miary/kryteria, jak i ich wagi umoz-
liwiajace oceng stopnia osiggniecia gléwnego celu dziatan oraz
dodatkowych znaczacych skutkow/efektow, ktdre sa z kolei zalezne
m.in. od skali i rodzaju planu oraz wdrazanych dziatan (retencji).
Przykladami planéw w makroskali i mezoskali sg Plany Zarza-
dzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP)", a planéw lokalnych -
miejskie/lokalne plany adaptacji do zmian klimatu (Miejskie Plany
Adaptacji, MPA)'®.

Podczas sesji poddano dyskusji wagi kryteriéw stanowiacych
podstawe analizy wielokryterialnej retencji powodziowej, zgodnej
z oczekiwaniami PZRP. Kryteria te definiujg nastepujacy zakres

17  Obowigzujace plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw
dorzeczy - Stop Powodzi.

18  Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski (2018). Publikacja pod-
sumowujaca, Warszawa.

50


https://stoppowodzi.pl/projekty-apzrp/
https://stoppowodzi.pl/projekty-apzrp/

analizy, sposdb oceny jednostkowej i procentowy udzial oceny jed-
nostkowej w calo$ci analizy MCA:

1. Skutecznos¢ osiggania celow zarzadzania ryzykiem powo-

dziowym - mierzona w m’ warto$ci retencji: 18,76% udziatu

w MCA.

2. Efektywno$¢ ekonomiczna - wg oceny B/C z analizy CBA":
18,07% udzialu w MCA.

3. Zapewnienie finansowania — wg oceny eksperckiej: 11,77%
udzialu w MCA.

4. Kryterium zgodnosci z RDW? - wg oceny eksperckiej:
11,59% udzialu w MCA.

5. Zakres i stopien negatywnego oddzialywania na srodowi-
sko — wg oceny eksperckiej: 11,50% udzialu w MCA.

6. Mozliwe konflikty spoteczne zwigzane z realizacjg dzia-
tan - mierzone liczbg budynkow: 10,24% udzialu w MCA.

7. Kryterium synergii - wg oceny eksperckiej: 9,69% udziatu
w MCA.

8. Znaczenie dla realizacji strategii adaptacji do zmian kli-
matu — wg oceny eksperckiej: 8,38% udzialu w MCA.

Panelisci trzeciej sesji dokonali identyfikacji stabosci tak sformuto-
wanego podejscia wielokryterialnego. Potrzebna jest operacjonali-
zacja kryteriow uzytych w procesie MCA, w sensie minimalizacji
subiektywnosci w ocenie inwestycji. Mozna jednak zauwazy¢, ze az
pie¢ z osmiu powyzszych kryteriéw opiera si¢ na ocenie eksperc-
kiej. Oznacza to dominujacg doze subiektywizmu, bo oceny doko-
nane przez réznych ekspertéw moga si¢ znacznie r6zni¢. Oceny
eksperckie (w tym oparte na modelach matematycznych) sa jednak

19  Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment (2014). Projects Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, European Commission.

20 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 roku ustanawiajgca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (RDW).
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niezbedne, bo nie da si¢ precyzyjnie i obiektywnie wyceni¢ przy-
sztych efektow. Ponadto wsrdd osmiu kryteriow uzywanych w PZRP
(jak wyzej) brak jest kryteriow mierzacych bezposrednio redukcje
ryzyka. Dyskusje budzi tez sztywne ustalenie wartosci, podanych
wyzej wag, ktére naleza do przedzialu [8,38% - 18,76%]. Uzycie
»oceny eksperckiej” ma za zadanie uja¢ efekty trudne do oszaco-
wania ilosciowego. Nalezy takze zwroci¢ baczng uwage na ewen-
tualng (a niepozadang) redundancje kryteriow.

W MPA (Miejskie Plany Adaptacji) w doborze dzialan przy zasto-
sowaniu analizy wielokryterialnej do zmian klimatu rozwaza si¢ korzy-
$ci w dwoch grupach. W kategorii ,,Ustugi regulacyjne i utrzymaniowe”
mozna wyro6znic takie korzysci jak: poprawa jakosci powietrza (NO,,
O,, PM, ,, SO,); sekwestracja wegla; ograniczanie ryzyka powodzi;
ograniczanie erozji; filtracja (usuwanie zanieczyszczen z wod); zapew-
nienie wody; regulacja biologiczna (zwalczanie szkodnikéw i choréb);
tworzenie siedlisk i bior6znorodno$¢ oraz zapylanie. Wsrod ustug
kulturowych - rekreacja; wartosci estetyczne i sama wartos¢ istnienia.

Dyskusja licznych aspektow efektywnosci ekonomicznej w wysta-
pieniach réznych panelistow zajeta znaczng czes¢ sesji I11. Szaco-
wanie kosztow jest trudne, i to w wielu aspektach. Potrzebna jest
wycena kosztow i korzysci oraz ich uwzglednienie w analizie efek-
tywnosci. W pewnym sensie korzysciami sg takze unikniete straty
(a wigc koszty), a kosztami sg utracone korzysci (mozliwosci). Kwe-
stie czasowego horyzontu oszacowan sg ztozone, zwlaszcza w kon-
tekscie rozwiazan infrastrukturalnych, stuzacych realizacji trwalych
i dlugofalowych efektow. Krytyczng role odgrywa stopa dyskonta
(raczej spoteczna niz rynkowa).

Ocena korzysci obejmuje waloryzacje i monetaryzacje ustug eko-
systemowych (np. regulacyjnych i utrzymaniowych) §wiadczonych
przez rozwigzania oparte na naturze (NBS). Trudna, ale potrzebna,
jest wycena ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu. Preferujemy roz-
wigzania najmniej podatne na skutki zmian klimatu.



Mozliwe jest niedoszacowanie przyszlych strat, ktére moze
sprawi¢, ze — w mys$l analizy - zadne rozwigzanie si¢ nie oplaci.
Sposob obliczania wartosci potencjalnych szkod i strat powodzio-
wych w poszczegdlnych klasach uzytkowania terenu na potrzeby
opracowania map ryzyka powodziowego, oparty na stratach jed-
nostkowych, powoduje niedoszacowanie. Powoduje to, ze analiza
efektywnosci moze blednie wykazywac, ze wysokie koszty inwesty-
cji moga si¢ nigdy nie zwrdci¢. Potrzebne jest urealnienie wskaz-
nikow kosztow jednostkowych.

Plany redukgcji ryzyka powodziowego po powodzi
we wrzesniu 2024 r. budza emocje

Istotna czes$¢ dyskusji podczas trzeciej sesji VI WOS odnosila si¢ do
katastrofalnej powodzi z wrze$nia 2024 r. Wskazano, ze tak ogrom-
nych mas wod, jakie wystapity w konsekwencji ekstremalnych opa-
déw w dniach 10-15 wrze$nia 2024 r. w zlewni Bialej Ladeckiej
i Bialej Gluchotaskiej nie powstrzyma zadna naturalna retencja,
cho¢ moze ona jednak znaczaco redukowac straty materialne przy
nizszych opadach, ktére tez wywolujg straty powodziowe.

Po powodzi we wrzesniu 2024 r. w dorzeczu Nysy Klodzkiej cze-
sto stawiane bylo pytanie: czy zawsze i wszedzie wystarczy retencja
krajobrazowa? W zlewni Bialej Ladeckiej na pewno nie wystarczy
ona do osiggniecia znacznej redukcji ryzyka powodzi, z powodu
wysokiego potencjatu powodziowego. Wielu uczestnikéw sesji 111
wydawalo si¢ zgadzac sie z teza, ze zielone rozwigzania nalezy pre-
ferowac wszedzie, ale jesli to za malo, to trzeba siegnac po rozwia-
zania infrastrukturalne majac na wzgledzie cel jaki chcemy osia-
gnac. Objetos¢ fali powodziowej we wrzesniu 2024 w Ladku-Zdroju
szacuje si¢ na 23,2 mln m?, podczas gdy potencjalna retencja lesna
okreslana jest na poziomie ponizej 1 mln m?, czyli ponad 23 razy
mniej, a jej skutecznos¢ dotyczy wytacznie poczatkowego okresu
opadu. W tym miejscu nalezy doda¢, ze istniejg oszacowania
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potencjalu retencyjnego w zlewni Bialej Ladeckiej znacznie prze-
kraczajace te warto$¢ (patrz sesja I), ale dotycza one potencjalu
retencyjnego laséw, a nie ich zdolnosci retencji w okresie wyste-
powania najwyzszych opadow.

A wigc cho¢ rozwigzania NBS w zlewni Bialej Ladeckiej sg ze
wszech miar potrzebne, to jednak nie wystarcza do znacznej redukcji
ryzyka powodziowego, bo potencjal retencji naturalnej jest znacznie
mniejszy od kubatury ekstremalnej fali powodziowej, ktéra wysta-
pila we wrzesniu 2024 r. Taka, a nawet wigksza, fala powodziowa
moze wystapi¢ w przyszlosci, zwlaszcza w kontekscie globalnego
ocieplenia. W cieplejszej atmosferze miesci sie wiecej pary wodnej,
a to oznacza wzrost potencjalu intensywnych opadéw mogacych
powodowac powodzie. Efekt ewentualnego zalesienia, ktére podej-
mowaloby si¢ teraz, nie przyniosltby radykalnej poprawy w przy-
padku takiej ekstremalnej fali, a zaczalby by¢ widoczny dopiero po
20-30 latach. Powinni$my jednak mysle¢ réwniez o matych, a cze-
sto spotykanych powodziach, a wtedy zastosowanie NBS moze da¢
wyrazng poprawe. Warto réwniez pamigtaé, ze mozliwa do realiza-
cji — w okreslonych warunkach lokalnych - retencja zbiornikowa
ma takze ograniczong skuteczno$¢ w redukcji najwyzszych — obec-
nych i przyszlych zagrozen powodziowych, co jest przedmiotem
analiz hydrologiczno-hydraulicznych przy podejmowaniu decyzji
o realnym ograniczeniu szkoéd i strat powodziowych.

W odniesieniu do rozwazanych dzialan po powodzi 2024 roku,
ktére maja na celu znaczne zredukowanie poziomu strat spowodo-
wanych przez przyszta powodz o podobnej wielkosci, czes¢ paneli-
stow sesji I1I uwazala, ze obecne podejscie do MCA w przypadku
PZRP jest konfliktogenne i nieefektywne, pozbawione otwartosci
i mozliwosci weryfikacji, a niekiedy nieskuteczne. Niektérzy pane-
lisci wyrazali opinig, ze rachunek ekonomiczny sie nie liczy, a straty
spofeczne i sSrodowiskowe musimy zaakceptowac¢ w imi¢ celow
wyzszych. Podniesione zostaly zastrzezenia wobec PZRP zwigzane



z racjonalnos$cig ekonomiczng. Tak zwane obszary problemowe
obejmuja wielkie tereny o znikomym zagrozeniu i niewielkich stra-
tach powodziowych (co najmniej 20% obszaréw w dorzeczu Odry).

Wybdr rozwigzan nie jest poparty rzetelng analizg efektyw-
nosci ekonomicznej. Inni méwcy wskazali jednak na istnienie
obiektywnych ograniczen w ocenie efektywnosci ekonomiczne;j.
W debacie publicznej na poziomie lokalnym podnoszony jest pro-
blem wysiedlania ludzi, ktérzy nie s zagrozeni powodzia, w celu
ochrony mieszkancéw zagrozonych terenéw. Zdaniem niekto-
rych panelistow planowane s3 wysiedlenia i wywtaszczenia pod
rozwigzania infrastrukturalne o niewielkiej skutecznosci. Podano
przykiady suchych zbiornikéw w dolinie Biatej Ladeckiej i zbior-
nika Szczurowa w dolinie Wisty. Skutki srodowiskowe niektérych
planowanych dzialan PZRP réwniez budzily zastrzezenia niektd-
rych panelistéw, z powodu konfliktu z celami obszaréw chronio-
nych (Natura 2000, rezerwaty przyrody, a nawet parki narodowe).

Stanowiska na temat obowigzujacych metod i procedur analizy wie-
lokryterialnej oraz jej praktycznej realizacji byly w dyskusji zréz-
nicowane, poczawszy od wskazywania przez ekspertéw z duzym
doswiadczeniem praktycznym watpliwosci i btedéw metodycznych,
po skrajne oceny. Wérod skrajnych opinii na temat obecnych pro-
cedur, wyrazonych podczas sesji I1I, byly nastepujace: konsultacje
spoleczne nie maja wickszego wplywu na decyzje, a analiza wie-
lokryterialna prowadzona jest z tezg i stanowi rodzaj listka figo-
wego. Sposrod zbioru rozwazanych wariantéw, ktére mozna - zda-
niem panelisty — nazwac: spoleczny, polityczny, prosrodowiskowy,
protechniczny i ulubiony = przepychany, wybiera si¢ ten ostatni.
Cho¢ powyzsze opinie nie zyskaly powszechnego uznania ogétu
panelistow sesji III, to warto zauwazy¢, Ze istnieja one w czesci
spoteczenstwa.
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Rekomendacje

o Stosujmy zasade - ,,zielone tam gdzie moge, a szare tam
gdzie musze” (green where you can, grey where you must),
majac na wzgledzie oczywiscie cel, jaki chcemy osiagna¢
przy pomocy retencji wodnej.

o Potrzebne jest ujednolicenie metod i danych w procesie
MCA, w tym dopracowanie zakresu i kryteriéw iloscio-
wych wszystkich istotnych skladowych kosztow i korzy-
$ci - wystepujacych lub mogacych wystapi¢ w okresie
badania zwrotu inwestycji.

o Potrzebna jest operacjonalizacja kryteriow uzytych w pro-
cesie MCA, w sensie minimalizacji subiektywnos$ci w oce-
nie inwestycji. Ocena ekspercka ma w duzej mierze charak-
ter subiektywny, a miara objetosci retencji (m?*) powinna
zosta¢ zdefiniowana w kategorii oczekiwanej redukcji
kulminacji wezbrania/odplywu powodziowego.

o Analiza wielokryterialna powinna wyeliminowac¢ roz-
wigzania nieefektywne ekonomicznie o niskiej warto-
$ci B/C<1, nawet jesli na etapie preselekcji takie osza-
cowania moga by¢ obarczone wysokim bledem, ale pod
warunkiem prawidlowo zdefiniowanych zakreséw kosz-
tow i korzysci.

o Pilnie potrzebne jest urealnienie wskaznikow kosztow
jednostkowych.



Koncowe uwagi i konkluzje

Zakres i charakter dyskusji wskazaly, jak istotnym dla gospodarki
wodnej zagadnieniem jest retencja wod. Pokazaty takze, w jakim
stopniu otwartym pozostaje problem stosowania skutecznych
rozwigzan dla osiggania zamierzonych celow tej retencji. Poru-
szono kluczowe zagadnienia dotyczace zardwno wykorzystania
naturalnej i zbiornikowej retencji wéd, jak i probleméw zwigza-
nych z eksploatacjg i utrzymaniem starzejacej si¢ infrastruktury
retencyjnej, w warunkach zachodzacych zmian klimatyczno-
-rozwojowych.

Rekomendacje podsumowujace poszczegolne sesje sa war-
to$ciowe i zachecaja do poszukiwania podejscia do skutecznych
rozwigzan retencyjnych, uwzgledniajacych wielorodzajowy reten-
cje wod. Zachecaja do synergii dziatan w tym zakresie, opartej na
wspolpracy srodowisk zwigzanych z gospodarka wodng - instytu-
cji zarzadzajacych, srodowiska naukowego, organizacji pozarzado-
wych, jak réwniez do wspélpracy miedzyresortowej, przy powaz-
nym udziale strony spoleczne;j.

Dyskusja ujawnita takze réznice zdan dotyczace funkcjonalnosci
poszczegdlnych rodzajow retencji, gléwnie zbiornikowej i wyko-
rzystujacej rozwigzania oparte na naturze. Potwierdzita istnie-
jace w tym zakresie odmienne stanowiska w ocenie skutecznosci
tych rozwiazan oraz ich rekomendacji w dokumentach planistycz-
nych oraz projektowych. W tej sytuacji, w podsumowaniu obrad
VI WOS niezbedny wydaje sie komentarz w odniesieniu do poru-
szonych w dyskusji kwestii tak, aby ustalone w ramach poszcze-
golnych sesji rekomendacje wzmocni¢ koncowymi konkluzjami
laczacymi ich efekty.
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Kazda retencja wodna jest warto$ciowa, ale nie kazda pozwala
realizowac cele i zadania gospodarki wodnej. Jest jednak pewne,
e integracja wielorodzajowych form retencji, zwlaszcza w skali
zlewni rzecznej, wzmacnia w czasie skutecznos¢ zadaniowych roz-
wigzan retencyjnych. To racjonalne podejscie potwierdzajg wie-
loletnie doswiadczenia wielu krajow. W praktyce ilosciowa ocena
efektywnosci planowanej retencji wody w odniesieniu do celu jej
realizacji, zawsze powinna stanowi¢ niezbedny element popraw-
nie sformufowanego projektu.

W tym kontekscie, nawigzujac do przebiegu obrad, warto sko-
mentowac istotne kwestie wiazace dyskusje sesyjne, na przykla-
dzie retencji powodziowej, do ktorej gtéwnie odnoszone sg od lat
przedmiotowe watpliwosci:

1. Retencja wykorzystujaca rozwigzania naturalne ma zde-
cydowanie ograniczony wplyw na wysoko$¢ kulminacji
rzadkich, katastrofalnych zdarzen powodziowych
Prowadzone od wielu lat obserwacje w obszarach zlewnio-
wych wskazujg bardzo zréznicowany poziom oddzialywa-
nia retencji naturalnej. Warto przytoczy¢ dwa przyklady:

o Pierwszy dotyczy - podobnej geograficznie do naszych gor-
nych dorzeczy Odry i Wisty - zlewni rzeki Kamp w Austrii*'.
Wieloletnie badania potwierdzily, ze lesna retencja i mikro-
retencja sg skuteczne jedynie w redukcji zagrozen niskich —
wystepujacych nie rzadziej niz raz na 10 lat, tracgc szybko
skutecznos¢ przy wystepowaniu rzadszych, czyli wyzszych
wartosci odptywu. Potwierdzily takze, ze jedyng efektywna
w redukcji wielkich wezbran - zdarzajacych si¢ raz na sto
lat i rzadziej, jest retencja dolinowa rzek.

21 EEA Report. (2012). Water resources in Europe in the context of vulnerabi-
lity, No 11.
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o Drugi to przyklad holenderski, potwierdzajacy obserwacje
austriackie w Holandii poza regionami przymorskimi gdzie
dominujg rozwigzania techniczne. Za jedyna skuteczna
retencje naturalng uznano ,przestrzen dla rzeki” (Room
for the River)**. Przykladowo, wzdluz najbardziej powo-
dziogennej rzeki Mozy (franc. Meuse, hol. i niem. Maas),
»otwarto” obwalowania na odcinkach o dlugosciach licza-
cych dziesigtki kilometréw tak, aby ograniczy¢ zagrozenie
powodziowe wystepujace raz na sto lat i rzadziej*.

2. Strukturalna retencja powodziowa dotyczy redukcji kul-
minacji najwigkszych - katastrofalnych powodzi, ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia jest nizsze od p = 1%,
czyli pojawiajacych sie raz na sto lat i rzadziej
Problem dotyczy przede wszystkim obszaréow, gdzie nie ma
mozliwo$ci wykorzystania w wystarczajacym stopniu retencji
dolin rzecznych lub wysoka dynamika odptywu powodzio-
wego w zlewni i w korycie rzecznym ma niszczacy charak-
ter. Dotyczy to zlewni gorskich i podgorskich, w ktérych
czas koncentracji odptywu jest bardzo krotki, a predkosci
odplywu sg tak wysokie, ze wspolczynniki odptywu (nie-
zaleznie od pokrycia terenu) osiagaja wartosci wyzsze od
0,8-0,9, co juz po kilku - kilkunastu minutach wyklucza
oddzialywanie retencji glebowej i roslinnej. W Polsce doty-
czy to gornego dorzecza Wisly oraz gérnego i srodkowego
dorzecza Odry. To obszary zrédtowe najwiekszych powo-
dzi, gdzie redukcja ich kulminacji ma kluczowe znaczenie.

22 Programme Room for the River (2014). Ministry of Watermanagement,
Transport and Public Works, Netherlands.

23 Cost-Benefit Analysis for Flood Risk Management and Water Governance in
the Netherlands: An overview of the century (2017). CPB Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis.



3. Programy/plany ograniczajace ryzyko powodziowe dla
powodzi rzadkich wymagaja w pierwszej kolejnosci
wyboru wariantéw retencji wod skutecznie obnizajg-
cych wysokos$¢ odplywu powodziowego do oczekiwanego
poziomu. Pelne, wielowariantowe analizy koszty-korzy-
$ci, obejmujace retencje wielorodzajows, sa przedmiotem
dalszych prac w ramach studiéow wykonalnosci
To - by¢ moze kontrowersyjne — podejscie jest stosowane
w wielu krajach z uwagi na poszukiwanie skutecznych roz-
wigzan na okreslonym poziomie redukeji wezbran (patrz
takze na ww. przyktady austriacki i holenderski). Wynika
ono takze z trudnosci, jakie napotykamy w odpowiedzial-
nym zastosowaniu analiz koszty-korzysci oraz wielokryte-
rialnej z udziatem wielorodzajowych rozwigzan retencyj-
nych (i innych), z uwagi na:

o Brak standardow analizy koszty-korzysci z uwzglednieniem
pelnego zakresu kosztéw i korzysci, ktore obowigzywalyby
w Europie w tym zakresie. Jedyne wytyczne z 2014 roku*
zostaly opracowane na potrzeby realizacji europejskiej poli-
tyki spojnosci na lata 2014-2020 i w zakresie gospodarki
wodnej odnoszg si¢ do zaopatrzenia w wodg oraz ener-
getyki wodnej. W tej sytuacji, kraje czlonkowskie opra-
cowuja wlasne zalecenia/wytyczne. Mozna poszukiwac
analogii, ale ze wzgledu na zlozong historie naszej pan-
stwowosci i nietypowy — odmienny rozwdj infrastruktury
gospodarki wodnej w trzech regionach kraju uksztaltowa-
nych przez odmienne dziedzictwo zaboréw, powinnismy
opracowac wlasne zalecenia. Te sugestie potwierdzila dys-
kusja w ramach trzeciej sesji VI WOS wskazujac, ze ana-
liza wielokryterialna w obecnych zaleceniach dopuszcza

24  Guide to Cost-Benefit... (2014). op. cit.
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subiektywne oceny eksperckie, co uwidacznia brak stan-
daryzowanego zakresu oraz metody tej analizy.
Postrzeganie wyjsciowych dokumentéw programowych
jako podstawy wykonawczej, ktérej nie stanowig. Doku-
menty programowe ustalajg cele i zadania ograniczenia
zagrozenia powodziowego/ryzyka powodzi oraz zakres
i skutecznos¢ wariantowych rozwigzan kluczowych dla ich
osiagniecia. Uwzgledniajg one takze zakres pozadanych
dzialan nietechnicznych, w tym retencyjnych, dostosowa-
nych do specyfiki obszaru, ale na ogdt bez oceny ich efek-
tywnosci. Dokumenty programowe stanowig podstawe dal-
szych, szczegétowych prac projektowych, prowadzonych
w ramach studium wykonalnosci, gdzie dokonuje si¢ ana-
liz i ocen wariantoéw rozwigzan ograniczajacych zagroze-
nie powodziowe oraz wyboru rozwigzania realizacyjnego —
spelniajacego oczekiwane wymagania.

Szczegdlowe analizy numeryczne wplywu retencji natu-
ralnej na redukcje wezbrania powodziowego s3 nietypowe
i trudne w realizacji, co potwierdzita dyskusja w pierwszej
sesji. Musza uwzgledni¢ one nie tylko mozliwe rodzaje oraz
przyszle lokalizacje rozwigzan naturalnych, ale takze ich
zmienny wplyw na redukcj¢ wezbrania w czasie jego trwa-
nia (poczatkowe warunki i zmienne w czasie wspolczynniki
odplywu). To bardzo trudna i dyskusyjna analiza na bazie
scenariuszy rozwoju powodzi, ktora daleko odbiega od bilan-
sowego szacowania potencjalu retencyjnego tych rozwigzan.

Zaréwno dyskusja w ramach VI WOS, jak i powyzsze komentarze
sklaniaja do sformulowania nastepujacych konkluzji koncowych:

Nalezy rozwina¢ prace nad oceng efektywnosci, typowych
dla naszych regionalnych warunkoéw, rozwiazan natural-
nych wodnej retencji funkcjonalnej w obszarach zlew-
niowych i czesci zlewni, w zaleznosci od zadania, ktore
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ma spelni¢. Wartosciowe byloby wytypowanie obszaréw
pilotazowych i zapewnienie wieloletniej cigglosci badan
i prac, dla poprawnego dokumentowania i weryfikacji efek-
tow tej retencji w czasie.

o  Strukturalna retencja wdd spelnia obecnie i spetnia¢ powinna
w przyszlosci zadania, ktére sg przed nig stawiane w gospo-
darowaniu woda i ograniczaniu zagrozen z nig zwigzanych,
ale jej efektywno$¢ funkcjonalna (obok stanu technicznego)
powinna by¢ okresowo kontrolowana i weryfikowana tak,
jak to czyni sie w innych krajach®.

o Warto uporzadkowac obowigzujace krajowe programy
i plany w zakresie oceny istniejacej i planowanej retencji
wodnej, zaréwno pod wzgledem ich zawartosci i ocen ilo-
$ciowych, jak i powigzania dokumentacyjnego dla zapew-
nienia spojnosci przekazu.

« Na potrzeby rozwoju efektywnych rozwigzan retencji wodnej
na réznych poziomach jej oddzialywania, nalezy: (i) upo-
rzagdkowac hierarchie i zakres dokumentacji planistycznych
i projektowych; (ii) wprowadzi¢ zalecenia i standaryza-
cje analiz i ocen wielorodzajowych rozwigzan; (iii) dopra-
cowa¢ formalny zakres i metody szacowania ilo§ciowych
ocen w analizie koszty-korzysci, kluczowej dla podejmo-
wania rozwigzan inwestycyjnych; (iv) opracowa¢ krajowa
(z uwzglednieniem specyfiki/warunkdéw regionalnych)
metodyke analiz wielokryterialnych z udzialem wielo-
rodzajowej retencji, uwzgledniajac skutki zmian warun-
kow klimatyczno-rozwojowych.

25 Post-Installation Effectiveness of Property Level Flood Protection (2014).
DEFRA-UK.






Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej (Fundacja GAP) to orga-
nizacja pozarzadowa dziatajgca od 2005 roku na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Misjg Fundacji GAP jest rozwijanie ekonomii wartosci i wspieranie jej
obecnosci w praktyce gospodarczej, spotecznej oraz debacie publicznej.
Fundacja powstata z inicjatywy pracownikow Katedry Gospodarki
i Administracji Publicznej oraz Matopolskiej Szkoty Administracji Publicz-
nej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Poczagtkowo koncentro-
wata sie na wspieraniu studentow i sSrodowiska akademickiego, z cza-
sem rozszerzajac dziatalno$¢ o dziatania na rzecz rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

Dzi$ Fundacja GAP skupia sie na pieciu obszarach: rozwijaniu i upo-
wszechnianiu idei ekonomii wartosci, organizacji wydarzen i dziatan
eksperckich, wspieraniu organizacji spotecznych i przedsiebiorstw, akty-
wizacji mtodziezy i Srodowiska naukowego
oraz wspieraniu inicjatyw artystycznych i kulturalnych.
Zachecamy do zapoznania sie z naszymi dziataniami!

Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej
ul. ks. I.J. Skorupki 22
31-519 Krakow
Tel. 12 423 76 05
e-mail: biuro@fundacjagap.pl
www.fundacjagap.pl
Krakoéw, 2026
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