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Jak polskie metropolie moga rozwijac sie w XXI wieku?

22 maja 2026 roku w Zamku w Korzkwi (Gmina Zielonki) odbyta sie Il konferencja naukowa
pt. ,Przysztos¢ Polskich Metropolii w XX w. — wyzwania, mozliwosci, kierunki rozwoju”.
Wydarzenie zorganizowane przez Gmine Zielonki, Fundacje Gospodarki i Administracji
Publicznej, OEES HUB oraz Fundacje im. Marszatka Marka Nawary zgromadzito przedstawicieli
nauki i samorzgdu. Podsumowania wydarzenia dokonat prof. Jerzy Hausner, ktory zdefiniowat
na nowo relacje miedzy miejskimi rdzeniami a ich otoczeniem w dobie zmian
demograficznych i klimatycznych.

Przymus czy dobrowolna wspoétpraca?

Dyskusja o metropoliach zbyt czesto koncentruje sie wokdét administracyjnego przymusu. Jak
zauwazyt prof. Hausner, metropolizacja przestrzeni jest faktem wymuszonym przez globalng
gospodarke — aglomeracje juz istniejg, niezaleznie od ram prawnych. Prawdziwa integracja
nie moze by¢ jednak efektem przymusu. Doswiadczenia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) pokazaty, ze wspdtpraca motywowana wytgcznie unijng ,premia
finansowg” zamiera, gdy konczg sie fundusze. Fundamentem trwatego rozwoju musi by¢
dobrowolno$é i budowanie zaufania. Sukces wspdlnego projektu (np. budowy Pdétnocnej
Obwodnicy Krakowa) staje sie najlepszym bodzcem do dalszych dziatan.

Czy wieksze znaczy lepsze?

Jednym z najwazniejszych punktéw debaty byt sprzeciw wobec tzw. ,imperializmowi
metropolitalnemu” (pojecie autorstwa prof. Stanistawa Mazura), czyli mechanicznemu
,potykaniu” osciennych gmin przez miasta-rdzenie. Doswiadczenia m.in. Opola dowodzg, ze
taka ekspansja daje demograficzny i fiskalny oddech tylko na kilka lat, generujgc w zamian
ogromne koszty utrzymania rozproszonej infrastruktury. Polskie metropolie potrzebujg
ptynnych, otwartych granic funkcjonalnych i partnerskiego wspétzarzadzania, aby skutecznie
ogranicza¢ negatywne skutki zywiotowej suburbanizacji (rozlewania sie miast).

Jak finansowac ustugi publiczne?

Zintegrowane planowanie wymaga redefinicji ustug publicznych. Prof. Hausner wskazat na
dwa modele: ustugi wspoétdzielone (np. transport, edukacja) oraz wspétwytwarzane, oparte
na zaangazowaniu spotecznym. Przyktadem jest zdrowie publiczne i ekologia (np. ochrona
dorzecza Raby). Zdrowie w metropolii nie jest towarem do urynkowienia — zalezy od
zbiorowych zachowan i ochrony ekosystemow. Finansowanie takich zadan nie moze opieraé
sie na samych dotacjach; wymaga tworzenia stabilnych, dtugookresowych funduszy celowych.

Czy samorzady tracg samodzielnos¢?
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Konferencja dotknetfa tez problemu ,pefzajacej” centralizacji panstwa i degradacji zasady
pomocniczosci. Aby decentralizacja dziatata, samorzady musza mie¢ niezaleznosé
ekonomiczna.

»Jesli gmina ma 15% dochodéw wtasnych, nie bazuje na wspdlnocie mieszkancéw i wtasnych
mozliwosciach” — ostrzegat prof. Hausner.

Stabilna baza fiskalna musi wynika¢ z lokalnego rozwoju. Tymczasem dane sg alarmujace:
blisko 25% polskich gmin wkrétce nie bedzie w stanie samodzielnie realizowaé ustug
publicznych na satysfakcjonujgcym poziomie. Brak debaty o reorganizacji terytorialnej grozi
zapascig cywilizacyjng wielu regiondw.

Metropolia nie powinna by¢ kolejnym szczeblem witadzy, lecz platforma budujaca nowa
funkcjonalnos¢ terytorialng. Poniewaz jej zasoby pierwotnie nalezg do mieszkarncéw i gmin,
zarzadzanie nimi musi opierac sie na zasadzie spotdzielczej. Przysztos¢ polskich miast zalezy
od przejscia od myslenia ekskluzywnego (nastawionego na zysk i wtasnosc¢) do inkluzywnego,
gdzie wtasnos¢ przestrzeni staje sie zobowigzaniem wobec catej wspdlnoty.

»Zadanie publiczne ,Wzmocnienie marki i potencjatu OEES HUB - rozwdj i silna marka think tanku ekonomii
wartosci” sfinansowane jest ze srodkdéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w ramach rzagdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

Tresci odzwierciedlajg jedynie opinie ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposéb wykorzystania
zawartych w nich informacji.
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