
 
 
  
  

Jak polskie metropolie mogą rozwijać się w XXI wieku? 

 

22 maja 2026 roku w Zamku w Korzkwi (Gmina Zielonki) odbyła się II konferencja naukowa 

pt. „Przyszłość Polskich Metropolii w XXI w. – wyzwania, możliwości, kierunki rozwoju”. 

Wydarzenie zorganizowane przez Gminę Zielonki, Fundację Gospodarki i Administracji 

Publicznej, OEES HUB oraz Fundację im. Marszałka Marka Nawary zgromadziło przedstawicieli 

nauki i samorządu. Podsumowania wydarzenia dokonał prof. Jerzy Hausner, który zdefiniował 

na nowo relacje między miejskimi rdzeniami a ich otoczeniem w dobie zmian 

demograficznych i klimatycznych. 

Przymus czy dobrowolna współpraca? 

Dyskusja o metropoliach zbyt często koncentruje się wokół administracyjnego przymusu. Jak 

zauważył prof. Hausner, metropolizacja przestrzeni jest faktem wymuszonym przez globalną 

gospodarkę – aglomeracje już istnieją, niezależnie od ram prawnych. Prawdziwa integracja 

nie może być jednak efektem przymusu. Doświadczenia Zintegrowanych Inwestycji 

Terytorialnych (ZIT) pokazały, że współpraca motywowana wyłącznie unijną „premią 

finansową” zamiera, gdy kończą się fundusze. Fundamentem trwałego rozwoju musi być 

dobrowolność i budowanie zaufania. Sukces wspólnego projektu (np. budowy Północnej 

Obwodnicy Krakowa) staje się najlepszym bodźcem do dalszych działań. 

Czy większe znaczy lepsze? 

Jednym z najważniejszych punktów debaty był sprzeciw wobec tzw. „imperializmowi 

metropolitalnemu” (pojęcie autorstwa prof. Stanisława Mazura), czyli mechanicznemu 

„połykaniu” ościennych gmin przez miasta-rdzenie. Doświadczenia m.in. Opola dowodzą, że 

taka ekspansja daje demograficzny i fiskalny oddech tylko na kilka lat, generując w zamian 

ogromne koszty utrzymania rozproszonej infrastruktury. Polskie metropolie potrzebują 

płynnych, otwartych granic funkcjonalnych i partnerskiego współzarządzania, aby skutecznie 

ograniczać negatywne skutki żywiołowej suburbanizacji (rozlewania się miast). 

Jak finansować usługi publiczne? 

Zintegrowane planowanie wymaga redefinicji usług publicznych. Prof. Hausner wskazał na 

dwa modele: usługi współdzielone (np. transport, edukacja) oraz współwytwarzane, oparte 

na zaangażowaniu społecznym. Przykładem jest zdrowie publiczne i ekologia (np. ochrona 

dorzecza Raby). Zdrowie w metropolii nie jest towarem do urynkowienia – zależy od 

zbiorowych zachowań i ochrony ekosystemów. Finansowanie takich zadań nie może opierać 

się na samych dotacjach; wymaga tworzenia stabilnych, długookresowych funduszy celowych. 

 

Czy samorządy tracą samodzielność? 

https://hub.oees.pl/przyszlosc-polskich-metropolii-w-xxi-w-wyzwania-mozliwosci-kierunki-rozwoju/
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Konferencja dotknęła też problemu „pełzającej” centralizacji państwa i degradacji zasady 

pomocniczości. Aby decentralizacja działała, samorządy muszą mieć niezależność 

ekonomiczną. 

„Jeśli gmina ma 15% dochodów własnych, nie bazuje na wspólnocie mieszkańców i własnych 

możliwościach” – ostrzegał prof. Hausner. 

Stabilna baza fiskalna musi wynikać z lokalnego rozwoju. Tymczasem dane są alarmujące: 

blisko 25% polskich gmin wkrótce nie będzie w stanie samodzielnie realizować usług 

publicznych na satysfakcjonującym poziomie. Brak debaty o reorganizacji terytorialnej grozi 

zapaścią cywilizacyjną wielu regionów. 

 

Metropolia nie powinna być kolejnym szczeblem władzy, lecz platformą budującą nową 

funkcjonalność terytorialną. Ponieważ jej zasoby pierwotnie należą do mieszkańców i gmin, 

zarządzanie nimi musi opierać się na zasadzie spółdzielczej. Przyszłość polskich miast zależy 

od przejścia od myślenia ekskluzywnego (nastawionego na zysk i własność) do inkluzywnego, 

gdzie własność przestrzeni staje się zobowiązaniem wobec całej wspólnoty. 

 

 
„Zadanie publiczne „Wzmocnienie marki i potencjału OEES HUB - rozwój i silna marka think tanku ekonomii 
wartości” sfinansowane jest ze środków Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa 
Obywatelskiego w ramach rządowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018–2030. 
 
Treści odzwierciedlają jedynie opinię ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposób wykorzystania 
zawartych w nich informacji. 

 

 

 

 


