
 

 

Nowa filozofia lokalności w dobie polikryzysu – podsumowanie II 

Samorządowego Okrągłego Stołu w Dobrej (9 września 2024 r.) 

Podsumowanie prof. Jerzego Hausnera stanowi klamrę dla dyskusji o przyszłości polskich 

samorządów, osadzając lokalne problemy w kontekście globalnego „polikryzysu”. Zdaniem 

Profesora, współczesne wstrząsy – od klimatycznych po geopolityczne – wymuszają na 

wspólnotach lokalnych głęboką transformację, której celem powinno być odkrycie siły 

rozwojowej lokalności. Kluczowe jest jednak zrozumienie, że lokalność nie ogranicza się do 

urzędu, lecz obejmuje energię społeczną mieszkańców oraz potencjał biznesu. 

Fundamentem proponowanej zmiany jest odejście od tradycyjnego, sektorowego 

postrzegania zadań publicznych. Prof. Hausner apeluje, aby samorządowcy przestali myśleć 

wyłącznie o „budynkach” (szkołach, szpitalach, wodociągach), a zaczęli zarządzać zasobami  

i kompetencjami. Zamiast o oświacie, należy myśleć o kompetencjach niezbędnych do 

rozwoju; zamiast o energetyce – o energii i cieple; a zamiast o szpitalach – o zdrowiu 

mieszkańców i koncepcji „zdrowych miast”. W takim modelu miasto staje się systemem 

funkcjonalnie powiązanych elementów, gdzie zdrowie publiczne jest strategicznym zasobem 

rozwojowym, a nie tylko kosztem budżetowym. 

W sferze ekonomicznej Profesor postuluje przejście od „mentalności budżetowej” do 

„mentalności rozwojowej”. Wskazuje, że w dobie ogromnego deficytu państwa, samorządy 

muszą budować własną sprawczość. Kluczowa jest tu refleksja nad długiem: nie jest on 

problemem, o ile istnieją wydajne źródła jego spłaty, czyli inwestycje generujące dochód i 

podnoszące produktywność. Profesor Hausner ostrzega jednocześnie przed „transferem 

długu” poprzez inflację oraz obniżanie jakości usług publicznych, co prowadzi do regresu 

cywilizacyjnego. 



Jednym z najmocniejszych punktów podsumowania jest krytyka zaniedbań w 

zagospodarowaniu przestrzennym. Zła eksploatacja centrów miast oraz bezkrytyczne 

przyzwalanie na rozproszoną zabudowę generują gigantyczne koszty infrastrukturalne, które 

w przyszłości „zatopią” lokalne budżety. Zdaniem Profesora, mądre zarządzanie przestrzenią 

to potężna rezerwa budowania dochodów i obniżania kosztów funkcjonowania gminy. 

Wizja Profesora Hausnera wykracza poza obecne ramy ustawowe, wskazując na konieczność 

trzeciego etapu reformy samorządowej. Reforma ta powinna na nowo zdefiniować podział 

kompetencji w państwie zgodnie z zasadą pomocniczości oraz wzmocnić aspekt wspólnotowy 

samorządu. Profesor stawia przy tym odważną tezę: Polski nie stać na utrzymanie obecnej 

struktury 3 tysięcy gmin. Jeśli organizacja terytorialna nie zostanie dostosowana do realiów 

ekonomicznych i demograficznych, stanie się ona barierą antyrozwojową, która zamiast 

stymulować postęp, będzie jedynie generować koszty. Samorząd przyszłości musi być 

wspólnotą świadomych obywateli, a nie tylko „władzą, od której można coś dostać”. 
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