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Ewolucja polskiej samorzadnosci - od partnerstwa do nowej architektury
finansowej

Dyskusja przy trzecim stoliku Il Samorzgdowego Okragtego Stotu w Dobrej (9 wrzesnia 2024 r.)
stata sie pfaszczyzng do sformutowania odwaznych rekomendacji, majgcych na celu
przywrécenie samorzadom ich pierwotnej roli gospodarzy lokalnych wspdlnot. Debata, w
ktérej udziat wzieli m.in. senator Krzysztof Kwiatkowski, sedzia Jerzy Stepien oraz byty minister
Jerzy Miller, nakreslita obraz koniecznych zmian systemowych, wykraczajgcych poza dorazne

korekty budzetowe.

Senator Krzysztof Kwiatkowski dokonat analizy historycznej relacji rzagdu z samorzadem,
opisujac ja triada: Przyjaciel — Partner — Parias. O ile lata 90. byty okresem ,romantycznej”
budowy fundamentéw, a rzady Jerzego Buzka czasem partnerskiego dialogu, o tyle okres po
2015 roku Kwiatkowski okreslit fazg ,,pariasa”. Wskazat on na destrukcyjny wptyw Polskiego
tadu, ktory okreslit mianem ,najwiekszego bubla legislacyjnego w UE”. Reforma ta odebrata
samorzgdom stabilne dochody wiasne, zastepujgc je uznaniowymi dotacjami, co

doprowadzito do regresu i uzaleznienia wiodarzy od decyzji politycznych w Warszawie.

Jedng z najbardziej radykalnych propozycji sformutowat Jerzy Miller, postulujgc wprowadzenie
sztywnej zasady: na zawsze 25 proc. dochodéw z budzetu panistwa dla samorzaddéw. Taki
mechanizm przecigtby niekoriczace sie spory o to, czy zmiany w PIT lub CIT uszczuplajg portfele
JST — samorzad otrzymywatby staty procent globalnych wplywdéw panstwa, co
gwarantowatoby stabilnos¢ niezaleznie od koniunktury. Z kolei Jerzy Stepien przypomniat o
fundamentalnej zasadzie z 1990 roku, o ktdrej zapomniano: wszelkie transfery z centrum
muszg odbywac sie wedtug zobiektywizowanych kryteridéw, a nie ,,po uwazaniu”, co jest jedyna

barierg chronigcg przed klientelizmem politycznym.



Uczestnicy debaty zgodnie wskazali, ze obecny system oparty na PIT i CIT jest zbyt wrazliwy
na wahania gospodarcze. Kacper Siwek, skarbnik Legnicy, oraz sedzia Jerzy Stepien postulowali
powrdt do dyskusji o podatku od wartosci nieruchomosci (katastralnym). Podatek ten, bedgcy
standardem w krajach o rozwinietej samorzadnosci, jest stabilnym zrédtem dochoddw i nie
reaguje gwattownie na kryzysy. Skarbnik zauwazyt, ze obecny system, w ktérym nieruchomos¢
w matej gminie jest opodatkowana tak samo jak luksusowy lokal w metropolii, jest

niesprawiedliwy i nieefektywny fiskalnie.

Jerzy Stepien okreslit brak nalezytej wagi przywigzanej do planowania przestrzennego jako
najwiekszy btad transformacji. Nietad przestrzenny generuje gigantyczne koszty
infrastrukturalne, ktére obcigzajg budzety gmin przez dekady. Jakub Kwasny, prezydent
Tarnowa, podat przyktad mieszkancow budujacych domy ,,pod lasem”, a nastepnie zgdajgcych
od gminy budowy kilometréw drég i kanalizacji, ktérych koszt nigdy nie zwréci sie z ptaconych

przez nich podatkéw.

Konkluzja obrad byta jednoznaczna: Polska potrzebuje trzeciego etapu reformy
samorzgdowej. Musi ona objg¢ nie tylko finanse, ale i nowg organizacje terytorialng kraju.
Uczestnicy apelowali o zastgpienie destrukcyjnej konkurencji miedzy gminami o mieszkanca
(prowadzacej do powielania nieracjonalnych inwestycji, jak ,aquapark w kazdej gminie”)

systemowag kulturg wspotpracy i wspotdzielenia ustug publicznych.

,Zadanie publiczne ,Wzmocnienie marki i potencjatu OEES HUB - rozwdj i silna marka think tanku ekonomii wartosci”
sfinansowane jest ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach

rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018—-2030.

Tresci odzwierciedlajg jedynie opinie ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w
nich informacji.
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