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Innowacje i autonomia finansowa jako drogi wyjscia z kryzysu

Wspodtczesny samorzagd w Polsce znajduje sie w punkcie zwrotnym, w ktérym tradycyjne
administrowanie zasobami musi ustgpi¢ miejsca strategicznemu kreowaniu rozwoju. Miedzy
innymi ten temat podejmowany byt przez uczestnikéw Il Samorzgdowego Okraggtego Stotu
w Dobrej (9 wrzesnia 2024 r.). Po 35 latach funkcjonowania samorzgdnosci konieczne jest
elastyczne i innowacyjne podejscie do zarzgdzania, oparte na wspétpracy i odpowiedzialnosci
za lokalny potencjat. Kluczowym wyzwaniem w tym obszarze jest uniezaleznienie sie od
zmiennej koniunktury gospodarczej poprzez generowanie dochoddéw endogenicznych, czyli
takich, ktore sg oparte na wewnetrznych zasobach gminy, a nie tylko na transferach z budzetu

panstwa.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw budowania odpornosci finansowej jest
transformacja energetyczna. Aby to sie mogto wydarzyé samorzady muszg podejmowacd
Smiate kroki w kierunku ,zielonych wydatkédw”, co jest zgodne z unijnymi dyrektywami.
Praktyczny wymiar tego podejscia przedstawit Mieczystaw Uryga, Starosta Limanowski, ktéry
podkreslit, ze ptynnos¢ finansowa powiatu jest utrzymywana m.in. dzieki dbatosci o
,odcigzenie energetyczne”. Inwestycje w panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne sg
postrzegane jako przemyslane dziatania, ktore realnie obnizajg koszty utrzymania obiektéw
publicznych i pozwalajg na dalszy rozwdj regionu. Starosta wskazat réwniez na potrzebe
oszczednosSci w samej administracji, np. poprzez wdrazanie elektronicznego obiegu

dokumentéw i budowanie modelu ,przyjaznego urzedu”.



Pogtebiony zostat watek efektywnosci inwestycyjnej. Sformutowano ostrzezenie przed
bezkrytycznym dazeniem do pozyskiwania srodkéw unijnych. Takie dazenie do realizacji
kolejnych inwestycji ,za wszelkg cene” moze prowadzi¢ do niebezpiecznego wzrostu
wydatkow biezgcych (kosztdw utrzymania) oraz zadtuzenia, co w przysztosci zablokuje rozwdj
gminy. Alternatywa jest koncentracja na projektach odpowiadajgcych realnym mozliwosciom
finansowym i faktycznie poprawiajgcych standard zycia, a nie tylko stuzgcych konsumpcji
srodkdw zewnetrznych. Jan Palki, Przewodniczacy Rady Gminy Dobra, zauwazyt paradoks:
gminy, ktore intensywnie sie rozwijajg i korzystajg z funduszy zewnetrznych, czesto borykaja
sie z najwiekszymi problemami ptynnosciowymi, gdyz muszg zacigga¢ kredyty na wktady

wtasne.

Fundamentem teoretycznym dla tych zmian jest koncepcja autonomii finansowej i wtadztwa
podatkowego. Podczas rozmowy przypomniano o zasadzie subsydiarnosci, zgodnie z ktoérg
ustugi powinny by¢ dopasowane do potrzeb mieszkaricdw na najnizszym mozliwym szczeblu.
Prawdziwa autonomia fiskalna to nie tylko udziat w podatkach centralnych (ktére de facto sg
guasi-subwencjg), ale realna mozliwos¢ wptywania na konstrukcje i wysokosé lokalnych danin.
Cho¢ obecne zmiany ustawowe zwiekszajg dochody JST, niekoniecznie zwiekszajg ich swobode
decyzyjna. Konkluzja debaty byta jasna: jesli samorzad ma by¢ dojrzaty do odpowiedzialnosci,
potrzebuje narzedzi faktycznie budujgcych jego autonomie, a spoteczeristwo i wtadze
centralne muszg byé gotowe na to, by samorzadowiec byt rzeczywistym gospodarzem, a nie

jedynie administratorem ,gtadkich strumieni dochodowych”.
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