
 

 
Innowacje i autonomia finansowa jako drogi wyjścia z kryzysu 

 

Współczesny samorząd w Polsce znajduje się w punkcie zwrotnym, w którym tradycyjne 

administrowanie zasobami musi ustąpić miejsca strategicznemu kreowaniu rozwoju. Między 

innymi ten temat podejmowany był przez uczestników II Samorządowego Okrągłego Stołu  

w Dobrej (9 września 2024 r.). Po 35 latach funkcjonowania samorządności konieczne jest 

elastyczne i innowacyjne podejście do zarządzania, oparte na współpracy i odpowiedzialności 

za lokalny potencjał. Kluczowym wyzwaniem w tym obszarze jest uniezależnienie się od 

zmiennej koniunktury gospodarczej poprzez generowanie dochodów endogenicznych, czyli 

takich, które są oparte na wewnętrznych zasobach gminy, a nie tylko na transferach z budżetu 

państwa. 

Jednym z najważniejszych instrumentów budowania odporności finansowej jest 

transformacja energetyczna. Aby to się mogło wydarzyć samorządy muszą podejmować 

śmiałe kroki w kierunku „zielonych wydatków”, co jest zgodne z unijnymi dyrektywami. 

Praktyczny wymiar tego podejścia przedstawił Mieczysław Uryga, Starosta Limanowski, który 

podkreślił, że płynność finansowa powiatu jest utrzymywana m.in. dzięki dbałości o 

„odciążenie energetyczne”. Inwestycje w panele fotowoltaiczne i kolektory słoneczne są 

postrzegane jako przemyślane działania, które realnie obniżają koszty utrzymania obiektów 

publicznych i pozwalają na dalszy rozwój regionu. Starosta wskazał również na potrzebę 

oszczędności w samej administracji, np. poprzez wdrażanie elektronicznego obiegu 

dokumentów i budowanie modelu „przyjaznego urzędu”. 



Pogłębiony został wątek efektywności inwestycyjnej. Sformułowano ostrzeżenie przed 

bezkrytycznym dążeniem do pozyskiwania środków unijnych. Takie dążenie do realizacji 

kolejnych inwestycji „za wszelką cenę” może prowadzić do niebezpiecznego wzrostu 

wydatków bieżących (kosztów utrzymania) oraz zadłużenia, co w przyszłości zablokuje rozwój 

gminy. Alternatywą jest koncentracja na projektach odpowiadających realnym możliwościom 

finansowym i faktycznie poprawiających standard życia, a nie tylko służących konsumpcji 

środków zewnętrznych. Jan Palki, Przewodniczący Rady Gminy Dobra, zauważył paradoks: 

gminy, które intensywnie się rozwijają i korzystają z funduszy zewnętrznych, często borykają 

się z największymi problemami płynnościowymi, gdyż muszą zaciągać kredyty na wkłady 

własne. 

Fundamentem teoretycznym dla tych zmian jest koncepcja autonomii finansowej i władztwa 

podatkowego. Podczas rozmowy przypomniano o zasadzie subsydiarności, zgodnie z którą 

usługi powinny być dopasowane do potrzeb mieszkańców na najniższym możliwym szczeblu. 

Prawdziwa autonomia fiskalna to nie tylko udział w podatkach centralnych (które de facto są 

quasi-subwencją), ale realna możliwość wpływania na konstrukcję i wysokość lokalnych danin. 

Choć obecne zmiany ustawowe zwiększają dochody JST, niekoniecznie zwiększają ich swobodę 

decyzyjną. Konkluzja debaty była jasna: jeśli samorząd ma być dojrzały do odpowiedzialności, 

potrzebuje narzędzi faktycznie budujących jego autonomię, a społeczeństwo i władze 

centralne muszą być gotowe na to, by samorządowiec był rzeczywistym gospodarzem, a nie 

jedynie administratorem „gładkich strumieni dochodowych”.  
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