
 

 
Budowanie świadomej wspólnoty czy uleganie populizmowi? Wyzwania 

relacji samorządu z mieszkańcem 

 

Fundamentem skutecznego działania administracji lokalnej jest nie tylko sprawny aparat 

urzędniczy, ale przede wszystkim zrozumienie i wsparcie ze strony mieszkańców. Podczas 

debaty przy drugim stoliku II Samorządowego Okrągłego Stołu w Dobrej (9 września 2024 r.) 

podkreślono, że współczesne samorządy borykają się z narastającą falą nieuzasadnionych 

oczekiwań. Mieszkańcy często liczą na natychmiastowe rozwiązanie wszelkich problemów, nie 

wykazując przy tym zrozumienia dla proceduralnych i finansowych ograniczeń, w jakich muszą 

operować instytucje publiczne. Taka postawa, określana mianem roszczeniowej, staje się 

jedną z głównych barier w budowaniu nowoczesnej, partnerskiej współpracy lokalnej. 

Kluczowym elementem staje się kwestia odpowiedzialności liderów lokalnych za 

kształtowanie świadomości obywatelskiej. Samorządy potrzebują przedstawicieli – od 

sołtysów po wójtów – którzy będą podejmować decyzje w oparciu o rzetelną wiedzę, a nie 

tani populizm. Budowanie świadomości obywatelskiej nie jest jedynie zadaniem edukacyjnym, 

ale fundamentem podnoszenia jakości życia. Marcin Smala z Fundacji Rozwoju Demokracji 

Lokalnej, wskazał na niebezpieczny brak zrozumienia pojęcia finansów publicznych wśród 

społeczności lokalnych. Złożoność nowych regulacji ustawowych może potęgować brak 

zaufania, dlatego niezbędne jest podejmowanie działań zwiększających transparentność 

wydatkowania funduszy. 



 

Szczególnie trudnym aspektem relacji na linii urząd–mieszkaniec jest funkcja kontrolna 

samorządu. Podczas obrad zostało zadane fundamentalne pytanie: czy organ wybrany  

w demokratycznych wyborach może skutecznie kontrolować swoich wyborców? 

Samorządowcy często stają przed dylematem – czy przeprowadzać bolesne, ale konieczne 

kontrole np. w sferze ochrony powietrza i wody, czy ulegać populistycznym oczekiwaniom w 

obawie przed utratą głosów. Pojawił się głos ostrzegający, że schlebianie mieszkańcom i 

unikanie trudnych decyzji może przynieść chwilową popularność, ale długofalowo naraża 

gminy na dotkliwe kary administracyjne i regres w jakości życia. 

Kolejnym poruszonym wątkiem była polityka fiskalna i tzw. „wyzbywanie się dochodów”. 

Zwrócono uwagę na zjawisko presji mieszkańców na radnych, aby ci unikali podwyższania 

stawek podatków lokalnych lub stosowali nadmierne preferencje podatkowe. Choć takie 

działania są atrakcyjne politycznie, w dłuższej perspektywie drastycznie osłabiają podstawy 

budżetowe gmin i ich zdolność do świadczenia usług publicznych. Rozwiązaniem mogłoby być 

wprowadzenie modelu skandynawskiego, w którym obywatel płacący lokalne opłaty widzi ich 

bezpośrednie przełożenie na konkretne inwestycje w swoim sąsiedztwie. Transparentne 

rozliczanie się sołectw z efektów pobranych opłat mogłoby trwale zmienić percepcję 

samorządu – z instytucji „pobierającej podatki” na instytucję służącą społeczeństwu.  
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