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Budowanie swiadomej wspolnoty czy uleganie populizmowi? Wyzwania
relacji samorzadu z mieszkancem

Fundamentem skutecznego dziatania administracji lokalnej jest nie tylko sprawny aparat
urzedniczy, ale przede wszystkim zrozumienie i wsparcie ze strony mieszkarncow. Podczas
debaty przy drugim stoliku Il Samorzgdowego Okragtego Stotu w Dobrej (9 wrzesnia 2024 r.)
podkreslono, ze wspotczesne samorzady borykajg sie z narastajgcg falg nieuzasadnionych
oczekiwan. Mieszkancy czesto licza na natychmiastowe rozwigzanie wszelkich problemow, nie
wykazujac przy tym zrozumienia dla proceduralnych i finansowych ograniczen, w jakich muszg
operowac instytucje publiczne. Taka postawa, okreslana mianem roszczeniowej, staje sie

jedng z gtdwnych barier w budowaniu nowoczesnej, partnerskiej wspotpracy lokalnej.

Kluczowym elementem staje sie kwestia odpowiedzialnosci lideréw lokalnych za
ksztattowanie $wiadomosci obywatelskiej. Samorzady potrzebujg przedstawicieli — od
sottyséw po waéjtdw — ktorzy bedg podejmowaé decyzje w oparciu o rzetelng wiedze, a nie
tani populizm. Budowanie swiadomosci obywatelskiej nie jest jedynie zadaniem edukacyjnym,
ale fundamentem podnoszenia jakosci zycia. Marcin Smala z Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej, wskazat na niebezpieczny brak zrozumienia pojecia finanséw publicznych wsréd
spotecznosci lokalnych. Ztozonos¢ nowych regulacji ustawowych moze potegowac brak
zaufania, dlatego niezbedne jest podejmowanie dziatan zwiekszajgcych transparentnos$é

wydatkowania funduszy.



Szczegdblnie trudnym aspektem relacji na linii urzad—mieszkaniec jest funkcja kontrolna
samorzadu. Podczas obrad zostato zadane fundamentalne pytanie: czy organ wybrany
w demokratycznych wyborach moze skutecznie kontrolowa¢ swoich wyborcow?
Samorzgdowcy czesto stajg przed dylematem — czy przeprowadzaé bolesne, ale konieczne
kontrole np. w sferze ochrony powietrza i wody, czy ulega¢ populistycznym oczekiwaniom w
obawie przed utratg gtoséw. Pojawit sie gtos ostrzegajacy, ze schlebianie mieszkaricom i
unikanie trudnych decyzji moze przynies¢ chwilowa popularnos$¢, ale dtugofalowo naraza

gminy na dotkliwe kary administracyjne i regres w jakosci zycia.

Kolejnym poruszonym watkiem byta polityka fiskalna i tzw. ,wyzbywanie sie dochodéw”.
Zwrdécono uwage na zjawisko presji mieszkarnicdw na radnych, aby ci unikali podwyzszania
stawek podatkéw lokalnych lub stosowali nadmierne preferencje podatkowe. Choc¢ takie
dziatania sg atrakcyjne politycznie, w dtuzszej perspektywie drastycznie ostabiajg podstawy
budzetowe gmin i ich zdolnos¢ do swiadczenia ustug publicznych. Rozwigzaniem mogtoby by¢
wprowadzenie modelu skandynawskiego, w ktérym obywatel ptacgcy lokalne optaty widzi ich
bezposrednie przetozenie na konkretne inwestycje w swoim sgsiedztwie. Transparentne
rozliczanie sie sotectw z efektéw pobranych optat mogtoby trwale zmienié percepcje

samorzgdu — z instytucji ,,pobierajgcej podatki” na instytucje stuzgca spoteczenstwu.
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