
 

  

Nowy model finansowania JST – szansa na autonomię czy ryzyko „efektu 

świętego Mateusza”? 

 

Proponowana przez rząd reforma finansów samorządowych, będąca centralnym punktem 

obrad II Samorządowego Okrągłego Stołu, który odbył się 9 września 2024 r. w Dobrej, budzi 

wśród ekspertów nadzieje na systemową zmianę, ale i liczne obawy o jej praktyczne skutki. 

Kazimierz Barczyk wskazuje na zwiększenie autonomii finansowej jako główną zaletę nowego 

modelu. Nowy system naliczania dochodów z PIT i CIT, oparty na dochodach mieszkańców, ma 

uniezależnić samorządy od decyzji politycznych zapadających w Warszawie – ewentualne 

zmiany ustawowe w podatkach nie będą już bezpośrednio uszczuplać portfeli lokalnych 

wspólnot. Według prognoz Ministerstwa Finansów, reforma ma przynieść JST dodatkowe 25 

mld zł w 2025 roku oraz aż 345 mld zł w ciągu dekady. 

Mimo optymistycznych liczb, podnoszona jest kwestia „efektu świętego Mateusza”. 

Mechanizm wyrównawczy może nie uwzględniać specyfiki lokalnej, co doprowadzi do sytuacji, 

w której jednostki już bogate będą zyskiwać najwięcej, podczas gdy uboższym środki mogą być 

odbierane. Ponadto system premiuje gminy o dużym potencjale demograficznym i 

gospodarczym, co przy postępującym wyludnianiu się wielu regionów może pogłębić 

polaryzację kraju. 



Poważnym wyzwaniem jest również brak przejrzystości. Metodyka obliczeń jest tak 

skomplikowana, iż samorządy nie są w stanie samodzielnie zweryfikować strumieni 

finansowych, co czyni system nieprzejrzystym i zależnym od wiedzy urzędników w 

ministerstwie. Należy też przestrzec przed nadmiernym oparciem budżetów na podatkach PIT 

i CIT (aż do 80% dochodów ogółem), co de facto zamienia je w subwencję uzależnioną od 

zmiennej koniunktury gospodarczej. W tym kontekście pojawia się postulat, aby system 

uzupełnić o udział JST w podatku VAT i akcyzie, co zapewniłoby większą stabilność. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

„Zadanie publiczne „Wzmocnienie marki i potencjału OEES HUB - rozwój i silna marka think tanku ekonomii wartości” 

sfinansowane jest ze środków Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego w ramach 

rządowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018–2030.  

Treści odzwierciedlają jedynie opinię ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposób wykorzystania zawartych w 
nich informacji. 
 


