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Nowy model finansowania JST — szansa na autonomie czy ryzyko , efektu

sSwietego Mateusza”?

Proponowana przez rzad reforma finansow samorzgdowych, bedgca centralnym punktem
obrad Il Samorzgdowego Okragtego Stotu, ktéry odbyt sie 9 wrzesnia 2024 r. w Dobrej, budzi
wsrod ekspertéw nadzieje na systemowg zmiane, ale i liczne obawy o jej praktyczne skutki.
Kazimierz Barczyk wskazuje na zwiekszenie autonomii finansowej jako gtéwnga zalete nowego
modelu. Nowy system naliczania dochodoéw z PIT i CIT, oparty na dochodach mieszkaricéw, ma
uniezalezni¢ samorzady od decyzji politycznych zapadajacych w Warszawie — ewentualne
zmiany ustawowe w podatkach nie bedg juz bezposrednio uszczupla¢ portfeli lokalnych
wspdlnot. Wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw, reforma ma przynies¢ JST dodatkowe 25

mld zt w 2025 roku oraz az 345 mld zt w ciggu dekady.

Mimo optymistycznych liczb, podnoszona jest kwestia ,efektu Swietego Mateusza”.
Mechanizm wyréwnawczy moze nie uwzgledniac specyfiki lokalnej, co doprowadzi do sytuacji,
w ktoérej jednostki juz bogate beda zyskiwaé najwiecej, podczas gdy ubozszym srodki mogg by¢
odbierane. Ponadto system premiuje gminy o duzym potencjale demograficznym i
gospodarczym, co przy postepujagcym wyludnianiu sie wielu regiondw moze pogtebic

polaryzacje kraju.



Powaznym wyzwaniem jest réwniez brak przejrzystosci. Metodyka obliczed jest tak
skomplikowana, iz samorzady nie sg w stanie samodzielnie zweryfikowaé¢ strumieni
finansowych, co czyni system nieprzejrzystym i zaleznym od wiedzy urzednikdéw w
ministerstwie. Nalezy tez przestrzec przed nadmiernym oparciem budzetéw na podatkach PIT
i CIT (az do 80% dochoddéw ogdétem), co de facto zamienia je w subwencje uzalezniong od
zmiennej koniunktury gospodarczej. W tym kontekscie pojawia sie postulat, aby system

uzupetni¢ o udziat JST w podatku VAT i akcyzie, co zapewnitoby wiekszg stabilnosc.

,Zadanie publiczne ,Wzmocnienie marki i potencjatu OEES HUB - rozwdj i silna marka think tanku ekonomii wartosci”
sfinansowane jest ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w ramach

rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

Tresci odzwierciedlajg jedynie opinie ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w
nich informacji.
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