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Wielka reforma czy tylko nowa nazwa? Finansowy obraz polskiej szkoty
(2011-2025)

Finansowanie oswiaty bylo jednym z giéwnych tematéw podejmowanych podczas Il
Samorzgdowego Okragtego Stotu w Dobrej, ktéry odbyt sie 8 wrzesnia 2025 r. w ramach
dziatan think tanku OEES HUB. Jak padto podczas wydarzenia, finansowanie o$wiaty w Polsce
przechodzi obecnie jedng z najwiekszych zmian technicznych ostatnich lat. Cho¢ dla rodzicéw
czy uczniéw codzienno$é w klasach moze wydawac sie niezmienna, w ksiegach rachunkowych
samorzagdéw trwa prawdziwa rewolucja. Na podstawie najnowszych analiz ekspertéw
sprawdzamy, jak zmieniat sie sposéb ptacenia za edukacje i dlaczego ,,luka finansowa” wcigz
spedza sen z powiek wdéjtom i burmistrzom.

Rok 2025 przynidst istotng zmiane w nazewnictwie: dotychczasowa ,,subwencja oSwiatowa”
zostata zastgpiona nowa kategorig — ,,potrzebami oswiatowymi”. Nowy system ma za zadanie
lepiej odzwierciedlaé realne koszty, w tym skutki podwyzek dla nauczycieli oraz wydatki na
przedszkola. Eksperci zauwazaja jednak, ze mechanizm wyliczania tych $rodkéw pozostat
zblizony do starego modelu, co oznacza, ze sama zmiana nazwy nie rozwigzata automatycznie
problemdéw z niedoborem pieniedzy.

Analizujgc lata 2011-2025, mozemy wyrdzni¢ trzy wyrazne okresy, ktére pokazuja, jak
samorzady stawaty sie coraz wiekszymi ,,sponsorami” edukacji:

1. Lata 2011-2016 (Relatywna rownowaga): W tym czasie pienigdze z budzetu panstwa
pokrywaty okoto 60-70% kosztéw edukacji, zaleznie od typu gminy. Cho¢ subwencja
rosta powoli, samorzady musiaty finansowac¢ z wtasnych podatkéow od jednej trzeciej
do potowy wydatkdw.

2. Lata 2017-2023 (Narastajacy kryzys): To czas, w ktérym koszty zaczety gwattownie
uciekaé mozliwosciom panstwa. W wielu miastach i gminach wsparcie centralne spadto
ponizej poziomu 50% kosztow biezgcych. Samorzady musiaty ratowac sytuacje,
drastycznie zwiekszajgc wtasne dopftaty, by szkoty mogty normalnie funkcjonowadé.

3. Lata 2024-2025 (Rekordowe liczby i niepewno$¢): Obecnie obserwujemy rekordowy
nominalny wzrost srodkéw na oswiate. Mimo to eksperci ostrzegajg przed nadmiernym
optymizmem — luka finansowa wcigz istnieje, a samorzady nadal pozostajg gtéwnym
gwarantem stabilnosci szkoét.
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Najwiekszym wyzwaniem jest fakt, ze pienigdze z budzetu panstwa nigdy nie pokrywaty 100%
biezgcych wydatkéw oswiatowych. Co ciekawe, dane z ostatnich lat pokazujg ciekawg
zaleznosc:

e Pienigdze z gbéry zazwyczaj wystarczajg na pensje nauczycieli (w planach na 2025 r.
majg one stanowi¢ od 132% do nawet 159% kosztdw wynagrodzen nauczycielskich).

e Problemem jest jednak cata reszta: wynagrodzenia pracownikéw administracji i
obstugi, rachunki za prad, ogrzewanie czy remonty. To wtasnie te koszty ,zjadajg”
budzety wtasne gmin.

Sytuacja wyglada inaczej w zaleznosci od tego, gdzie mieszkamy. W gminach miejskich
subwencja pokrywata w 2023 roku jedynie okoto 48,6% wydatkéow biezgcych. Z kolei w
gminach wiejskich ten udziat byt wyzszy, ale réwniez wykazywat tendencje spadkowg —z 70%
w 2011 roku do niecatych 56% w 2023 roku. Miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na
prowadzenie kosztownych szkdét srednich i specjalnych, odnotowujg najwyziszg relacje
subwencji do wydatkdw, ale i tam potrzeby rosng szybciej niz wsparcie.

Analiza pokazuje jasno: polska szkofa stoi na dwdch filarach — panstwowym i samorzgdowym.
Mimo wzrostu transferébw z Warszawy, to lokalne gminy pozostajg ,poduszka
bezpieczenstwa” dla edukacji. Aby system byt zdrowy, potrzebne jest nie tylko zwiekszanie
kwot, ale przede wszystkim urealnienie zasad, tak aby pienigdze podazaty za faktycznymi
kosztami utrzymania budynkéw i godnej pracy wszystkich pracownikéw szkoty, a nie tylko
nauczycieli.

,Zadanie publiczne ,Wzmocnienie marki i potencjatu OEES HUB - rozwdj i silna marka think tanku ekonomii wartosci”
sfinansowane jest ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego w ramach
rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

Tresci odzwierciedlajg jedynie opinie ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w
nich informacji.
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