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Kto ptaci za polskg szkote? Kulisy finansowania o$wiaty w samorzgdach

Edukacja naszych dzieci to jedno z najwazniejszych zadan, jakie spoczywa na barkach
lokalnych samorzgdéw. Cho¢ wydawaé by sie mogto, ze zasady sg proste, rzeczywistosé
finansowa szkét i przedszkoli jest skomplikowana i petna wyzwan. Na podstawie analiz
ekspertéw lll Samorzgdowego Okraggtego Stotu, ktdry odbyt sie 8 wrzednia 2025 r w ramach
dziatania think tanku OEES HUB, sprawdzamy, skad biorg sie pienigdze na nauke i dlaczego
samorzgdy muszg coraz czesciej ,,doptacac z wtasnej kieszeni”.

Skad ptyna pieniadze?

System finansowania oswiaty w Polsce ma charakter mieszany — faczy $rodki przesytane z
budzetu panstwa oraz dochody wypracowane lokalnie przez gminy i powiaty. Co ciekawe,
polskie prawo nie wskazuje jednego, konkretnego Zrddta, z ktérego nalezy optacac szkoty.
Zamiast tego obowigzuje zasada, ze na edukacje przeznacza sie ogét dochodéw budzetowych
danego samorzadu.

W praktyce oznacza to, ze pienigdze na lekcje, kredy czy remonty klas pochodzj z:

e Transferéw centralnych (kiedys zwanych subwencjg, a od 2025 r. ,potrzebami
oswiatowymi”).

e Dochodow wtasnych samorzadu, czyli m.in. z naszych lokalnych podatkéw, takich jak
podatek od nieruchomosci.

Zgodnie z przepisami szkoty mogg gromadzi¢ wtasne dochody na wydzielonych rachunkach,
na przyktad z wynajmu sali gimnastycznej czy innych optat. Jednak eksperci podkreslaja, ze
znaczenie tych pieniedzy jest marginalne — niemal cata oswiata finansowana jest
bezposrednio z budzetéw samorzgdow.

Rok 2025 przynidst wazng zmiane techniczng. Dotychczasowa ,,subwencja oSwiatowa” zostata
zastgpiona nowg kategorig — ,potrzebami oswiatowymi”. Cho¢ nazwa brzmi inaczej,
mechanizm ich wyliczania pozostat zblizony do poprzedniego systemu. Nowa konstrukcja ma
za zadanie uwzglednia¢ m.in. skutki wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz dotacje na
wychowanie przedszkolne.

Najwiekszym wyzwaniem dla miast i gmin jest tzw. luka finansowa. To réznica miedzy tym, ile
kosztuje realne prowadzenie szkét (wyptaty dla nauczycieli, prad, ogrzewanie, pomoce
naukowe), a tym, ile pieniedzy przysyta panstwo.


https://hub.oees.pl/

Dlaczego ta luka powstaje?

1. Rosngce koszty: Ceny energii i materiatéw budowlanych idg w goére, a pensje
nauczycieli — stusznie — rosna.

2. Brak elastycznosci: Samorzady, choé muszg uzupetniaé braki z wiasnych podatkdw,
majg ograniczony wptyw na to, jak wysokie sg te podatki, bo ich stawki sg czesto
regulowane odgérnie.

Trzy etapy zmian — jak doszliSmy do dzisiejszej sytuacji?
Eksperci dzielg ostatnie 15 lat finansowania oswiaty na trzy kluczowe etapy:

e 2011-2016: Czas wzglednej rownowagi miedzy tym, co dawato panstwo, a wydatkami
na szkote.

e 2017-2022: Okres, w ktérym koszty zaczety gwattownie uciekaé, a dysproporcja
miedzy subwencjg a realnymi potrzebami zaczeta narastac.

e 2023-2025: Czas rekordowej luki finansowej, w ktérym samorzgdy muszg wykazywa¢é
sie ogromng kreatywnoscig budzetowg, by zapewni¢ stabilnos¢ edukacji.

Edukacja to inwestycja, ktéra nie jest powigzana z jednym Zrédiem dochodu. Samorzady
petnig role gtdwnego gwaranta ciggtosci nauczania, coraz czesciej angazujgc wiasne srodki, by
pokry¢ niedobory ptyngce z budzetu centralnego. Bez stabilnych i przewidywalnych zasad
finansowania, dbanie o wysokg jako$¢ edukacji na poziomie lokalnym staje sie dla wdjtow i
burmistrzéw coraz trudniejszym zadaniem.
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