
 

  
Luka finansowa 

 

Główne przyczyny luki finansowej w oświacie, definiowanej jako różnica między faktycznymi 

kosztami realizacji zadań oświatowych a środkami przekazywanymi z budżetu państwa, mają 

charakter strukturalny i wynikają z systematycznego niedopasowania transferów centralnych 

do realnych potrzeb. Między innymi ten temat został poruszony podczas III Samorządowego 

Okrągłego Stołu w Dobrej, który odbył się 8 września 2025 r. w ramach działań think tanku 

OEES HUB.  

  

Do najważniejszych przyczyn tego zjawiska należą:  

 

Wzrost kosztów pracy: 

Jest to jeden z kluczowych czynników – dynamika podwyżek wynagrodzeń (w tym wzrost 

płacy minimalnej) oraz składek na ubezpieczenia społeczne jest znacznie wyższa niż tempo 

wzrostu subwencji. Choć subwencja zazwyczaj pokrywa pensje nauczycieli, często nie 

wystarcza na wynagrodzenia pozostałych pracowników oświaty i pochodne od tych 

wynagrodzeń.  

 

Rosnące koszty utrzymania infrastruktury: 

Samorządy zmagają się z gwałtownym wzrostem kosztów energii, gazu oraz ogólnym 

utrzymaniem budynków szkolnych, co nie jest w sposób adekwatny uwzględniane w 

naliczanych środkach centralnych.  

 

Wady algorytmu subwencyjnego: 

Mechanizm podziału środków (obecnie tzw. potrzeb oświatowych) ma charakter globalny i 

nie uwzględnia realnych różnic między jednostkami, takich jak gęstość zaludnienia, specyfika 

sieci szkół w danym regionie czy zróżnicowanie poziomów wynagrodzeń.  

 

Wyzwania demograficzne: 

Gwałtowny niż demograficzny sprawia, że utrzymanie małych placówek staje się 

nieproporcjonalnie drogie. Przykładowo, w małych szkołach wiejskich dopłata samorządu do 

jednego ucznia może być wielokrotnie wyższa niż w dużych szkołach miejskich, co przy 

subwencji opartej głównie na liczbie uczniów generuje ogromny deficyt.  

https://hub.oees.pl/


 

Złożoność zadań i potrzeby specjalistyczne: 

Rosnąca liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie kształcenia specjalnego, zwiększone 

zapotrzebowanie na opiekę psychologiczną oraz konieczność wdrażania nowoczesnych 

technologii (np. AI) nakładają na szkoły nowe, kosztowne obowiązki, za którymi nie idzie pełne 

finansowanie.  

 

Brak stabilnych źródeł finansowania własnego: 

Samorządy muszą uzupełniać braki z dochodów własnych, np. z podatku od nieruchomości, 

który jednak od 2017 roku przestał wystarczać na pokrycie luki finansowej nawet w przypadku 

przeznaczenia na ten cel całości wpływów z tego tytułu.  

 

W efekcie samorządy są zmuszone kompensować deficyt oświatowy kosztem innych zadań 

lokalnych, takich jak remonty dróg czy inwestycje w infrastrukturę komunalną. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

„Zadanie publiczne „Wzmocnienie marki i potencjału OEES HUB - rozwój i silna marka think tanku ekonomii wartości” 

sfinansowane jest ze środków Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego w ramach 

rządowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018–2030.   

Treści odzwierciedlają jedynie opinię ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposób wykorzystania zawartych w 

nich informacji.   


