@oees hub
think cank

Luka finansowa

Gtéwne przyczyny luki finansowej w oswiacie, definiowanej jako réznica miedzy faktycznymi
kosztami realizacji zadan oswiatowych a srodkami przekazywanymi z budzetu panstwa, maja
charakter strukturalny i wynikajg z systematycznego niedopasowania transferéw centralnych
do realnych potrzeb. Miedzy innymi ten temat zostat poruszony podczas Ill Samorzagdowego
Okragtego Stotu w Dobrej, ktéry odbyt sie 8 wrzesnia 2025 r. w ramach dziatan think tanku
OEES HUB.

Do najwazniejszych przyczyn tego zjawiska nalezg:

Wazrost kosztéw pracy:

Jest to jeden z kluczowych czynnikéw — dynamika podwyzek wynagrodzen (w tym wzrost
pfacy minimalnej) oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest znacznie wyzsza niz tempo
wzrostu subwencji. Cho¢ subwencja zazwyczaj pokrywa pensje nauczycieli, czesto nie
wystarcza na wynagrodzenia pozostatych pracownikéw os$wiaty i pochodne od tych
wynagrodzen.

Rosngce koszty utrzymania infrastruktury:

Samorzady zmagajg sie z gwattownym wzrostem kosztow energii, gazu oraz ogdlnym
utrzymaniem budynkéw szkolnych, co nie jest w sposdb adekwatny uwzgledniane w
naliczanych srodkach centralnych.

Wady algorytmu subwencyjnego:

Mechanizm podziatu srodkéw (obecnie tzw. potrzeb oswiatowych) ma charakter globalny i
nie uwzglednia realnych réznic miedzy jednostkami, takich jak gestos¢ zaludnienia, specyfika
sieci szkét w danym regionie czy zréznicowanie poziomoéw wynagrodzen.

Wyzwania demograficzne:

Gwattowny niz demograficzny sprawia, ze utrzymanie matych placowek staje sie
nieproporcjonalnie drogie. Przyktadowo, w matych szkotach wiejskich doptata samorzadu do
jednego ucznia moze by¢ wielokrotnie wyzsza niz w duzych szkotach miejskich, co przy
subwencji opartej gtéwnie na liczbie ucznidw generuje ogromny deficyt.
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Ztozonosc¢ zadan i potrzeby specjalistyczne:

Rosnaca liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zwiekszone
zapotrzebowanie na opieke psychologiczng oraz konieczno$é wdrazania nowoczesnych
technologii (np. Al) naktadajg na szkoty nowe, kosztowne obowigzki, za ktérymi nie idzie petne
finansowanie.

Brak stabilnych zrédet finansowania wtasnego:

Samorzady muszg uzupetnia¢ braki z dochodéw wtasnych, np. z podatku od nieruchomosci,
ktory jednak od 2017 roku przestat wystarczaé na pokrycie luki finansowej nawet w przypadku
przeznaczenia na ten cel catosci wptywow z tego tytutu.

W efekcie samorzady sg zmuszone kompensowac deficyt o$wiatowy kosztem innych zadan
lokalnych, takich jak remonty drég czy inwestycje w infrastrukture komunalna.
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sfinansowane jest ze srodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego w ramach
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Tresci odzwierciedlajg jedynie opinie ich autora. NIW-CRSO nie jest odpowiedzialny za sposéb wykorzystania zawartych w
nich informacji.
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