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rzeci Samorzadowy Okragty Stot w Dobrej

(powiat limanowski) poswiecilismy eduka-

Cji — temu obszarowi zycia publicznego,
ktory w najwiekszym stopniu decyduje o jakosci
kapitatu ludzkiego, spojnosci wspolnot lokalnych
i dtugofalowej konkurencyjnosci kraju. Pozosta-
jgc wierni formule rownej rozmowy ,przy jednym
stole”, zaprosilismy do Dobrej praktykow i teore-
tykow, przedstawicieli rzgdu i samorzadow, dy-
rektorow szkot, nauczycieli, kuratorium, organi-
zacje samorzgdowe oraz srodowisko akademickie.
Oswiata w 2025 r. to system przecigzony nara-
stajgca ztozonoscig: gwattowng zmiang demo-

WPROWADZENIE

graficzng, niedopasowaniem mechanizmow fi-
nansowania do realnych kosztow, presjg ptacowa
i kosztowa, a rownoczesnie — eksplozjg nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, oraz
rosngcymi potrzebami w obszarze zdrowia psy-
chicznego dziecii mtodziezy. Wraz z wprowadze-
niem kategorii ,potrzeb oswiatowych” (formalnie
zastepujacych czesc oswiatowa subwencji ogol-
nej) nie zniknat problem luki finansowej — zmieni-
ty sie jezyk i technika ksiegowania, lecz nie istota
wyzwania. Debatujgc w Dobrej, patrzyliSmy wiec
na efektywnosc¢ szerzej niz tylko przez pryzmat
wskaznikow kosztowych: w relacji do ucznia i jego
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rozwoju, do nauczyciela i warunkow jego pracy
oraz do szkoty jako instytucji publicznej zakorze-
nionej we wspolnocie.

W trakcie obrad zgodzilismy sie, ze ,efektywnosc”
oswiaty nie moze sprowadzac sie do prostego sto-
sunku naktadéw do egzaminacyjnych wynikéw. Po
pierwsze — uczen: miarg sg nie tylko osiggniecia
poznawcze, lecz takze rozwoj spoteczny i emo-
cjonalny, poczucie przynaleznosci do szkoty, go-
towos¢ do wspotpracy i sprawczosc w swiecie,
ktory szybko sie zmienia. Po drugie — nauczyciel:
bez odbudowy etosu zawodu, sensownej sciezki
rozwoju, autonomii i stabilnych warunkoéw pracy
zadna reforma nie dostarczy trwatego efektu. Po
trzecie — instytucja szkoty: jako lokalne centrum
zycCia spotecznego, przestrzent budowania zaufa-
nia i wiezi, zdolna do uczenia sie i odpowiedzial-
nego wtaczania technologii w proces dydaktyczny.
Dopiero taki horyzont pozwala uczciwie rozma-
wiac¢ o produktywnosci wydatkdw, racjonalizacji
sieci szkot i kryteriach organizacyjnych.

Jednym z najsilniejszych wnioskow byto potwier-
dzenie, ze Polska lokalna jest wewnetrznie zrozni-
cowana — inaczej wyglada organizacja i finansowa-
nie oswiaty w gminach metropolitalnych z duzymi
szkotami i presjg migracyjng, a inaczej w gminach
peryferyjnych, gdzie szkota jest kregostupem lo-
kalnej wspolnoty i symbolem tozsamosci. Dlatego
potrzebujemy zroznicowanych narzedzi systemo-
wych: elastycznosci w projektowaniu sieci, realnej
autonomii organizacyjnej dyrektorow i organow
prowadzgcych, a takze mechanizmow metropoli-
talnych tam, gdzie problemy przekraczajg granice
pojedynczej gminy. Jednoczesnie reorganizacja po-
winna uwzgledniac koszty spoteczne i przestrzenne

(dojazdy, dostepnosc, bezpieczenstwo), ktdre dzis
zbyt rzadko sg rzetelnie wyceniane.

Dyskusja o pienigdzach nie byta celem samym
w sobie, ale warunkiem mozliwosci wdrozenia ja-
kichkolwiek zmian. Po latach doswiadczania nara-
stajacej luki finansowej konieczne jest przyblizenie
transferow centralnych do rzeczywistych kosztow
(zwtaszcza kosztow pracy i utrzymania infrastruk-
tury), zwiekszenie przewidywalnosci przeptywow
w trakcie roku budzetowego oraz ucywilizowanie
relacji miedzy srodkami centralnymi a dochoda-
mi wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). W tekscie otwierajgcym publikacje pokazu-
jemy dane, ktore te diagnoze uzasadniajg; w tran-
skrypcjach wida¢, ze nawet najlepiej zarzagdzane
gminy nie bedg stawaty sie bardziej konkurencyj-
ne poprzez naktady wytgcznie na poprawe efek-
tywnosci organizacyjnej — bez zmian w systemie
muszg kompensowac deficyt kosztem innych za-
dan lokalnych i inwestycji.

Cho¢ mowimy jezykiem finansow publicznych,
myslimy kategoriami inwestycji spotecznej. Jej sto-
pa zwrotu realizuje sie w horyzoncie dekad — w in-
nowacyjnosci gospodarki, spojnosci spotecznej,
jakosci instytucji. W tym sensie nasze rekomen-
dacje — wzmacniajgce misje zawodu nauczyciela,
wspolnotowosce szkoty oraz kompetencje kluczo-
we (w tym cyfrowe i obywatelskie) — sg tylez pro-
gramem dla oswiaty, co strategig rozwoju. Rdwnie
wazne jest, by polityki edukacyjne byty projektowa-
ne wspolnie: na styku rzgdu i samorzadu, oswiaty
i ochrony zdrowia, edukacji i polityki przestrzenne;.
Tradycyjnie juz uczestnicy zostali podzieleni na
trzy stoliki, przy ktorych podejmowano rézne watki
zwigzane z o$wiatg w samorzgdach terytorialnych.
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Program wydarzenia prezentowat sie nastepujgco:
Il Samorzadowy Okragty Stat - Efektywna oswiata
Dobra, 8 wrzesnia 2025 .

Urzad Gminy Dobra, Dobra 233, 34-642

Organizatorzy:

Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Urzad Gminy Dobra, Open Eyes Economy Summit

09.15-10.00

Powitalna kawa

10.00-10.10

Otwarcie wydarzenia
Benedykt Wegrzyn — Wojt Gminy Dobra (Gospodarz wydarzenia)

10.10-10.30

Mechanizmy finansowania oswiaty — perspektywa samorzgdowa
dr Kacper Siwek — Sekretarz Miasta Legnica

10.30-10.50

Oswiata w samorzgdach — stan docelowy
Paulina Piechna-Wieckiewicz — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej

10.50-12.05

Stolik 1. Jak uczynic¢ oswiate w gminach i powiatach efektywng?
Moderator: Benedykt Wegrzyn — Wojt Gminy Dobra

Uczestnicy:

Marcin Gandera — Wojt Gminy Biaty Dunajec

prof. dr hab. Anna Karwinska — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Zofia Kuska-Jakubowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 11 w Starachowicach
Andrzej Malczewski — Burmistrz Miasta Jordanow

Artur Pasek — | Matopolski Wicekurator Oswiaty

Paulina Piechna-Wieckiewicz — Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji Narodowej
Stanistaw Rzgsa — b. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Dobrej

dr Kacper Siwek — Skarbnik Miasta Legnicy

Mieczystaw Uryga — Starosta Limanowski

12.05-12.25

Komentarz do wypowiedzi uczestnikow stolika 1
Katarzyna Hall — b. Minister Edukacji Narodowej (online)

12.25-12.45

Komentarze i pytania uczestnikow

12.45-13.00

Przerwa kawowa

13.00-14.15

Stolik 2. System organizacji oswiaty w metropoliach i gminach tracgcych funkcje. Czy
potrzebujemy roznych rozwigzan systemowych?
Moderator: dr hab. Michat Kudtacz, prof. UEK — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Uczestnicy:

dr Stawomir Dudek — Prezes Instytutu Finanséw Publicznych
Mirostaw Golanko — Wojt Gminy Zielonki

prof. dr hab. Jerzy Hausner — Przewodniczgcy Rady Programowe;j
Open Eyes Economy Summit, Fundacja GAP

Jan Palki — Przewodniczacy Rady Gminy Dobra

dr Cezary Trutkowski — Prezes Zarzagdu FRDL

prof. dr hab. Tadeusz Markowski — Uniwersytet t 6dzki

Weronika Smarduch - Postanka na Sejm RP

Benedykt Wegrzyn — Wojt Gminy Dobra
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14.15-14.35 Komentarze i pytania uczestnikow
14.35-1445  Wystep artystyczny ucznia szkoty muzycznej w Dobrej
14.50 Pamigtkowe zdjecie Uczestnikéw Il Samorzagdowego Okragtego Stotu
14.55-15.30 Lunch
Stolik 3. Rewizja systemu oswiaty w Polsce. Rekomendacje w zakresie wspotpracy Rzadu
i samorzgdow
Moderator: Jacek Lelek — Burmistrz Starego Sacza
Uczestnicy:
Kazimierz Barczyk — Przewodniczgcy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski
15.30-16.45 prof. dr hab. Hubert Izdebski — Uniwersytet Warszawski, Polska Akademia Nauk
dr Patryk Kuzior — Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej
Matgorzata Matuch — Wojt Gminy Sekowa, Prezes Forum Wojtow i Burmistrzow Matopolski
dr hab. Stanistaw Mazur, prof. UEK — | Wiceprezydent Miasta Krakowa
Jerzy Stepien — Sedzia, b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Patryk Wicher — Poset na Sejm
Marek Wojcik — Zwigzek Miast Polskich
dr hab. Marcin Zawicki, prof. UEK — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
16.45-17.05 Komentarze i pytania uczestnikow
17.05-1710 Informacja na temat publikacji podsumowujgcej
Prowadzacy: dr hab. Michat Kudtacz, prof. UEK — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Podsumowanie
17.10-17.30  prof. dr hab. Jerzy Hausner — Przewodniczgcy Rady Programowej Open Eyes Economy

Summit, Fundacja GAP

Zebralismy trzy komplementarne komponenty:
syntetyczny tekst analityczny o finansowaniu i dy-
namice kosztow oswiaty; petne zapisy rozmow
przy trzech stolikach — z ich réznorodnoscig per-
spektyw i sporow; oraz zestaw wnioskow i kierun-
kowych rekomendacji, ktére — mamy nadzieje —
postuzg jako materiat roboczy dla ustawodawcy,
administracji rzgdowej i samorzgdow terytorial-
nych. Nie proponujemy jednego ,uniwersalnego”
rozwigzania, lecz ramy myslenia i dziatania: wie-
cej autonomii i odpowiedzialnosci na poziomie
lokalnym, lepsze i bardziej sprawiedliwe reguty fi-
nansowania, a takze systemowe tgczenie danych,
wiedzy i praktyki, by koszt kazdej decyzji byt wi-

doczny, a jej efekt — mierzalny w kategoriach roz-
woju mtodego cztowieka i jakosci wspolnoty.

Na koniec — pozostajemy przy duchu, ktory to-
warzyszyt nam od pierwszej edycji: okragty stot
to zobowigzanie do stuchania sie nawzajem i do
szukania rozwigzan, ktore naprawde ,dziataj3”
w konkretnych miejscach. Dziekujemy wszystkim
Uczestnikom i Wspotorganizatorom za wspottwo-
rzenie tego doswiadczenia. Zapraszamy do lek-
tury (oraz do zapoznania sie z nagraniami wideo
z Il Samorzadowego Okragtego Stotu w Dobrej do-
stepnymi na stronach internetowych organizatoréw:
Gminy Dobra oraz Fundacji GAP) — i do wspolnego
dopracowywania rekomendacji w praktyce.

Michat Kudtacz
Benedykt Wegrzyn
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WSTEP

inansowanie o$wiaty w Polsce stanowi je-

den z kluczowych obszaréw funkcjono-

wania jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST). System ten, choc oparty na wieloletnich
zasadach podziatu srodkow publicznych, ulega
stopniowym zmianom zwigzanym zarowno z re-
formami organizacyjnymi w edukacji, jak i mody-
fikacjami mechanizmow subwencyjnych. Udziat
samorzgdow w finansowaniu zadan oswiatowych
jest znaczacy, a ich rola — zgodnie z zasadg de-
centralizacji — obejmuje zardowno utrzymanie in-
frastruktury szkolnej, jak i zapewnienie jakosci pro-
cesu hauczania.
W ostatnich latach obserwuje sie jednak systema-
tyczne pogtebianie roznic miedzy wielkoscig srod-
kow przekazywanych z budzetu panstwa a fak-
tycznymi kosztami realizacji zadan oswiatowych.
Zjawisko to okresla sie mianem luki finansowej
w oswiacie, ktdra stata sie jednym z najpowaz-
niejszych wyzwan dla finansow samorzgdowych.
Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie zmian w systemie finansowania oswiaty w Pol-
sce w latach 2011-2025 z perspektywy JST, ze
szczegolnym uwzglednieniem struktury wydatkow
biezacych, dynamiki subwencji oswiatowej oraz
wptywu podatku od nieruchomosci jako poten-
cjalnego zrodta kompensacji deficytu oswiatowe-
go. Analiza oparta zostata na danych z wykonania
budzetow JST oraz wielkosciach planowanych na
rok 2025 (wedtug planu na Il kwartat). Dane licz-
bowe wykorzystane w opracowaniu pochodzg ze
sprawozdan Ministerstwa Finanséw (Rb-27S, Rb-
-28S) oraz opracowan wtasnych autora.
W strukturze opracowania przyjeto uktad czte-
rech gtownych czesci. Pierwsza przedstawia pod-
stawy prawne i organizacyjne finansowania zadan
oswiatowych. Druga omawia ewolucje i strukture
finansowania oswiaty w latach 2011-2025, w tym
relacje subwencji do wydatkow biezgcych oraz wy-

nagrodzen. Trzecia czes¢ koncentruje sie na anali-
zie powigzan miedzy podatkiem od nieruchomo-
sci a lukg finansowg w oswiacie, natomiast czwarta
zawiera wnioski i podsumowanie wynikow badan.

1. Podstawy prawne realizacji
i finansowania zadan z zakresu
oswiaty przez jednostki
samorzadu terytorialnego

System finansowania oswiaty w Polsce opiera sie
na konstytucyjnej zasadzie powszechnego i bez-
ptatnego dostepu do edukacji. Zgodnie z art. 70
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy
ma prawo do nauki, a nauka do 18. roku zycia jest
obowigzkowa i bezptatna w szkotach publicznycht.
Zapewnienie warunkow do realizacji tego prawa
nalezy do wtadz publicznych, w tym w znacznym
zakresie do JST, ktore odpowiadajg za organizacje
i finansowanie duzej czesci zadan oswiatowych.
Podstawy ustrojowe funkcjonowania JST w zakre-
sie prowadzenia szkot, przedszkoli oraz innych jed-
nostek oswiatowych okreslajg m.in. ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym? oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewoddztwa*. Zgodnie z nimi
prowadzenie zadan os$wiatowych stanowi zada-
nie wtasne samorzadu, obejmujgce zarowno two-
rzenie i utrzymanie jednostek organizacyjnych, jak
i zapewnienie im odpowiednich warunkdéw loka-
lowych, kadrowych oraz finansowanie ich biezg-
cego funkcjonowania.

! Por. art. 70 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025
poz. 1153).

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024
poz. 107).

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2025 poz. 581).
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Szczegotowe regulacje dotyczgce systemu oswia-
ty zawiera ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Pra-
wo oswiatowe®. Okresla ona strukture szkodt, zasa-
dy zatrudniania nauczycieli, organizacje nadzoru
pedagogicznego oraz sposob finansowania zadan
os$wiatowych. Kluczowe znaczenie majg przepisy
wskazujgce zakres odpowiedzialnosci poszczegol-
nych szczebli samorzagdu — gmin za szkoty pod-
stawowe i przedszkola, powiatdéw za szkoty po-
nadpodstawowe i specjalne oraz wojewodztw za
placowki o zasiegu regionalnym i artystycznym.
Finansowanie zadar oswiatowych w Polsce ma cha-
rakter mieszany, z udziatem $rodkow centralnych
i lokalnych. Do 2024 r. podstawowym instrumen-
tem finansowania z budzetu panstwa byta czesc
oswiatowa subwencji ogolnej, przekazywana jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wedtug algoryt-
mu opracowywanego przez Ministerstwo Edukacji
i Nauki. Od 2025 r. subwencja ta zostata formalnie
zastgpiona kategorig ,potrzeb oswiatowych”, od-
zwierciedlajgcych planowane koszty realizacji za-
dan edukacyjnych w poszczegolnych JST. Zmiana
ta ma charakter gtéwnie techniczny i nie oznacza
istotnej poprawy poziomu finansowania — srod-
ki nadal pochodzg z budzetu panstwa, a ich wyso-
kosc okreslana jest centralnie.

Wysokos¢ subwencji (lub potrzeb oswiatowych)
ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej,
a szczegotowe zasady jej podziatu miedzy po-
szczegolne JST okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu cze-
sci oswiatowej subwencji ogolnej. Algorytm ten
uwzglednia m.in. liczbe ucznidw, typ szkoty, sto-
pien awansu zawodowego nauczycieli oraz czyn-
niki demograficzne i geograficzne. W praktyce
mechanizm podziatu srodkdw nie odzwierciedla
jednak faktycznych kosztow prowadzenia szkot
i przedszkoli. Subwencja ma charakter globalny
— niezalezny od roznic w strukturze sieci szkot,
gestosci zaludnienia czy poziomie wynagrodzen
w poszczegolnych JST.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1043 ze zm.).

Zadania oswiatowe przypisane JST w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztat-
cenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, s3 fi-
nansowane na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie oraz w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, o czym stanowi art. 3
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych®.
Ustawodawca nie zdecydowat sie zatem na jed-
noznaczne okreslenie zrodet finansowania zadan
oswiatowych, ograniczajgc sie jedynie do stwier-
dzenia, ze temu celowi stuzy ogot dochodow bu-
dzetowych poszczegolnych samorzgdow.
Nadmienic rowniez nalezy, ze poza zrodtami bu-
dzetowymi zadania ze sfery oswiaty mogg byc¢
takze finansowane bezposrednio przez jednostki
oswiatowe na podstawie przepisow art. 223 usta-
wy o finansach publicznych w ramach gospodar-
ki pozabudzetowej z dochoddw gromadzonych
na wydzielonych rachunkach bankowych. W tym
przypadku jednostki te mogg pobiera¢ dochody
z tytutow okreslonych w uchwale organu stano-
wigcego i przeznaczac je bezposrednio na reali-
zacje zadan wskazanych w uchwale przez ten or-
gan’. Przy czym znaczenie finansowania zadan
z zakresu oswiaty w ramach gospodarki pozabu-
dzetowej jest marginalne i odbywa sie niemal w ca-
tosci z budzetéw JSTE.

W konsekwencji finansowanie oswiaty w coraz
wiekszym stopniu wymaga udziatu dochodow wta-
snych JST. Obok transferow centralnych rosngce
znaczenie majg podatki lokalne — zwtaszcza poda-
tek od nieruchomosci — oraz udziaty w podatkach
dochodowych od osob fizycznych i prawnych.
Dochody te, choc stabilne, nie charakteryzujg sie
wysokg elastycznoscig dochodowg, poniewaz ich
stawki i podstawy wymiaru sg okreslane centralnie.
Wraz ze wzrostem kosztow utrzymania infrastruk-
tury i wynagrodzen nauczycieli zwieksza sie udziat

6 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2025 poz. 439).

7 Por. art. 223 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1530).
8 J. Nucinska, Zrédta finansowania zadar oswiatowych JST w latach 2012-2016

ze szczegdlnym uwzglednieniem miast na prawach powiatu, Studia BAS 2017, nr
4(52), s. 83.
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dochodow wtasnych w finansowaniu oswiaty, co
prowadzi do narastania tzw. luki finansowej — roz-
nicy miedzy faktycznymi kosztami realizacji zadan
oswiatowych a srodkami przekazywanymi z bu-
dzetu panstwa. Zjawisko to ma charakter struktu-
ralny i dtugofalowy, a jego skutki w sposob szcze-
golny obcigzajg budzety gmin i miast na prawach
powiatu.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono ska-
le i dynamike tego zjawiska w latach 2011-2025
oraz jego relacje z najwazniejszym zrodtem do-
chodow lokalnych — podatkiem od nieruchomosci.

2. Finansowanie oswiaty
w Polsce w latach 201 1-2025

System finansowania oswiaty w Polsce w bada-
nym okresie charakteryzuje sie wyraznymi zmiana-
mi zarowno po stronie dochodow, jak i wydatkow
JST. Dane empiryczne z lat 2011-2025 wskazu-
ja na trwatg tendencje wzrostu kosztow realizacji
zadan oswiatowych przy jednoczesnym spadku
relatywnego udziatu srodkéw centralnych w ich
finansowaniu. Analize mozna podzieli¢ na trzy eta-
py. W latach 2011-2016 utrzymywata sie jeszcze
wzgledna rownowaga miedzy subwencjg a wydat-
kami biezgcymi. Okres 2017-2022 przyniost na-
rastajgcg dysproporcje, gdy dynamika wydatkow
zdecydowanie przewyzszyta tempo wzrostu trans-
ferow centralnych. Z kolei lata 2023-2025 to czas
rekordowej luki finansowej, w ktorym dodatkowo
wprowadzono nowe zasady finansowania w po-
staci tzw. potrzeb oswiatowych.

2.1. Struktura i zraodta finansowania

Zgodnie z ustawg dochody JST obejmujg docho-
dy wtasne (w tym udziaty w podatkach PIT i CIT),
subwencje ogo6lng, dotacje celowe z budzetu pan-
stwa, srodki pochodzgce z funduszy Unii Europej-
skiej i innych zrédet zagranicznych®. Jednoczesnie

° Por. art. 3ust. 1i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 poz. 1572).
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zadna z ustaw ustrojowych nie przypisuje kon-
kretnych dochoddw wytgcznie do finansowania
o$wiaty, co oznacza, ze $rodki na ten cel pocho-
dzg z ogolnego budzetu jednostki.

Zgodnie z zasadg jednosci budzetu wydatki pu-
bliczne nie sg powigzane z okreslonym zrodtem
dochodu. Samorzad nie moze wiec formalnie prze-
znaczy¢ wptywow z konkretnego tytutu — np. po-
datku od nieruchomosci — na wskazany cel, jakim
jest edukacjal®. W praktyce jednak czes$¢ docho-
dow wtasnych JST w coraz wiekszym stopniu petni
funkcje uzupetniajacg wobec niewystarczajgcych
srodkow centralnych.

Do 2024 r. podstawowym zrédtem finansowa-
nia o$wiaty z budzetu panstwa byta czes¢ oswia-
towa subwencji ogolnej, ktorej wysokosc i spo-
soéb podziatu regulowata ustawa o dochodach JST
oraz rozporzgdzenia ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. Choc¢ subwencja ta stano-
wita transfer z budzetu centralnego, formalnie nie
miata charakteru dotacji celowej — zasilata ogot
dochodow JST, ktore mogty jg rozdysponowy-
wac zgodnie z wtasnymi decyzjami budzetowymi.
Od 2025 r. obowigzuje nowa konstrukcja syste-
mowa — ,potrzeby oswiatowe”, ktore formalnie
zastgpity czes¢ oswiatowg subwencji ogolne;j. Ich
wartosc¢ obejmuje rowniez skutki wzrostu wyna-
grodzen nauczycieli oraz dotacje na wychowanie
przedszkolne. Mechanizm kalkulacji pozostaje jed-
nak zblizony do wczesniejszego systemu subwen-
cyjnego, dlatego w dalszej analizie pojecia te sg
traktowane tacznie i uzywane zamienne®.

Na rysunkach 1i 2 zaprezentowano strukture do-
chodow budzetowych stanowigcych zrédto fi-
nansowania zadan oswiatowych w latach 2011-
2025 r. Ich analiza pozwala na wyrazne wyroznienie
trzech etapow, ktore ukazujg narastajgcy problem
niedopasowania subwencji oswiatowej do rze-
czywistych potrzeb. W pierwszym okresie, obej-
mujgcym lata 2011-2016, subwencja stanowita

0 Por. M. Cilak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. Il,
red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 42.

% Por. art. 26 i 27 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego..., op. cit.



Il SAMORZADOWY OKRAGLY STOL

podstawowe zrédto dochodow kierowanych na
edukacje, jednak jej udziat w strukturze nie prze-
kraczat 60-70% w zaleznosci od kategorii gmin.
W gminach miejskich byto to srednio 53%, w gmi-
nach wiejskich okoto 68%, w gminach miejsko-
-wiejskich 57%, a w miastach na prawach powia-
tu — 64%. Oznaczato to, ze juz w tym czasie od
jednej trzeciej do niemal potowy wydatkow edu-
kacyjnych musiato byc¢ finansowane z dochodow
wtasnych. Nominalnie subwencja rosta w umiar-
kowanym tempie — w gminach miejskich z 3,08 do
3,73 mld zt, w gminach wiejskich z 8,3 do 9,3 mld zt,
w gminach miejsko-wiejskich z 5,5 do 6,5 mld zt,
a w miastach na prawach powiatu z 11,5 do
13,4 mld zt — ale nie nadazata za rosngcymi koszta-
mi oswiaty, co zwiekszato presje na lokalne finanse.
Drugi etap, lata 2017-2023, charakteryzowat sie
przyspieszonym wzrostem dochoddéw wtasnych
przeznaczanych na oswiate. W gminach miejskich

wzrosty one z 3,1 do prawie 6 mld zt, w gminach

wiejskich z 4,6 do 10 mld zt, w gminach miejsko-
-wiejskich z 4,8 do 10,7 mld zt, a w miastach na
prawach powiatu z 8,2 do 16 mld zt. Dynamika
ta spowodowata, ze w wielu przypadkach udziat
subwencji w strukturze finansowania spadt ponize;j
potowy, a w gminach miejsko-wiejskich dochody
wtasne w 2023 r. przewyzszyty wartosc subwen-
cji. Zjawisko to nie byto wynikiem wzrostu efek-
tywnosci systemu finansowania centralnego, lecz
konsekwencjg koniecznosci coraz wiekszego an-
gazowania srodkow lokalnych w celu pokrycia na-
rastajgcych naktadow na edukacje.

Trzeci etap, obejmujacy lata 2024-2025, opiera
sie na danych planistycznych i nalezy go trakto-
wac z ostroznoscig. Prognozy przewidujg homi-
nalny wzrost subwencji oswiatowej na 2025 r. do
rekordowych poziomow: w gminach miejskich do
9,7 mld zt, w gminach wiejskich do 22,1 mld zt,
w gminach miejsko-wiejskich do 16,2 mld zt,
a w miastach na prawach powiatu do 36 mld zt.




Il SAMORZADOWY OKRAGLY STOL

Rysunek 1. Dochody budzetowe jako zrodto finansowania zadan oswiatowych w latach
2011-2025 r. w gminach miejskich i wiejskich (w mld zt)
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Rysunek 2. Dochody budzetowe Rb-27S i Rb-28S jako zrodto finansowania zadan oswiatowych w latach
2011-2025 r. w gminach miejsko-wiejskich i miastach na prawach powiatu (w mld zt)
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Whnioski z przeprowadzonej analizy jednoznacznie
wskazujg, ze subwencja oswiatowa w latach 2011-
2025 nie zapewniata wystarczajacych srodkow na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
edukacyjnych. W kazdym z badanych okresow jej
udziat w strukturze dochoddéw przeznaczanych
na oswiate nie mogt by¢ oceniany przez JST jako
adekwatny. Nawet w latach, w ktérych nominal-
ne wartosci subwencji rosty dynamicznie, pozo-
stawata ona w wyraznej dysproporcji do rzeczy-
wistych potrzeb finansowych.

Konsekwencja tej sytuacji byto systematyczne an-
gazowanie coraz wiekszych srodkow wtasnych
gmin i miast, ktore przejmowaty role podstawo-
wego instrumentu uzupetniajgcego niedobo-
ry. W okresie 2017-2023 zjawisko to nasilito sie
w szczegolnosci w gminach miejsko-wiejskich
i miejskich, gdzie dochody wtasne przeznacza-
ne na oswiate dorownywaty poziomowi subwen-
cji, a nawet go przewyzszaty. Swiadczy to o tym,
ze obcigzenie samorzgdowych budzetow kosz-
tami edukacji stale rosto, podczas gdy mechani-
zmy transferowe ze strony panstwa nie nadgzaty
za dynamikg wydatkow w tym obszarze.
Wielkosc przekazanej subwencji oswiatowej samo-
rzagdow w 2024 r. oraz jej planowany poziom na
2025 r., cho¢ nominalnie wyraznie wzrosty w po-
rownaniu z latami poprzednimi, to wystarczyty
do pokrycia wydatkow oswiatowych na poziomie
zblizonym do zanotowanego w latach 2011-2016.
Analiza ta potwierdzita zatem utrwalony problem
niedofinansowania zadan oswiatowych przez pan-
stwo i pokazata, ze pomimo rosngcej skali trans-
ferow centralnych, samorzady nadal pozostajg
gtéwnym gwarantem ciggtosci i stabilnosci finan-
sowania edukacji.

2.2. Relacja subwencji do wydatkow
biezacych

Analiza relacji subwencji oswiatowej do wydatkow
biezagcych w latach 2011-2024 (tabela 1) ukazy-
wata wyrazne niedopasowanie transferéw central-

14

nych do rzeczywistych kosztow realizacji zadan
edukacyjnych. W zadnym z analizowanych okre-
sOw subwencja oswiatowa nie pokrywata cato-
$ci biezgcych wydatkow oswiatowych, a jej udziat
w strukturze finansowania wykazywat tendencje
spadkowg az do 2023 r. W 2024 r. odnotowano
zwiekszenie udziatu subwencji w wydatkach bie-
zacych, co byto konsekwencjg wzrostu jej nomi-
nalnej wartosci (rysunki 3 i 4).

W gminach miejskich subwencja w latach
2011-2016 pokrywata srednio 55-57% wydatkow
biezacych, co oznaczato koniecznosc finansowa-
nia niemal potowy kosztow z dochodow wtasnych.
W kolejnych latach jej udziat systematycznie malat,
osiggajgc w 2023 r. 48,6%. W 2024 r. zwiekszyt sie
do 53,4%, a w planie na 2025 r. przewidziano dalszy
wzrost do 60,4%. W relacji do wynagrodzen ogo-
tem subwencja obejmowata poczgtkowo okoto
70-73% kosztow, lecz w 2021 r. wskaznik obnizyt
sie do 65,2%. W 2024 r. wykonanie wyniosto 72,1%,
a plan na 2025 r. zaktadat 86%. W odniesieniu do
wynagrodzen nauczycieli dane byty dostepne do-
piero od 2022 r., kiedy wprowadzono zmiany w kla-
syfikacji budzetowej (par. 479 i 480), pozwalajace
na ich wyodrebnienie z ogoélnych wydatkow pta-
cowych. W tym zakresie subwencja przewyzsza-
ta wartos¢ wydatkodw na wynagrodzenia nauczy-
cieli, osiggajgc 103,4% w 2022 ., 107,2% w 2023 r.,
113% w 2024 r., a w planie na 2025 r. — 137,1%.
Nalezy podkresli¢, ze cho¢ subwencja oswiatowa
nie wystarczata na pokrycie catosci wydatkow na
wynagrodzenia w os$wiacie, to w badanym okre-
sie pozwalata na sfinansowanie wynagrodzen na-
uczycieli ujmowanych w ww. paragrafach klasyfi-
kacji budzetowe;.

W gminach wiegjskich relacja subwencji do wy-
datkow biezgcych w latach 2011-2016 utrzymy-
wata sie na poziomie okoto 70%, lecz do 2023 r.
spadta do 55,9%. Wykonanie za 2024 r. wskazy-
wato na wzrost do 62%, jednak nie oznaczato to
petnego pokrycia wydatkdw biezgcych. W odnie-
sieniu do wynagrodzen ogdétem subwencja po-
czatkowo obejmowata ponad 90%, leczw 2021 r.
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relacja ta spadta do 76,9%. W 2024 r. wyniosta
82,5%, a w planie na 2025 r. jest na poziomie 97,2%.
W przypadku wynagrodzen nauczycieli, odnoto-
wywanych dopiero od 2022 r., subwencja prze-
wyzszata ich wartosc¢: 118,8% w 2022 r, 121,1%
w 2023 r.11274% w 2024 r., z planowang warto-
$cig 152,9% w roku 2025.

W gminach miejsko-wiejskich udziat subwen-
cji w wydatkach biezgcych w latach 2011-2016
ksztattowat sie na poziomie okoto 63%, a do 2023 .

zmniejszyt sie do 51,7%. Wykonanie w 2024 r. wy-
niosto 57,7%, a w planie na 2025 r. przewidywano
dalszy wzrost do 59,6%. W relacji do wynagrodzen
ogotem subwencja pokrywata w poczgtkowych la-
tach ponad 80% kosztow, lecz w 2021 r. udziat ten
spadtdo 71,2%. W 2024 r. wyniost 77,3%, a w planie
na2025r. — 83,4%. W odniesieniu do wynagrodzen
nauczycieli dane od 2022 r. wskazywaty wartosci
wyzsze niz100%: 111,2% w 2022r., 113,9% w 2023 r,,
120,5% w 2024 r. i 132,6% w planie na 2025 r.

Tabela 1. Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach biezgcych netto, wynagrodzeniach ogdtem w oswia-

cie, wynagrodzeniach nauczycieli wedtug kategorii JST w latach 2011-2025 (w %)

SUBWENCJA / WYDATKI BIEZACE NETTO

LATA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MIASTA
NA PRAWACH 66,2 665 670 670 651 648 626 595 605 610 59,1 582 589 632 69,7
POWIATU
GMINY
MIEJSKIE 549 558 556 562 569 574 557 540 529 51,2 49,7 485 486 534 604
GMINY

70,7 70,6 698 699 695 694 669 641 623 612 583 561 559 620 703
WIEJSKIE
GMINY 62,0 62,2 615 621 625 628 60,7 587 576 562 540 520 51,7 577 596
MlEJSKO_WIEJSKIE 7 ’ ’ 7 7 7 ’ ’ ’ ’ ’ 7 7 ’ ’
SUBWENCJA / WYNAGRODZENIA OGOLEM
LATA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MIASTA
NA PRAWACH 8,2 871 878 865 854 863 851 809 827 826 804 81,9 846 90,7 1032
POWIATU
GMINY MIEJSKIE 70,0 71,3 70,7 703 720 734 732 71,1 700 669 652 661 673 72,1 86,0
GMINY WIEJSKIE 94,8 94,7 93,8 923 922 925 899 858 832 802 769 768 77,1 825 972
GMINY 819 821 81,1 804 815 825 81,2 783 769 735 71,2 71,2 719 773 83,4
MIEJSKO-WIEJSKIE ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
SUBWENCIJA / WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI
LATA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
MIASTA
NA PRAWACH - - - - - - - - - - - 126,1 131,9 139,1 159,3
POWIATU
GMINY MIEJSKIE - - - - - - - - - - - 103,4 107,2 113,0 1371
GMINY WIEJSKIE - - - - - - - - - - - 118,8 121,1 127,4 1529
GMINY - - - - - - - - - - 111,2 113,9 120,5 132,6

MIEJSKO-WIEJSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, sprawozdania Rb-27S i Rb-28S z lat 2011-2025
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W miastach na prawach powiatu relacja sub-
wencji do wydatkow biezgcych byta najwyz-
sza sposrod wszystkich kategorii JST. W latach
2011-2016 wynosita 65-67%, lecz do 2022 r. ob-
nizyta sie do 58,2%. W 2024 r. zwiekszyta sie do
63,2%, aplan na 2025 r. przewidywat 69,7%. W rela-
cji do wynagrodzen ogotem subwencja w poczat-
kowych latach pokrywata 85-87% kosztow, jednak

w 2021 r. udziat ten obnizyt sie do 80,4%. W 2024 r.
osiggnat 90,7%, a planowane wartosci na 2025 .
wskazywaty na 103,2%. W przypadku wynagro-
dzen nauczycieli, mierzonych od 2022 r. na pod-
stawie nowej klasyfikacji budzetowej, relacja sub-
wencji do ich kosztow wynosita 126,1% w 2022 r.,
131,9% w 2023 r.,, 139,1% w 2024 r. oraz 159,3%
w planie na 2025 r.

Rysunek 3. Subwencja oswiatowa, wynagrodzenia ogdotem w oswiacie, wynagrodzenia nauczycieli i wydat-

ki biezgce netto w latach 2011-2025 r. w gminach miejskich i wiejskich (w mld zt)
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Rysunek 4. Subwencja oswiatowa, wynagrodzenia ogotem w oswiacie, wynagrodzenia nauczycieli i wydatki
biezgce netto w latach 2011-2025 r. w gminach miejsko-wiejskich i miastach na prawach powiatu (w mld zt)
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Podsumowujgc, w latach 2011-2023 subwencja
oswiatowa we wszystkich kategoriach JST syste-
matycznie tracita zdolno$¢ pokrywania wydatkow
biezgcych. Dane wykonane za 2024 r. wskazywaty
na zwiekszenie tego udziatu, jednak wcigz nie za-
pewniaty petnego sfinansowania kosztow funkcjo-
nowania oswiaty. Wartosci planowane na rok 2025
sugerujg dalsze zwiekszenie znaczenia subwencji,
lecz jako dane planistyczne wymagaty ostroznej
interpretacji. Z jednej strony wielkos$¢ subwencji
os$wiatowej w poszczegolnych latach objetych ba-
daniem nie pozwalata na pokrycie catosci wydat-
kow na wynagrodzenia i sktadki pracownikow re-
alizujgcych zadania ze sfery osSwiaty, z drugiej za$
zapewniata finansowanie wydatkow na wynagro-
dzenia nauczycieli. Analiza potwierdzita, ze sub-
wencja oswiatowa w catym badanym okresie byta
instrumentem niewystarczajgcym do sfinansowa-
nia biezgcych zadan edukacyjnych, a samorzady
zmuszone byty systematycznie angazowac coraz
wieksze srodki wtasne. Sytuacja ta bezposrednio
wigzata sie z narastaniem luki finansowej w oswia-
cie, ktorej szczegdtowa charakterystyka zostata
przedstawiona w kolejnym rozdziale.

2.3. Luka finansowa w aoswiacie

Zjawisko luki finansowej w oswiacie nalezy do naj-
wazniejszych problemow finanséw samorzgdo-
wych w Polsce i wynika z systematycznego nie-
dopasowania wysokosci srodkow przekazywanych
z budzetu panstwa do rzeczywistych kosztow re-
alizacji zadan edukacyjnych. Rézne organizacje
samorzadowe ujmujg to zjawisko w odmienny
sposob, jednak wspolnym elementem wszystkich
definicji jest wskazanie na trwaty niedobdr srod-
kow centralnych w stosunku do wydatkow bie-
zgcych JST. Zwigzek Miast Polskich koncentruje
sie na rozbieznosci miedzy wysokoscig subwencji
a wydatkami biezgcymi'?, Zwigzek Powiatéw Pol-

2 Zwigzek Miast Polskich, Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie sytuacji w oswiacie, Stanowisko_ZMP_ws._sytuacji_w_o_wiacie.
docx.pdf (dostep na dzien 1.10.2025).
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skich podkresla koniecznosc finansowania czesci
kosztow z dochodéw wtasnych®®, natomiast Sla-
ski Zwigzek Gmin i Powiatow! akcentuje dodat-
kowo ciezar podatkowy, jaki JST muszg przezna-
czac na edukacje kosztem innych zadan.

W ujeciu ekonomicznym luka finansowa oznacza
wiec wartos¢ wydatkow, ktore JST muszg pokry-
wac z wtasnych dochoddw, nieobjetych subwencjg
z budzetu parnistwa. Na potrzeby niniejszej publi-
kacji dokonano jej wyliczenia, porownujgc wiel-
kos¢ wydatkow biezgcych na zadania oswiatowe
z dziatu 801, 854 oraz rozdziatu 75085, pomniej-
szajac je o wielkos¢ dochodow biezgcych zreali-
zowanych w tych podziatkach klasyfikacji budze-
towej oraz o dochody z tytutu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej (od 2025 r. wielkos¢ ,potrzeb
oswiatowych”). Tak zdefiniowany wskaznik poka-
zuje realny ciezar, jaki samorzady ponoszg z ty-
tutu niedopasowania mechanizmu subwencyjne-
go do rzeczywistych kosztow prowadzenia szkot
i placowek.

Na rysunkach 5 i 6 przedstawiono wielkos¢ sub-
wencji oswiatowej, wydatkow biezgcych netto oraz
luki finansowej w oswiacie dla poszczegdlnych
kategorii JST. Dynamika luki finansowej w latach
2011-2025 wyraznie pokazuje, ze jest to zjawisko
o charakterze strukturalnym. W pierwszym okre-
sie, obejmujgcym lata 2011-2016, niedobor srod-
kow powiekszat sie stopniowo, w tempie okoto
1-2 mld zt rocznie, co oznaczato umiarkowane,
lecz systematyczne narastanie problemu. W 2011 r.
luka wynosita okoto 10-12 mld zt, aw 2016 r. prze-
kroczyta 17 mld zt. W latach 2017-2022 tempo jej
wzrostu wyraznie przyspieszyto i luka rosta srednio
0 3—4 mld zt rocznie, osiggajgc w 2020 r. ponad
25 mld zt. Decydujgce znaczenie miaty wowczas
rosngce koszty wynagrodzen nauczycieli, podwyzki

3 Zwigzek Powiatow Polskich, Stanowisko XXV Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie finansowania systemu oswiaty,
https://www.zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne?page=3

(dostep na dzien 1.10.2025).

14 Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow, Luka finansowa w oswiacie, Luka
finansowa w oswiacie / Kilka stéw o wskaznikach finansowych / Finanse

samorzgdowe okiem mieszkanca / Finanse samorzadowe / Tematy
samorzadowe — Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow (dostep na dzien
1.10.2025).
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ptacy minimalnej, wzrost sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz rosngce koszty utrzymania infra-
struktury. Najwyzszg dynamike obserwujemy w la-
tach 2023-2025, kiedy to luka w 2023 r. zblizyta sie
do 35 mld zt, a w planach budzetowych na 2025 .
szacowana jest na okoto 40 mld zt. Cho¢ w tym
okresie przewidziano znaczgce zwiekszenie srod-
kow subwencyjnych w ramach nowej konstruk-
cji ,potrzeb oswiatowych”, to w ujeciu realnym,

przy utrzymujacej sie wysokiej dynamice kosztow
ptacowych i pozaptacowych, nie prowadzi to do
likwidacji problemu.

W latach 2024-2025 przewidziano znaczga-
cy wzrost wartosci subwencji w ramach potrzeb
oswiatowych, co doprowadzito do czesciowe-
go zblizenia sie ich poziomu do wydatkow biezg-
cych. Pozytywna zmiana nie eliminuje jednak de-
ficytu, a jedynie spowalnia tempo jego narastania.

Rysunek 5. Luka finansowa w o$wiacie w latach 2011-2025 r. w gminach miejskich i wiejskich (w mld zt)
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Rysunek 6. Luka finansowa w oswiacie w latach 2011-2025 r. w gminach miejsko-wiejskich i miastach na

prawach powiatu (w mld zt)
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Roznice w natezeniu luki finansowej sg widoczne
pomiedzy poszczegolnymi kategoriami samorzg-
dow. W gminach wiejskich luka jest relatywnie niz-
sza w stosunku do wydatkow, poniewaz subwen-
cja pokrywa tam wiekszg czes¢ kosztow oswiaty.
W gminach miejskich i miejsko-wiejskich niedobor
ma charakter umiarkowany, ale jego dynamika wy-
raznie przyspieszyta po 2017 r. Najwieksze trudno-
sci finansowe wystepujg w miastach na prawach
powiatu, gdzie koszty utrzymania sieci szkot, wy-
datki na infrastrukture i wynagrodzenia sg znacz-
nie wyzsze niz w innych kategoriach JST. To wta-
Snie w tych jednostkach luka finansowa przybiera
zarowno najwyzsze wartosci nominalne, jak i naj-
wiekszy udziat procentowy w strukturze wydat-
kow biezacych.

Ostatni wykres, obejmujacy dane zbiorczo dla
wszystkich JST, syntetycznie obrazuje omawiane
zjawisko (rysunek 7). Niebieskie stupki, przedsta-
wiajgce wartosc¢ subwencji, rosng w catym anali-
zowanym okresie, jednak znacznie wolnigj niz zie-
lona linia odzwierciedlajgca wydatki biezgce netto.
Rozbieznos¢ pomiedzy tymi wielkosciami, poczat-
kowo umiarkowana, po 2017 r. systematycznie sie
powieksza, a po 2020 r. przyjmuje skale struktural-
nego kryzysu finansowego. W 2023 r. dystans po-
miedzy subwencjg a wydatkami biezgcymi osiggnat
rekordowy poziom i — wedtug planow — w 2025r.
nadal bedzie sie pogtebiat. Wykres ten jednoznacz-
nie potwierdza, ze luka finansowa nie jest proble-
mem wybranych JST, lecz zjawiskiem obejmuja-
cym caty sektor samorzgdowy.

Rysunek 7. Luka finansowa w oswiacie w latach 2011
skich i miastach na prawach powiatu (w mld zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rb-27S i Rb-28S

Narastajgca luka finansowa w oswiacie ograni-
czata mozliwosci JST w zakresie realizacji in-
nych zadan lokalnych oraz stopniowo ostabiata
ich zdolnosc¢ inwestycyjng. W tym ujeciu szcze-
golne znaczenie ma podatek od nieruchomo-

$ci, stanowiagcy stabilne, choc¢ niewystarczaja-
ce pod wzgledem wydajnosci zrodto dochodow
wtasnych. Jego relacja do skali luki finansowej
zostata poddana pogtebionej analizie w nastep-
nym rozdziale.
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3. Padatek od nieruchomosci
a luka finansowa w oswiacie
w latach 201 1-2025

Podatek od nieruchomosci stanowi jedno z podsta-
wowych zrodet dochodow wtasnych JST. Jest po-
datkiem stabilnym i relatywnie odpornym na wahania
koniunktury gospodarczej, co sprawia, ze odgry-
wa istotng role w lokalnych finansach publicznych.
Jego znaczenie polega jednak bardziej na trwatosci
i przewidywalnosci wptywow niz na wysokiej wydaj-
nosci fiskalnej. Przy tym nie jest to dochod celowy -
wptywy z podatku od nieruchomosci przeznaczane
sg na finansowanie szerokiego zakresu zadan wta-
snych JST, w tym utrzymania infrastruktury, gospo-
darki komunalnej, administracji oraz oswiaty.

Z punktu widzenia finansowania edukacji podatek
od nieruchomosci petni funkcje miernika potencja-
tu fiskalnego samorzgdow i pokazuje, w jakim stop-
niu Mogg one samodzielnie kompensowac nie-
dobory wynikajgce z niewystarczajgcej subwencji
os$wiatowej. Zestawienie jego wartosci z lukg finan-
sowg w oswiacie pozwala okresli¢ realng zdolnosc
JST do samofinansowania ustug edukacyjnych.
Analiza danych, ktorej wyniki zaprezentowano na ry-
sunkach 819, wskazuje, ze w pierwszych latach ba-
danego okresu — zwtaszcza w latach 2011-2014 -
relacja miedzy wptywami z podatku od nierucho-
mosci (stupki szare) a luka finansowg byta jesz-
cze wzglednie zrownowazona. W wielu jednost-

22

kach wptywy podatkowe przewyzszaty deficyt lub
byty do niego zblizone, co oznaczato, ze samo-
rzgdy mogty teoretycznie pokry¢ niedobdr srod-
kow oswiatowych dochodami z tego zrddta. Rok
2016 byt ostatnim momentem takiego wzgledne-
go zbilansowania, po ktorym sytuacja ulegta wy-
raznemu pogorszeniu.

Od 2017 r. dynamika wydatkow biezgcych zaczeta
przewyzszac tempo wzrostu wptywow z podatku
od nieruchomosci. Pomarariczowa linia (wydatki
biezgce ogodtem) i zielona linia (wydatki biezgce
netto) rosty znacznie szybciej niz szare stupki (po-
datek), co odzwierciedlato rosngce koszty wyna-
grodzen nauczycieli, wydatki na utrzymanie szkot
i presje cenowg zwigzang ze wzrostem kosztow
energii. Reforma struktury edukacji z 2017 r. oraz
kolejne podwyzki ptac nauczycieli dodatkowo po-
gtebity te nieréwnowage.

Wartosci nominalne dobrze ilustrujg ten proces.
W 2011 r. luka finansowa w oswiacie wynosita oko-
to 1,4 mld zt, a wptywy z podatku od nieruchomo-
sci okoto 1,9 mld zt. W 2016 r. relacja ta byta jesz-
cze wyrownana, lecz juz w 2022 r. deficyt siegnat
3,6 mld zt przy wptywach podatkowych na pozio-
mie okoto 4,0 mld zt. W 2025 r., wedtug wartosci
planowanych, obie wielko$ci majg sie niemal zrow-
nac¢ — na poziomie okoto 4,7 mld zt — co oznacza,
ze nawet przeznaczenie catego podatku od nie-
ruchomosci na oswiate nie wystarczytoby na po-

krycie rosngcego deficytu.
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Rysunek 8. Podatek od nieruchomosci a luka finansowa w oswiacie w latach 2011-2025 r. w gminach

miejskich i wiejskich (w mld zt)
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Rysunek 9. Podatek od nieruchomosci a luka finansowa w oswiacie w latach 2011-2025 r. w gminach

miejsko-wiejksich i miastach na prawach powiatu (w mld zt)
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W ujeciu porownawczym widac, ze do 2016 r. po-
datek od nieruchomosci rownowazyt luke w wiek-
szosci jednostek. W gminach wiejskich i miastach
na prawach powiatu niemal w catosci kompenso-
wat deficyt do 2015 r., w gminach miejsko-wiej-
skich przewyzszat jego wartosc o kilkanascie pro-
cent, a w gminach miejskich stanowit srednio
110-120% niedoboru. Jednak juz od 2016 r. wy-
datki w kazdej kategorii jednostek rosty szybciej niz
dochody podatkowe, a w kolejnych latach luka fi-
nansowa w sposob trwaty przewyzszyta wptywy
z podatku od nieruchomosci. Najsilniej proces ten
uwidocznit sie w miastach na prawach powiatu,
ktore utrzymujg kosztowne szkolnictwo ponad-
podstawowe i specjalne.

Wykresy jednoznacznie pokazujg, ze po 2016 r.
rownowaga miedzy dochodami wtasnymi a potrze-
bami o$wiatowymi zostata trwale zachwiana. Linie
wydatkéw (zielona i pomaranczowa) przebiegaja
coraz wyzej ponad poziom stupkow szarych (po-
datek) i niebieskich (subwencja), co potwierdza na-
rastanie luki finansowej. Cho¢ w latach 2024-2025
planowany jest wzrost subwencji, jego tempo na-
dal nie rekompensuje wzrostu kosztoéw biezacych.

T

1

n
b~

Podatek od nieruchomosci, mimo stabilnosci
i przewidywalnosci, nie jest dochodem wystar-
czajgco wydajnym, aby zrownowazy¢ narasta-
jace niedofinansowanie oswiaty, a jego poten-
cjat fiskalny pozostaje ograniczony. Nalezy jednak
podkresli¢, ze to wtasnie dochody stabilne, po-
wtarzalne i niezalezne od wahan koniunktury —
takie jak podatek od nieruchomosci — powinny
stanowic¢ podstawowe zrodto finansowania zadan
edukacyjnych, poniewaz ich charakter najlepiej
odpowiada dtugofalowej, statej naturze wydat-
kow na edukacje. Brak powigzania pomiedzy tym
podatkiem a finansowaniem oswiaty sprawia, ze
samorzady sg zmuszone pokrywac rosngcg luke
w sposoOb dorazny, kosztem innych zadan lokal-
nych. Rok 2016 mozna uznac za symboliczny mo-
ment przetomu — ostatni rok wzglednej rowno-
wagi miedzy dochodami wtasnymi a wydatkami
oswiatowymi. Od tego czasu roznica ta stale sie
pogtebia, a obecny model finansowania edukacji
— oparty na centralnie ustalanej subwencji i ogra-
niczonej samodzielnosci fiskalnej JST — generuje
trwaty deficyt strukturalny, ktéry coraz silniej ob-
cigza lokalne budzety.
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naliza finansowania oswiaty w Polsce

w latach 2011-2025 prowadzi do jed-

noznacznych wnioskow. System, mimo
kolejnych modyfikacji prawnych i zmian instytu-
cjonalnych, pozostaje w duzej mierze niedostoso-
wany do rzeczywistych kosztow realizacji zadan
edukacyjnych przez jednostki samorzgadu teryto-
rialnego. Subwencja oswiatowa — od 2025 r. ujeta
w nowej kategorii ,potrzeb oswiatowych” — rosnie
nominalnie, jednak w praktyce nie nadgza za dy-
namikg wydatkow biezgcych, zwtaszcza kosztow
wynagrodzen i utrzymania infrastruktury.
W efekcie w catym badanym okresie obserwuje-
my systematyczne narastanie luki finansowej, kto-
ra z poziomu okoto 10-12 mld zt w 2011 r. wzro-
sta do 35 mld zt w 2023 r., a w planach na 2025 .
przekroczy 40 mld zt. Zjawisko to ma charakter
trwaty i strukturalny, a jego skutki w najwiekszym
stopniu obcigzajg budzety gmin i miast na prawach
powiatu. Oznacza to koniecznos¢ coraz wieksze-
go angazowania dochodow wtasnych w finanso-
wanie edukacji, kosztem innych zadan lokalnych
oraz inwestycji rozwojowych.
W tym kontekscie istotng role odgrywa podatek od
nieruchomosci — stabilne i przewidywalne, choc
ograniczone pod wzgledem wydajnosci zrodto do-
chodow JST. W latach 2011-2016 jego wptywy byty
w stanie w duzej mierze rownowazyc luke finan-
sowg, jednak po 2017 r. relacja ta ulegta odwro-
ceniu. Od tego czasu koszty oswiaty rosty szybciej
niz dochody podatkowe, co unaoczniato trwate
niedopasowanie systemu finansowania. Fakt, ze
nawet przeznaczenie catego podatku od nieru-
chomosci na edukacje nie wystarczytoby obec-
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nie do pokrycia deficytu, wskazuje na ograniczong
zdolnos¢ samorzgdow do samodzielnego radze-
nia sobie z narastajgcym problemem niedofinan-
sowania oswiaty.

Jednoczesdnie w ostatnich dwoch latach mozna
dostrzec pewne pozytywne zmiany. Wzrost warto-
$ci subwencji, ujetej od 2025 r. w kategorii ,potrzeb
oswiatowych”, pozwolit na czesciowe zahamo-
wanie tempa narastania luki finansowej i poprawe
relacji srodkow centralnych do wydatkow biezg-
cych. Zmiana ta nie oznacza jednak trwatej popra-
wy systemu, gdyz koszty osobowe i utrzymaniowe
WCigz rosng szybciej niz transfery z budzetu pan-
stwa, a luka finansowa nadal pozostaje wysoka.
Podsumowujac, finansowanie oswiaty w Polsce wy-
maga pogtebionej reformy, ktéra zapewni wieksza
adekwatnos¢ srodkoéw centralnych do rzeczywi-
stych kosztow funkcjonowania szkot i przedszko-
li. Stabilne dochody wtasne, takie jak podatek od
nieruchomosci, powinny odgrywac istotng role
w systemie, jednak nie mogg stanowic jedynego
instrumentu rownowazenia rosngcej luki. Dalsze
utrzymywanie obecnego modelu grozi trwatym
ostabieniem potencjatu inwestycyjnego JST oraz
ograniczeniem ich zdolnosci do realizacji innych
zadan publicznych. Luka finansowa w oswiacie jest
wiec nie tylko problemem technicznym budzetow
lokalnych, lecz takze jednym z najwazniejszych wy-
zwan dla stabilnosci catych finansow publicznych
w Polsce. Dlatego rownolegle z reformg mechani-
zmu subwencji nalezy rozwazy¢ zmiany w systemie
opodatkowania nieruchomosci, ktore zwiekszyty-
by jego wydajnosc¢ i umozliwity samorzagdom bar-
dziej skuteczne wspieranie finansowania edukacji.

dr Kacper Siwek
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Spis wykresow:
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Dochody budzetowe jako zrodto finansowania
zadan oswiatowych w latach 2011-2025r.

w gminach miejsko-wiejskich i miastach na prawach
powiatu (w mld zt)

Subwencja o$wiatowa, wynagrodzenia ogotem

W oswiacie, wynagrodzenia nauczycieli i wydatki
biezgce netto w latach 2011-2025 r. w gminach
miejskich i wiejskich (w mld zt)

Subwencja oswiatowa, wynagrodzenia ogotem

w oswiacie, wynagrodzenia nauczycieli i wydatki
biezgce netto w latach 2011-2025 r. w gminach
miejsko-wiejskich i miastach na prawach powiatu
(w mld zt)

Luka finansowa w oswiacie w latach 2011-2025 .
w gminach miejskich i wiejskich (w mld zt)
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Luka finansowa w oswiacie w latach 2011-2025 .
w gminach miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich
i miastach na prawach powiatu (w mld zt)
Podatek od nieruchomosci a luka finansowa

w oswiacie w latach 2011-2025 r. w gminach
miejskich i wiejskich (w mld zt)

Podatek od nieruchomosci a luka finansowa

w oswiacie w latach 2011-2025 r. w gminach
miejsko-wiejksich i miastach na prawach powiatu

(w mld zt)

Spis tabel:

Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach
biezgcych netto, wynagrodzeniach ogotem
W oswiacie, wynagrodzeniach nauczycieli wedtug

kategorii JST w latach 2011-2025 (w %)
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TRANSKRYPCJA WYPOWIEDZI UCZESTNIKOW STOLIKA 1:

JAK UCZYNIC OSWIATE W GMINACH | POWIATACH
EFEKTYWNA?

BENEDYKT WEGRZYN

Tematem naszego stolika jest zagadnienie: Jak
uczyni¢ naszg oswiate efektywng? Postawilismy
takie pytanie nie dlatego, ze uwazamy, ze osSwia-
ta jest nieefektywna. Chcielismy jednak podkre-
Sli¢, ze o efektywnosci trzeba pamietac na biezg-
Co, na co dzien. Nie mozna osiadac na laurach, bo
to jest zywa materia, ktéra wymaga od nas szcze-
golnej uwagi. O efektywnosci mozna mowic¢ na
rozne sposoby, dla jednych bedg to wyniki egza-
minow, dla innych umiejetnosc korzystania z wie-
dzy przez uczniow. Jak Panstwo widzicie problem
efektywnosci w oswiacie z waszej perspektywy?

PROF. ANNA KARWINSKA

Ja jestem z wyksztatcenia socjolozkg, wiec to tro-
che determinuje sposob spojrzenia na efektyw-
nosc. Po pierwsze, chciatabym przywotac tutaj
poglad, ze efektywnosc¢ edukacji powinna byc¢ roz-
patrywana w takim co najmniegj trzyelementowym
uktadzie. Mowimy o efektywnosci z punktu widze-
nia wptywu na uczniow, efektow, jakie dostrzega-
my wsrod uczniow. Ale takze efektywnosc¢ edukacji
powinna by¢ zauwazalna — i bedziemy probowa-
li pewnie jg mierzy¢ — w odniesieniu do nauczy-
cieli, do grona pedagogicznego i w stosunku do
instytucji. Bo jezeli zaktadamy, ze szkota powinna
by¢ szkotg uczacg sie, a taka jest wtasciwie idea
budowania efektywnosci edukacji, ze szkota po-
winna sie uczyc, jak ta edukacja moze byc¢ bar-
dziej efektywna, to nalezy tez popatrzec, czym jest
ta efektywnosc¢ z punktu widzenia funkcjonowa-
nia szkoty. | teraz tak — podrecznikowo, jak mo-
wimy o efektywnosci edukacji, czyli o edukacyjne;j
wartosci dodanej, to méwimy o przyroscie wiedzy
ucznia w pewnym odcinku czasowym, w wyniku
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procesu edukacyjnego, czyli to jest ta miara po-
stepu w okresie badawczym. Poréwnujemy wyni-
ki egzamindw na wejsciu, na wyjsciu, mamy egza-
min o$mioklasisty, czy jakies inne egzaminy — i to
wszystko ma nam powiedzie¢ o tym, jaka jest ta
edukacyjna wartos¢ dodana. Ale wydaje mi sie, ze
to jest o wiele za mato.

Wobec tego chciatabym przywotac rozne aspekty
tej efektywnosci. Najpierw popatrzmy na uczniow.
Tutaj przede wszystkim chodzi o osiggniecia po-
znawcze, ale tez emocjonalne czy psychomoto-
ryczne. Czyli w osiggnieciach poznawczych wie-
dza, ale tez rozumienie, umiejetnosc¢ zastosowania
tej wiedzy, poprowadzenia analizy — tu chyba da
sie jeszcze jakos zmierzyc¢ te efektywnosc przy
pomocy odpowiednich testéw czy jakich$ zadan
sprawdzajgcych. Ale juz na przyktad jesli chodzi
o ptaszczyzne emocji, czyli postrzeganie, reago-
wanie, warto$ciowanie, to juz jest duzo trudniejszy
do zmierzenia aspekt tej efektywnosci edukacyjne;j.
Jeszcze bardziej spotykamy sie z problemami, pro-
bujgc mierzyc te ptaszczyzne psychomotoryczng,
czyli to, jak wyglada percepcja uczniow, jak wy-
glada ich postawa, czyli wtasnie reagowanie, ory-
ginalnos$¢, kreatywnosc. To sg te cechy, ktore po-
winny byc¢ elementami osigganej efektywnosci, ale
mamy tutaj ktopot z mierzeniem, choc¢ nie twier-
dze, ze jest to niemozliwe. Patrzgc z punktu wi-
dzenia instytucji, czyli szkoty, moglibysmy sie za-
stanawiac, czy dziatania edukacyjne sg sensowne
spotecznie, czy sg uzasadnione ekonomicznie, czy
sg skuteczne. Czy to, co zaktadamy, bedzie sku-
teczne, czy osiggamy trwatos¢ wiedzy, czy osigga-
my pewien zakres samodzielnosci, operatywnosci
tych uczniow. Jesli chodzi o nauczycieli, to wydaje
mi sie, ze tutaj zasadniczg sprawg jest kwestia mo-
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tywacji, mozliwosci rozwoju, ksztatcenia sie, wiec
to bedg te aspekty w podziale na ucznia, nauczy-
ciela i instytucje.

Oprocz tego podziatu, to jeszcze warto bytoby po-
patrzec¢ z tego punktu widzenia, ze mamy rézne
typy tej efektywnosci. Po pierwsze, mamy psycho-
logiczng efektywnosc: czyli czy uczymy uczniow
podmiotowosci, czy dajemy im przezyc¢ indywidu-
alne doswiadczenia. To wszystko miesci sie w tej
psychologicznej efektywnosci, jesli efektem ksztat-
cenia miata by¢ aktywna osoba o wyrobionej toz-
samosci, umiejgca wchodzi¢ w interakcje. To jest
ta efektywnosc¢ psychologiczna i ona musi byc¢ tez
po stronie nauczycieli i szkoty, rzecz jasna. Spo-
teczna efektywnosc szkoty z kolei — tutaj Pani Mi-
nister podkreslata, ze takim naturalnym srodowi-
skiem spotecznym jest grupa, zbiorowos¢, a zatem:
czy wypetniamy te funkcje spoteczne jako szkota,
ale tez czy przygotowujemy ucznidow do petnienia
rol spotecznych, do radzenia sobie w zyciu spo-
tecznym? Podobnie mozemy mowic o kulturowe;j
efektywnosci w sensie tworzenia i uczestnicze-
nia w kulturze, rozumienia tej kultury, rozbudza-
nia kreatywnosci. Mozemy mowic o ptaszczyznie
ekonomicznej. Ze wzgledu na ograniczenie cza-
Su nie rozwijam tego watku, ale w ujeciu ekono-
micznym chodzi o optymalng proporcje miedzy
naktadami a korzysciami, rzecz jasna, wiec moze-
my te efektywnosc¢ takze zmierzy¢. No i wreszcie
mozemy tez powiedziec o efektywnosci w ujeciu
pedagogicznym i to bedzie sie odnosito gtownie
do szkoty i do nauczycieli, a zatem: jaki jest sto-
sunek tych uzyskanych wynikow osiggniec eduka-
cyjnych do wymogow obowigzujgcych w progra-
mach nauczania. Czy trzeba je bedzie zmieniac?

DR KACPER SIWEK

Ja, w przeciwienstwie do Pani Profesor, jestem
z wyksztatcenia ekonomistg, nie jestem socjolo-
giem, wiec mi blizsza jest raczej relacja naktadow
do rezultatow, do efektow, taka definicja efek-
tywnosci. Natomiast wydaje mi sie, ze w sektorze
publicznym w ogdle mamy problem z pomiarem
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tej efektywnosci, szczegdlnie jezeli uwzgledni-
my te definicje. Bo trudno jednak jest to mierzyc,
a jeszcze trudniej przetozyc¢ to na realne dziata-
nia, to znaczy, ktore dziatanie jest efektywne i co
ono powinno powodowac z naszej strony. Jaki
sposob chocby finansowania tych zadan powi-
nien by¢ w zwigzku z tym zalecony. Uwazam, ze
raczej powinnismy tutaj rozpatrywac te kwestie
z perspektywy celowej racjonalnosci — doboru ta-
kich srodkow, ktore sg racjonalne do zrealizowa-
nia okreslonego zadania. Czyli w sposob oczywi-
scie skuteczny. | dziatanie bedzie efektywne wtedy,
kiedy dobor srodkow okreslonych bedzie jak naj-
bardziej celowy. Mam tutaj na mysli oczywiscie te
kwestie zwigzane z finansowaniem.

Tak jak juz wspomniatem, musimy sie pogodzi¢
z tym, ze zadania zwigzane z edukacjg bedg musiaty
byc¢ finansowane przez samorzady, czy to nam sie
podoba, czy to nam sie nie podoba. Chodzi o to,
zeby$Smy w samorzgdach mieli taki instrument, ta-
kie zrodto dochodow, ktére pozwoli rzeczywi-
scie w sposob stabilny finansowac naszg oswiate.
Jeszcze raz podkresle, bez wtasnego prawdziwe-
go dochodu, bez wydajnego i stabilnego zrddta
nie bedziemy w stanie finansowac takich zadan jak
oswiata. Skoro zadania z zakresu edukacji to sg na-
sze zadania wtasne, a sg oczywiscie, bo to zosta-
to wpisane wprost w ustawe, potrzebujemy takie-
go zrodta, ktore pozwoli finansowac nam oswiate.
Kwestia badania efektywnosci jest bardzo trudna.
Pytanie: czy same wyniki nauczania, czyli te efek-
ty, bedg dobrym przyktadem badania pomiaru efek-
tywnosci? Co sktada sie tak naprawde na te naktady
w zwigzku z tym? Czy tylko naktady, czyli wydat-
ki poszczegolnych samorzadow na ten efekt? Czy
tez powinnismy brac pod uwage chocby to — teraz
powiem z perspektywy rodzica — ze wiekszosc ro-
dzicow finansuje niestety korepetycje tym uczniom
z wtasnych, prywatnych srodkow. | te efekty na-
uczania pojawiajg sie nie tylko w zwigzku z nakta-
dami publicznymi, ale réwniez z naktadami, niestety,
prywatnymi. W zwigzku z tym badanie efektywno-
sci jest mysle karkotomnym zajeciem.
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STANISEAW RZASA

Opowiem Panstwu o historii oswiaty i troche o mo-
jej historii, abysmy zrozumieli ewolucje oswiaty —
z perspektywy mojej pracy zawodowej. To byt rok
1967, to byt drugi rok po reformie, ktdra wpro-
wadzita o$mioklasowg szkote, bo przedtem byta
szkota siedmioklasowa. Pozniej, w potowie lat sie-
demdziesigtych w 200. rocznice powstania Komi-
sji Edukacji Narodowej nastgpita kolejna reforma
systemu oswiaty na wzor wschodnioeuropejski.
Miedzy innymi powstaty zbiorcze szkoty gminne,
czyli jedna zbiorcza szkota gminna, na ktorej czele
stat gminny dyrektor szkot. Szkoty podlegaty dy-
rektorom szkot, natomiast dyrektor gminny petnit
nadzor pedagogiczny. Ja zostatem gminnym dy-
rektorem w 1979 r. i zastatem taki stan.

W 1982 r. odstgpiono od reformy, w 1984 r. idea
zbiorczych szkot upadta i z gminnego dyrektora
szkot statem sie dyrektorem szkoty podstawowej.
W roku 1999 przyszta nastepna reforma, bo po-
wstaty gimnazja, ale dzis gimnazjow tez nie ma.
| tak sobie mysle: zaczatem pracowac, gdy byty
klasy 1-4, 5-8, cztery lata liceum i teraz mamy
rok 2025, przez caty ten burzliwy okres reform,
o ktory mowitem, i znowu mamy: klasy 1-3, klasy
4-8iczteroletnie liceum. Wszystkie te reformy nie
miaty charakteru oddolnego. Jest tak, ze gdy do-
konuje sie wielu reform, to sie nie pyta ,na dole”,
co my o tym sgdzimy. Ale na przyktadzie tego, co
ja mowitem, nie ma sladoéw po tych reformach.

ARTUR PASEK

Szanowni Panstwo, uwazam, ze jesli mamy mo-
wic o efektywnosci, to musimy sie zastanowic, po
co nam jest edukacja. Przytocze dane z raportu
o polskiej edukacji w cieniu Al: 92% przedsiebior-
coOw mowi, ze nie za 20 lat, nie za 10, ale za 5 lat
bedziemy mieli zawody, ktorych jeszcze dzis nie
potrafimy nazwac. W zwigzku z tym, jesli chcemy
doprowadzi¢ do tego, zeby edukacja stuzyta spo-
teczenstwu, panstwu polskiemu, to musimy tak te
naszg edukacje ustawic, zeby ona odpowiadata na
potrzeby tej wtasnie chwili. | dlatego, jesli mowimy
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o efektywnosci, to musimy sie zastanowic¢, czy je-
steSmy w stanie zbadac to, co w tej chwili polskie-
mu uczniowi jest najbardziej potrzebne. Bo mysmy
wyszli od zatozen, ze edukacja jest kosztem. Ja
uwazam, ze jest inwestycja. | lepiej na to tak spoj-
rzec¢, bo edukacja ma przyniesc efekty za kilkana-
Scie lat. | ten mtody cztowiek ma nam tworzyc¢ ten
realizm za kilkanascie lat. Jesli w ten sposob po-
patrzymy na edukacje, to jesteSmy w stanie dojs¢
do pewnego konsensusu, ze nalezy porzucic¢ wizje
tego, ze kazdemu dajemy po rowno. Popatrzmy
na kraje, ktore odniosty sukces na swiecie. Musi-
my uczniom dac takg edukacje, aby odpowiadata
na ich potrzeby. Jedni beda rewelacyjni w okre-
slonych obszarach, a drudzy w innych. Nie moze-
my wszystkich brac¢ jedng miarg. Wobec tego mu-
simy pojs¢ w kierunku tzw. kompetencji miekkich,
bo obecnie wiedza w wiekszos$ci obszarow jest ta-
two dostepna i nauczyciel chyba musi zmienic sie
w takiego przewodnika, ktory bedzie wskazywat,
jak do tej wiedzy dojs¢, co jest prawda, a co fik-
Cjg, ale w jak najwiekszym stopniu ksztatci¢ kom-
petencje miekkie: komunikacje, kooperatywnosc,
kreatywnosc itd., po to, zeby uczniowie byli przy-
gotowani do zawodow, ktore w tej chwili jeszcze
nie istniejg. Jesli tak do tego podejdziemy, to my-
Sle, ze tatwiej nam bedzie zogniskowac dyskusje na
to, co trzeba zmienic, zeby optymalizowac proces
edukacji. Zapewne dzi$ bedzie jeszcze duzo na te-
mat Al. Tylko 8% polskich nauczycieli w swojej pra-
cy korzysta dzis ze sztucznej inteligencji, a to jest
przeciez przysztosc¢. Wiec kto ma uczyc tego, jak
sztuczng inteligencje w edukacji wykorzystywac?

MARCIN GANDERA

W odniesieniu do pytania o to, czym jest efek-
tywnos¢, odpowiem, ze zalezy to od warunkow,
w jakich jg oceniamy. Kazda szkota funkcjonuje
w innym srodowisku i mierzy sie z odmiennymi
wyzwaniami, dlatego poréwnywanie ich wprost
czesto nie daje petnego obrazu. Inaczej wyglada
praca placowki z wiekszg liczbg ucznidw, gdzie
organizacja zajec i podziat obowigzkow sg roz-
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budowane, a inaczej szkoty funkcjonujgcej w ma-
tej spotecznosci, gdzie proporcje, skala i potrzeby
ucznidéw sg zupetnie inne. Kazde srodowisko za-
czyna z innego putapu, ma rozne zasoby, odmien-
ne kompetencje spoteczne i zupetnie inne ocze-
kiwania wobec edukacji.

Dlatego coraz czesciej uwazam, ze kluczowe jest
rozwijanie umiejetnosci miekkich, pracy w gru-
pie, zdolnosci komunikowania sie oraz wtasciwe-
go korzystania z wiedzy. Sam dostep do informacji
nie jest dzi$ problemem — wyzwaniem pozosta-
je natomiast to, czy uczniowie potrafig jg zasto-
sowac w zyciu codziennym i w realnym otocze-
niu, w ktoérym dorastaja.

Moje wtasne doswiadczenia pokazuja, jak waz-
na jest perspektywa lokalna. Dorastatem w mojej
gminie, pozniej uczytem sie poza nig, ale zawsze
odnositem nowe obserwacje do rodzinnego sro-
dowiska. To nauczyto mnie, ze lokalna tozsamos¢,
poczucie zakorzenienia i duma z miejsca pocho-
dzenia majg ogromny wptyw na rozwoj mtodych
ludzi. Kapitatu spotecznego nie da sie zmierzyc te-
stem, ale w dtuzszej perspektywie to on decyduje
o tym, czy uczniowie wracajg i wykorzystujg zdo-
byte umiejetnosci na rzecz swojej gminy.

ZOFIA KUSKA-JAKUBOWSKA

Na poczatku chciatabym serdecznie pozdrowic¢
w imieniu Prezydenta Miasta Starachowic, Pana
Marka Materka, ktéry z powoddw zawodowych
nie mogt dzis by¢ z nami obecny.

Nawigzujgc do naszej dyskusji, chciatabym zwro-
ci¢ uwage na potrzebe systemowych rozwigzan
w oswiacie. Wspotpraca z samorzadami i troska
o dobre finansowanie szkodt sg niezwykle wazne,
ale bez zwiekszenia kwoty na potrzeby oswiato-
we nie zapewnimy dzieciom i nauczycielom real-
nego wsparcia. Szczegodlnie mysle tu o dzieciach
Z niepetnosprawnosciami — zarowno tych z orze-
czeniami, jak i z tzw. opiniami. Czesto wtasnie one
wymagajg wiekszej pomocy, a szkoty stajg przed
trudnym wyborem, jak jg zapewnic¢ przy ograni-
czonych srodkach. W Starachowicach korzystamy
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z funduszy zewnetrznych, ktére pomagajg tatac
luki finansowe, ale to rozwigzanie dorazne. Przy-
ktadem wykorzystania takich srodkdéw jest moja
szkota, ktora przeszta remont dzieki Funduszom
Norweskim. Kolejne srodki zewnetrzne pozwalajg
na dalsze remonty, dzieki ktérym szkota i jej oto-
czenie zewnetrzne stajg sie centrum spoteczno-
sci lokalnej.

Edukacja to jednak nie tylko budynki i projekty. To
przede wszystkim cztowiek — dziecko, ktoére chce-
my wychowac na madrego, wrazliwego, wszech-
stronnie wyksztatconego obywatela. Chodzi o to,
by nauczyciel miat czas i warunki, by poswiecic¢
mu uwage — nie poprzez korepetycje, lecz w ra-
mach codziennej pracy w szkole, za godne wy-
nagrodzenie. Bardzo wiele dzieci potrzebuje dzis
wsparcia emocjonalnego, zrozumienia i obecno-
sci dorostych. Dlatego tak wazne jest, by w eduka-
cji obok wiedzy pamieta¢ o kompetencjach miek-
kich — o ksztattowaniu osobowosci, otwartosci na
Swiat i madrym korzystaniu z technologii.

Na koncu chciatabym podkresli¢, ze edukacja to
wspolna odpowiedzialnos$¢ — ucznia, nauczyciela,
rodzica i samorzadu. Tylko wtedy, gdy te elemen-
ty dziatajg w harmonii, mozemy mowic o praw-
dziwym sukcesie szkoty. Bo miarg efektywnosci
edukacji jest dobrze zaopiekowany, wyksztatco-
ny i wychowany mtody cztowiek, zrealizowany
i doceniony pedagog oraz wspierajgcy, Swiadomy
i usatysfakcjonowany celowoscig swojego dziata-
nia organ prowadzacy.

ANDRZEJ MALCZEWSKI

Zgadzam sie z Panem Kuratorem — rzeczywiscie,
oswiata to inwestycja, ale jak kazda inwestycja
wymaga biznesplanu. Reprezentuje matg gmi-
ne, tak jak Pani Minister powiedziata, faktycznie
w stosunku do 2024 r. w roku 2025 mamy wzrost
srodkow na edukacje 0 11,4%, to jest 102 065 mln
zt. Jest to bardzo duza kwota. Zobaczymy, jak
ona przeniesie sie na efektywnosc¢ funkcjono-
wania systemu oswiaty. Rzeczywiscie inwestu-
jemy w termomodernizacje, fotowoltaike, wy-
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miane zrodet ciepta itp. Niemniej jednak w mojej

ocenie ,gonimy przystowiowego zajgczka”. W ra-
mach oszczednosci tworzymy grupy zakupowe,
niemniej brak stabilnosci gospodarczej powodu-
je, ze nie sposob oszacowac chociazby cen ener-
gii na dany rok. Nie wiemy, jakie bedg ceny oleju
opatowego. Rozwazamy wymiane zrodta cie-
pta na gazowe, a dochodzg do nas sygnaty, ze
opalanie gazem ma byc¢ karane. To jest kolejny
element niestabilnosci i chaosu, z ktorym kazdy
samorzad musi sie borykac, wstrzymujac inwe-
stycje w tym zakresie. Nie zgadzam sie z opi-
nig Pana Skarbnika Legnicy, ktory powiedziat, ze
podatek od nieruchomosci powinien byc¢ potga-
czony z wyrownaniem luki o$wiatowej. Z punk-
tu widzenia samorzgdowca uwazam, ze podatek
od nieruchomosci, ktorzy wszyscy ptaca, powi-
nien dotyczyc¢ inwestycji ogdolnogminnych, gdyz
mieszkancy tego od nas oczekujg. Dla nich prio-
rytetem sg inwestycje w twardg infrastrukture, jak
drogi, chodniki, o$wietlenie, wodociagi i kanali-
zacja. | to jest bolgczka takich samorzadow jak
nasz, w metropoliach wskazane efekty inwesty-
cyjne sg norma (sg chodniki, oswietlenie uliczne,
wodociagi itd.), u nas dopiero je tworzymy, i tu
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pojawia sie ta luka. Moim celem jako wtodarza jest
to, zeby jakos¢ nauczania w matych miejscowo-
sciach i jakos¢ budynkow oswiatowych nie od-
biegata od metropolii. Inwestujemy w sale eduka-
cyjne, bo edukacja i nauka to przysztosc. Prawda
jest, iz jak bedzie wyksztatcona mtodziez, taki be-
dzie stan panstwa.

Uwazam rowniez, ze w ogole nie powinno by¢ ko-
repetycji. Powinnismy przyjac¢ system finski, gdzie
tak jest stworzona edukacja, ze korepetycje sg nie-
dopuszczane w zaden sposob.

Kolejnym problemem sg godziny ponadwymiarowe
i nadliczbowe nauczycieli. Nie wiemy, jakie bedg de-
cyzje Rzadu RP w tym zakresie. Liczne zastepstwa,
koszty dowozow dzieci z niepetnosprawnoscia,
skala orzeczen i opinii. Ponadto waznym czynni-
kiem, ktory miatby wptyw na efektywnosc¢ finan-
sowg, jest otrzymanie wyrownania ,potrzeb oswia-
towych” w danym roku kalendarzowym, a nie rok
pozniej czy dwa [lata pdzniej]. Przez ten czas samo-
rzady muszg pokrywac wydatki z wtasnych srod-
kéw, a to w znaczny sposdb ogranicza racjonalne
planowanie wydatkow biezgcych i inwestycyjnych.
W przypadku grupy zawodowej nauczycieli mamy
ponad dwukrotny odpis na zaktadowy fundusz
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Swiadczen socjalnych, gdzie w 2025 r. on wy-
nosi 5978,30 zt, a zwyktego pracownika 2723 zt,
sg to decyzje, o ktdérych sie nie mowi, a generu-
jg dodatkowe — i to niemate — koszty dla samo-
rzgdow. Wspomniane przeze mnie orzeczenia
i opinie wydawane przez poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne — przeraza ich skala. Czy to
oznacza, ze mamy coraz bardziej chore spote-
czenstwo? W przestrzeni nie porusza sie tematu
kosztow utrzymania stotowek szkolnych, a rodzic
ptaci tylko ,wsad do kotta”. Czy gotujgc w domu,
nie ponosi kosztow np. zuzywania sprzetu, me-
diow itd.?

W moim samorzadzie swiadomie, by nie wpro-
wadzac¢ dwuzmianowosci, korzystamy z dwoch
budynkow. Oczywiscie jest to dodatkowy koszt
utrzymania, niemniej jednak, tak jak powiedzia-
tem, edukacja to jest inwestycja w naszg przy-
sztosc¢ i robimy wszystko, zeby jak najwieksze
srodki byty na nig przeznaczone. Ale tez nie mo-
zemy sobie pozwoli¢ na to, ze wszystkie srod-
ki pojda na oswiate, bo to jest po prostu cofanie
w rozwoju danego samorzadu. W zwigzku z tym
uwazam, ze wagi muszg by¢ wyrownane i dosto-
sowane do realiow danego samorzadu, do wiel-
kosci placowek oswiatowych, odlegtosci, ktora
wigze sie z bezptathnym dowozem uczniow zdro-
wych i z orzeczeniami, posiadanej przez dany sa-
morzad infrastruktury twardej. Ponadto samorzad
powinien miec¢ wiekszy wptyw na decyzje wyna-
grodzeniowe swojej kadry pedagogicznej, w tym
przede wszystkim jej podwyzki.

MIECZYSEAW URYGA

Nie ma wiekszej inwestycji jak w edukacje i w roz-
woj mtodziezy, za co jesteSmy odpowiedzialni my,
jako samorzgdowcy, i po kolei [wszyscy obywate-
le]. | oczywiscie chodzi o to, by mtodziez wypo-
sazy¢ w jak najlepsze przygotowanie i zawodowe,
i doroste, ale takze trzeba tez pamiegtac o spojnosci
z rodzicami. W tym srodowisku tez wiele wnosi wy-
chowanie wielopokoleniowe, bo przeciez to daje
dobry efekt. Jezeli chodzi o nadzor, to takim wta-
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$nie jest pomiar wynikow nauczania, [a to] nalezy
do resortu oswiaty. Oczywiscie my tez patrzymy
na to, tutaj [juz] padto, ze cieszymy sie, jak mamy
laureatow roznych rodzajow konkursow, olimpiad
itd., itd. Pochwale sie, ze jako pierwsi stworzyliSmy
W powiecie branzowe centrum umiejetnosci, ktére
rozwija wspotprace i z uczelniami, i z tworzeniem
roznego rodzaju innowacyjnych kursow.

ANNA KARWINSKA

Wracajgc do tego, o czym mowit Pan Kurator,
o tych kompetencjach kluczowych, to to jest cata
ogromna dyskusja i temu poswiecalismy ,Aler-
ty Edukacyjne’, ktore tworzyliSmy w czasie pan-
demii COVID-19 w zespole prowadzonym przez
pana profesora Hausnera. One sg ogolnodostep-
ne na stronach internetowych OEES. Jest tam
m.in. materiat dotyczacy kompetencji kluczo-
wych, to jest na pewno szalenie istotna sprawa,
jesli mowimy o tej efektywnosci edukacji. A dru-
ga kwestia, za ktdrg jestem wyjatkowo wdziecz-
na, to to, ze Pani Minister o tym powiedziata, ze
szkota nie jest lubiana przez uczniodw, bo ja tego
nie powiedziatam w pierwszym rzucie, ze szkota
ma konkurencje w postaci wielu réznych innych
instytucji, miejsc, do ktdérych chodzg dzieci, czy
z ktorych korzystajg. Ale to jest jednoczesnie szan-
sa szkoty, ktdra jako miejsce powinna byc¢ wtasnie
wspolnotg, miejscem, w ktdérym dzieci czujg sie
dobrze. Wydaje mi sie, ze akurat szkota ma roz-
maite predyspozycje do tego, tylko one sg jesz-
cze nie do konca uswiadomione i odkryte. Czyli
jezeli méwimy o tych czynnikach, ktore powinny
by¢ wziete pod uwage, to dzielgc je najbardziej
zgrubnie na wewnetrzne i zewnetrzne, powiedz-
my, ze wsrod tych zewnetrznych jest prawo, po-
ziom gospodarczy panstwa i gminy, w tym finanse,
i wynikajgcy z tego terytorialny poziom nierow-
nosci spotecznej, ktory tez ma znaczenie. Nato-
miast sadze, ze w tej chwili szczegolnie istotne
jest skupienie sie na tych czynnikach o charak-
terze wewnetrznym. Czyli na tym, jaki szkota ma
kapitat kulturowy, jaki ma kapitat spoteczny, jak
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moze korzystac z technologii, jakie sg motywa-
cje nauczycieli, jakie sg motywacje uczniow i jak
mozemy budowac te wspdlnote. To jest ta edu-
kacja lokalna, ktora pojawia sie na catym swiecie
jako przeciwwaga dla globalizacji.

MARCIN GANDERA

W mojej gminie (Biaty Dunajec) zmagamy sie
z problemem konkurencyjnosci oswiaty, ponie-
waz czesc dzieci trafia do placowek poza naszym
terenem. Jednym z kluczowych powodow jest
brak publicznego przedszkola, co sprawia, ze ro-
dzice dojezdzajgcy codziennie do pracy wybie-
rajg miejsca, ktore mijajg po drodze. Uwazam, ze
likwidacja takich ,biatych plam” jest konieczna, je-
$li chcemy poprawic¢ dostepnosc¢ ustug edukacyj-
nych, zatrzymac¢ mtodych mieszkancow u siebie
i realnie wzmocnic¢ caty system oswiaty. Dlatego
konsekwentnie dgze do powstania przedszkola
publicznego, ktére wyrdwna szanse, utatwi orga-
nizacje zycia rodzinnego i pozwoli budowac cig-
gtosc edukacyjng juz od najmtodszych lat.
swojej pracy musiatem takze podjgc¢ trudng decy-
zje o zamknieciu jednej z najmniejszych placéwek.
Z doswiadczenia wiem, ze przy bardzo niskiej licz-
bie uczniow trudno jest zapewnic stabilnosc orga-
nizacyjna, specjalistyczne wsparcie oraz warunki
sprzyjajgce rozwojowi dziecka. Tym razem jednak
zaproponowatem mieszkaricom realng i sensowng
alternatywe — w budynku uruchamiamy placow-
ke wsparcia dziennego. Dzieki temu przestrzen nie
traci znaczenia, lecz zyskuje nowg funkcje, ktora
stuzy zarowno dzieciom, jak i catej lokalnej spo-
tecznosci, a jednoczesnie pozwala zatrudnic spe-
cjalistow potrzebnych w tego typu dziatalnosci.
Uwazam rowniez, ze w matych gminach istnie-
ja trzy kluczowe miejsca budujgce zycie spotecz-
ne: remiza, szkota i kosciot. To tam skupia sie co-
dzienna aktywnos$¢ mieszkancow i tam rodzg sie
relacje, ktore decydujg o sile wspolnoty. Naszym
obowigzkiem jest tworzenie, utrzymywanie i roz-
wijanie przestrzeni, ktore te relacje wspierajg, po-
niewaz to wtasnie one w dtuzszej perspektywie
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wzmacniajg lokalng tozsamosc i wptywajg na ja-
kos¢ zycia mieszkancow.

MIECZYSEAW URYGA

W mojej ocenie nieunikniona jest reorganizacja sie-
ci szkét i rowniez dostosowanie do nizu demogra-
ficznego. Skoro Pani Minister nas stucha, to bar-
dzo wazne jest, by rozwazy¢ powrdt do naliczania
subwencji wedtug potrzeb i rangi osrodkow, kto-
re przystuguja na edukacje, tak by wyptacac sub-
wencje na dzien 30 wrzesnia poprzedniego roku.

ANDRZEJ MALCZEWSKI

Na kazdej dyskusji pojawia sie stwierdzenie, ze
najlepszym rozwigzaniem bytoby przejecie przez
budzet rzgdowy sfery wynagrodzen i pochodnych
nauczycieli i obstugi, ale tego dzis sie nie da zro-
bi¢ i wiemy o tym.

Wszyscy dzisiaj do tego dgzymy, zeby szkota byta
rzeczywiscie miejscem, gdzie uczen chce przyjsc,
czuje sie swietnie i skad wychodzi dobrze wyedu-
kowany. | to jest nasza rola — administracji samorzg-
dowej i nauczycieli. My, jako samorzgdowcy pewnie
i mniejszych, i wiekszych gmin, wiemy, jak to robic,
ale bez wsparcia, bez pomocy panstwa oswiata po-
zostanie nieefektywna. Nie zapominajmy o gwat-
townym nizu demograficznym: rok 2024 do 2023
mamy o 147 tys. mniej urodzen. Zeby sie nie okaza-
to, ze stworzymy swietne placowki oswiatowe, ale
one bedg sSwiecity pustkami. | to tez jest wyzwanie.

DR KACPER SIWEK

Bardzo bym chciat, Panie Kuratorze, zeby wydatki
na oswiaty to byty wydatki majgtkowe, czyli inwe-
stycyjne, i [zeby] tak [byty] traktowane przez Mini-
stra Finansow. Wtedy mogtbym wzig¢ np. kredyt
na realizacje takich wydatkow, ale chyba tez Pan-
stwo nie ocenilibyscie tego pozytywnie — i dobrze.
Chciatbym tez, zeby to sie nie skonczyto na takich
zakleciach budzetowych, bo to, co mowimy, ze
edukacja to inwestycja, to rownie dobrze mozemy
powiedzie¢ o wielu dziedzinach naszego zycia i za-
daniach, ktore realizuje samorzad — m.in. zdrowie.
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Kultura to tez inwestycja. Zaklecia budzetowe to
sg wtasnie takie kwestie, ze na oswiacie nie mo-
zemy oszczedzac, na utrzymaniu drog tez nie, bo
to kwestia bezpieczenstwa itd., itd.

To, co mozemy zrobic, to poszukiwac zrédet i srod-
kow realizacji tego celu, ktory jest zbiezny i ktory
wszyscy, mysle, podobnie rozumiemy. Jestem prze-
konany, ze w dtuzszej perspektywie, moze nawet
nie w tak dtugiej, ale na pewno budzet panstwa nie
bedzie nas wspierat w realizacji tych zadan. Poza
kalkulacjg tych potrzeb oswiatowych, ktore mamy,
spojrzmy jeszcze raz na deficyt budzetu planowa-
ny na przyszty rok i poziom dtugu publicznego.
Nie sgdze, ze tutaj dostaniemy dodatkowe s$rod-
ki. Musimy sie skupi¢, czy nam sie to podoba, czy
nam sie to nie podoba, na naszych dochodach. Po
to, zeby$Smy mogli realizowac¢ chocby wydatki na
oswiaty. Jeszcze raz podkresle, nie uwazam, ze to
powinno by¢ powigzanie celowe podatku od nie-
ruchomosci z finansowaniem oswiaty, ale przed-
stawitem Panstwu tylko relacje. Nie mamy tak na-
prawde zadnych innych dochodow tak wydajnych
i tak stabilnych, wydajnych w cudzystowie mimo
wszystko, tak stabilnych, ktére pozwolg finansowac
os$wiate w dtuzszej czy nawet krotszej perspekty-

35

4

wie. To jest po prostu niemozliwe. Musimy nad tym
podatkiem pracowac, wroci¢ do dyskusji na temat
podatku o nieruchomosci badz jakiegokolwiek in-
nego zrodta finansowania luki finansowej w oswia-
cie. Nie mamy wyboru.

ZOFIA KUSKA-JAKUBOWSKA
Moze zaczne praktycznie — od jednej, ale bardzo
waznej rekomendacji. Warto przywrocic misyj-
nosc¢ zawodu nauczyciela. Odbudowac poczucie
sensu i spotecznego znaczenia tej profesji. Bo na-
uczyciel to nie tylko pracownik systemu — to oso-
ba petnigca wyjatkowa role w ksztattowaniu czto-
wieka i obywatela.

Ta wewnetrzna motywacja, poczucie powotania
i misji powinny by¢ pielegnowane juz na etapie
ksztatcenia akademickiego. Studenci kierunkow
pedagogicznych powinni by¢ ludzmi, ktorzy wy-
bierajg te droge z przekonania — z potrzeby serca
i z poczuciem odpowiedzialnosci. Bo tylko wtedy,
gdy nauczyciel wchodzi do szkoty z misjg, bedzie
potrafit te misje wypetnic.

Oczywiscie, realia finansowe sg, jakie sg. Dlate-
go tym bardziej potrzebujemy dzis kreatywnosci
i wspoOtpracy. To wtasnie one pozwalajg nam ra-
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dzi¢ sobie w warunkach, ktore czesto nie sprzy-
jajg codziennej pracy w oswiacie.

Szkota stoi dzis takze przed ogromnym wyzwa-
niem — zjawiskiem antynaukowosci, coraz bardziej
obecnym w debacie publicznej. Musimy przywro-
ci¢ szkole autorytet jako instytucji, w ktérej wie-
dza ma znaczenie, a prawda i rzetelnosc sg fun-
damentem wychowania.

Chciatabym tez zwrdcic uwage na pewng zmia-
ne pokoleniowy. Dzisiejsze dzieci i mtodziez s3
odwazniejsze, bardziej otwarte, czesciej mowig
O swoich emocjach i opiniach. To wartos¢, ktorg
powinnismy pielegnowac. Jednoczesnie mamy
dzis pokolenie rodzicow, ktdrzy czesto noszg w so-
bie wtasne, szkolne traumy i nieswiadomie prze-
Nnoszg je na swoje dzieci. W efekcie szkota bywa
postrzegana nie jako przestrzen bezpieczenstwa,
lecz jako miejsce potencjalnego zagrozenia.
Dlatego tak wazne jest, bysmy budowali relacje opar-
te na wzajemnym szacunku. Jesli przyjmujemy na-
uczyciela do grona pedagogicznego, jesli odbiera-
my od niego slubowanie, to powinnismy by¢ z nim
— wspierac¢ go, bronic¢ i traktowac jak partnera. Nie
mozemy dopuszczac do sytuacji, w ktorych pojedyn-
czy gtos niezadowolenia natychmiast przeradza sie
w publiczny atak. Wszyscy — rodzice, nauczyciele, sa-
morzady — musimy dbac¢ o powage procesu eduka-
cyjnego i o wzajemny szacunek. Tylko wtedy szkota
moze by¢ miejscem zaufania i rozwoju.

Polska nie jest krajem jednolitym — nasze gminy
roznig sie specyfika, potrzebami i mozliwosciami.
Dlatego zamiast narzucac jedno rozwigzanie dla
wszystkich, powinnismy centralnie okresli¢ cele,
a nastepnie lokalnie poszukiwac najlepszych drog
doich realizacji. Warto tworzyc¢ przestrzen do wy-
miany doswiadczen, inspirowac sie nawzajem, te-
stowac¢ nowe rozwigzania. Tylko w ten sposob edu-
kacja moze sie rozwija¢ naprawde i by¢ efektywna.

BENEDYKT WEGRZYN

W gminie Dobra staramy sie celebrowa¢ moment
przekazania aktu nadania stopni nauczycielom
i przyjecia Slubowania od nauczycieli. Zwracamy
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uwage na to, ze zawdd nauczyciela to cos$ wie-
cej, ze jest to troche misja. Powinnismy dazy¢ do
tego, by proces edukacyjny traktowany byt przez
wszystkich powaznie — zarowno przez nauczycieli,
jakirodzicow, organy prowadzace, kuratorium czy
ministerstwo. Jezeli przyjmujemy do swojego gro-
na nauczyciela, odbieramy od niego slubowanie,
to jestesSmy razem z tym nauczycielem, wspieramy
go i jestesmy dla niego partnerem. Jezeli on z ja-
kichs powodow zapomina o misji, to powinnismy
mu to przypomniec. Wazne jest, by proces edu-
kacji nie byt traktowany okazjonalnie, od proble-
mu do problemu. | nie chodzi tu tylko o pienigdze.
Warto przypomniec, ze przez wiele lat przedszkola
nie byty subwencjonowane, byty dla samorzagddw
kosztem. | mimo to w ostatnich 20 latach, nasta-
pita diametralna zmiana zwtaszcza na obszarach
wiejskich, gdzie ponad 90% dzieci jest dzis obje-
tych wychowaniem przedszkolnym. Nie trzeba
byto zadnych nakazow z gory, wystarczyto tylko,
ze samorzady odpowiedziaty na oddolng potrze-
be, jakg zgtaszali do nich mieszkancy.

Te ostatnie, zwtaszcza, 35 lat nie jest i nie byto
zmarnowane. Szukalismy roznych rozwigzan, pro-
bowalismy réznych reform — to byt wyjatkowy
czas, z ktérego mozna dzis wyciggac¢ wnioski. Ale
wazne tez, ze udato sie stworzy¢ konkretne na-
rzedzia, jak chocby system informacji oswiatowej,
caty czas doskonalony. Trzeba zaczgc¢ z tych na-
rzedzi korzysta¢ w petni, bo mamy coraz bardziej
doktadne i rzetelne dane, na temat uczniow, pla-
cowek i otoczenia itd.

Dziekuje Panstwu za przedstawienie tych wszyst-
kich réznych perspektyw. Edukacja bedzie naj-
bardziej efektywna tylko wtedy, kiedy bedzie re-
alizowana przez system, ktory powaznie traktuje
wszystkich uczestnikow: uczniow, rodzicow, na-
uczycieliiinstytucje. Ale to dopiero potowa sukce-
su — bo druga czesc¢ to uczniowie, rodzice, nauczy-
ciele i instytucje, ktore rownie powaznie traktuje
siebie i pozostatych uczestnikow procesu.
Dziekuje Panstwu za te ciekawg dyskusje. Popro-
simy panig Katarzyne Hall o podsumowanie.
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KATARZYNA HALL

Drodzy Panstwo, z mojego punktu widzenia najwaz-
niejszym wyzwaniem, przed jakim stoi oswiata, jest
demografia i mysle, ze to sie zarysowato w tej dys-
kusji. Ale tez trzeba jasno powiedziec, ze reagowanie
na wyzwania demograficzne w poszczegodlnych sa-
morzgdach musi byc¢ rozne, bo rozna jest tez lokal-
na demografia, struktura sieci szkolnej, zaleznie cho-
ciazby od uksztattowania terenu, mozliwosci dowozu
uczniow itd., itd. | trudno jest odgornie zdecydowac,
jakie rozwigzania organizacyjne sie sprawdzg, beda
dobre wszedzie. Czesto zapisy zbyt szczegdtowe,
centralne, bardzo nam ograniczajg mozliwosci dzia-
tania na nizszym szczeblu. Mysle, ze to, czego po-
trzebujg nauczyciele, dyrektorzy szkét i organy pro-
wadzace szkoty, to jest zaufanie i autonomia. Taka
mozliwos¢ dziatania stosownie do lokalnych okolicz-
nosci. W szczegdlnosci wazne jest docenienie roli na-
uczyciela, danie mu pewnej swobody organizacyjnej.
Trzeba miec jasnosc, ze nie wiemy, do czego ksztat-
cimy w dalszej perspektywie. Ja do szkoty chodzitam
w latach szescdziesigtych i siedemdziesigtych. Czy moi
nauczyciele wiedzieli, do jakiej rzeczywistosci techno-
logicznej i spotecznej mnie przygotowujg? Przeciez
do dzis te pokolenia wtedy ksztatcone tez dajg sobie
rade i muszg dawac rade w obecnej rzeczywistosci,
skrajnie roznej od tamtej — i spotecznie, i technolo-
gicznie. | dlatego trzeba miec jasnosc, ze potrzebne
jest docenienie roli nauczyciela, danie mu szansy za-
razania pasja, powaznego potraktowania.

Czesc¢ z Panstwa tu podnosita w dyskusji, ze jest sza-
lenie wazne, zebysmy tym sie kierowali, co szkota
jako spotecznos¢ ma do przekazania mtodym lu-
dziom, wtasnie takze pod wzgledem kompetencji
osobistych. Jakie zawody przysztosci, jakie mozliwo-
scitechnologiczne i spoteczne bedg za kilkadziesigt
lat, kiedy tym dzisiejszym uczniom przyjdzie w zyciu
spotecznym funkcjonowac, tego po prostu nie wie-
my. A niemniej nauczyciele i tak majg co$ waznego
im do przekazania. | te finansowe mozliwosci, ktére
mamy, no bo zawsze bedg one ograniczone, powin-
ny dawac tez szanse takiego autorskiego ksztatto-
wania — bardziej niz dzis — organizacji pracy szkoty,

organizacji sieci szkot, bo jezeli bedziemy mieli de-
mograficznie trudne sytuacje, to trzeba te autorskie
rozwigzania umozliwi¢. Mozna zaufa¢ kompetent-
nym nauczycielom i dyrektorom, ze troche inaczej
— i sensownie — to zorganizuja, ze niekoniecznie
musimy z centralnego poziomu uktadac plan za-
jec i ttumaczyc, co i jak ma by¢ zorganizowane, bo
jednak mamy coraz lepiej wyksztatconych nauczy-
cieli i wielu doswiadczonych i madrych dyrektorow.
Mozna szukac bardziej autorskich rozwigzan orga-
nizacyjnych, ktére pokazg pewne mozliwosci efek-
tywnej, mimo wszystko, pracy i dobrze ksztattujgcej
mtodych ludzi w tych okolicznosciach, jakimi sg te
trudne wyzwania demograficzne. Trzeba o tym pa-
mietac, ze centralnie nie wszystko jesteSmy w sta-
nie wymyslec. Ja sporg czesc zycia spedzitam, two-
rzac rozne autorskie rozwigzania w sektorze oswiaty
niepublicznej, i mam swiadomosc¢, ze tam sg pew-
ne bardziej swobodne mozliwosci organizacyjne,
ale czesto to tez na poczatku lat dziewiecdziesig-
tych byty takie laboratoria réznych ciekawych roz-
wigzan, ktore potem weszty do oswiaty masowej,
jak np. mozliwos¢ blokowania przedmiotow, pracy
W grupach zaawansowania, grupach réznowieko-
wych, doradztwa zawodowego. Warto sie przyglg-
dac roznym rozwigzaniom, ktore dajg odpowiedz,
ze czasem mozna cos$ troche inaczej zorganizowac,
zeby to byto i przyjazne uczniom, i efektywne, i jed-
noczesnie mozna byto to jakos tak pod wzgledem
kosztowym optymalnie zrobi¢, bo pewna sztyw-
nosc¢ narzuconych odgornie rozwigzan organizacyj-
nych generuje koszty, ktore nie zawsze przektada-
jg sie na efektywnosc. Niestety spotykamy sie z tym
zjawiskiem i w opinii wielu samorzgdowcow widac,
ze czesto z powodow trudnosci demograficznych
oswiata kosztuje wiecej, a nie mamy tej satysfakcji, ze
dobry klimat spoteczny w szkotach i taka odczuwalna
w srodowiskach oswiatowych satysfakcja z efektow
edukacyjnych wystepuje. Moja odpowiedz na to jest
[taka]: jak najwiecej autonomii dla nauczyciela, dla
dyrektora szkoty, dla organdw prowadzgcych szko-
ty. Troche zaufania, ze majg kompetencje, majg kwa-
lifikacje, aby sprostac wyzwaniom wspotczesnosci.
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TRANSKRYPCJA WYPOWIEDZI UCZESTNIKOW STOLIKA 2:

SYSTEM ORGANIZACJI OSWIATY W METROPOLIACH
| GMINACH TRACACYCH FUNKCJE. CZY POTRZEBUJEMY
ROZNYCH ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH?

DR HAB. MICHAL KUDELACZ,
PROF. UEK

Szanowni Panstwo, gtéwny temat naszego stoli-
ka dotyczy zroznicowanych wyzwan i rozwigzan
w systemie os$wiaty — zaréwno w gminach rozwi-
jajacych sig, jak i w tych, ktore tracg swoje funkcje.
Z jednej strony mamy gminy zmagajgce sie z prze-
ludnieniem szkot, z drugiej — takie, gdzie w kla-
sach uczy sie zaledwie kilkunastu uczniow. To ro-
dzi pytania o odpowiednie finansowanie, a takze
O przeciwdziatanie edukacyjnemu wykluczeniu
obszarow peryferyjnych.

Na poczatek chciatbym poprosi¢ prof. Tadeusza
Markowskiego — wybitnego specjaliste w zakresie
rozwoju lokalnego — o krotkie wprowadzenie do
dyskusji. Profesor przestat mi wczoraj bardzo inte-
resujgce przemyslenia dotyczace systemu oswia-
ty w Polsce, ktore — jak sgdze — znaczgco wzbo-
gacyg naszg debate.

PROF. DR HAB.

TADEUSZ MARKOWSKI

Dziekuje bardzo za mozliwos¢ podzielenia sie re-
fleksjami. Na system oswiaty patrze szerzej jako
na swoiste dobro publiczne. Konstytucja mowi,
ze edukacja jest dobrem powszechnym i kazdy
powinien mie¢ do niej rowny dostep. W prakty-
ce jednak wiemy, ze nie spetnia ona wszystkich
cech dobra publicznego, bo generuje roznorod-
ne koszty, takze zewnetrzne, zwigzane chociazby
Z organizacjg przestrzenng czy jakoscig srodowi-
ska, w ktorym funkcjonuje.

Wspotczesnie kluczowym zasobem rozwoju jest
kapitat ludzki i spoteczny. To on decyduje o kon-
kurencyjnosci gospodarek. Dlatego pytanie brzmi,

czy jako spoteczenstwo potrafimy jasno okreslic,
co chcemy zaoferowac¢ w ramach edukacji. Nie
wystarczy mowic, ze oswiata jest najwazniejsza
— trzeba wskazac, jaka czesc¢ odpowiedzialnosci
lezy po stronie panstwa, jaka po stronie samorzg-
dow i ile przestrzeni pozostawiamy zasadzie sub-
sydiarnosci.

Trzeba tez pamietac, ze inwestycje w edukacje nie
zZwracajg sie bezposrednio. Jedne gminy ponosza
wieksze naktady, inne mniejsze, czesc wyksztatco-
nej mtodziezy wyjezdza, a efekty finansowe bywa-
jg rozproszone. Dlatego potrzebna jest Swiadoma
polityka i mechanizmy interwencji, a nie jedynie
dorazne rekompensaty. Zbyt dtugo nie dofinanso-
wywalismy edukacji, co doprowadzito do kryzysu
kadry nauczycielskiej i negatywnej selekcji, a skut-
ki obnizenia poziomu ksztatcenia w szkotach dzis$
wyraznie widac na uczelniach.

Nie mozna tez ignorowac chaosu przestrzenne-
go. Przez ostatnie dekady dopuscilismy do niekon-
trolowanego rozwoju, co rodzi ogromne koszty.
Dziecko, ktére musi wstac o szostej rano i godzi-
ne jechac do szkoty, nie jest w stanie efektywnie
sie uczy¢ — a nikt tego realnie nie wycenia. To s3
koszty spoteczne, psychologiczne i ekonomiczne.
System oswiaty powinien byc¢ takze narzedziem
wytawiania talentow. Przy deficycie demograficz-
nym to szczegdlnie wazne, bo wtasnie ci najzdol-
niejsi mogag przesadzi¢ o innowacyjnosci i pro-
duktywnosci catej gospodarki. Jesli dobrze to
zorganizujemy, inwestycja w edukacje staje sie
najbardziej optacalng inwestycjg publiczna.
Musimy tez pamietac, ze edukacja ma wymiar nie
tylko lokalny, ale i miedzynarodowy. Kraje takie
jak Stany Zjednoczone przyciggaja najlepsze ta-
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lenty z catego swiata. Polska natomiast wcigz tra-
ci kapitat ludzki, mimo ze nasi naukowcy od lat
wspottworzg potege wielu zagranicznych insty-
tutow badawczych.

Dlatego potrzebne jest spojrzenie metropolitalne.
Pewnych problemow nie da sie rozwigzac¢ w poje-
dynczej gminie. Oswiata powinna byc¢ czescig szer-
szych struktur funkcjonalnych, a oferta edukacyj-
na dostosowana do specyfiki metropolii i regionu.
Wymaga to wspolnej analizy kosztow i korzysci —
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych.
Bez takiego podejscia kazda strona uzywa wta-
snych argumentow, a gtosniejszy gtos wygrywa.
To droga donikad. Obecny system finansowania
oswiaty i samorzadow sprzyja raczej degradacji
niz poprawie jakosci. Potrzebujemy wiec kom-
pleksowej analizy i odwagi, by traktowac eduka-
cje jako inwestycje w przysztos$c¢ spoteczenstwa
i gospodarki.

DR HAB. MICHAL KUDEACZ,
PROF. UEK

Szanowni Panstwo, proponuje krotkg runde czte-
rominutowych wypowiedzi, kazda na to samo py-
tanie. Wypowiedzi zaczniemy od pana Mirostawa
Golanko, a pytanie brzmi: Czy reforma samorzado-
wa w Polsce jest potrzebna? Jesli tak, to na czym
miataby polegac? Czy widzi Pan rowniez potrze-
be zroznicowania rozwigzan w zaleznosci od typu
gminy? Jest Pan przedstawicielem gminy wcho-
dzacej w sktad metropolii krakowskiej, ale mamy
tu takze gminy bardziej peryferyjne. Czy z tej per-
spektywy dostrzega Pan koniecznos¢ wprowa-
dzenia reformy i w jakim kierunku powinna ona
zmierzac?

MIROSEAW GOLANKO

Zanim przejde do odpowiedzi na pytanie, pozwole
sobie przedstawic kilka faktow dotyczacych samo-
rzadu, w ktorym pracuje od lat, obecnie jako wojt.
Gmina liczy okoto 27 tys. mieszkancow. Funkcjo-
nujg u nas cztery szkoty — dwie duze oraz dwie
mniej liczne.
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System oswiaty zostat u nas zaplanowany juz 35
lat temu, kiedy gmina przyjeta strategie, ze roz-
woj edukacji, infrastruktury drogowej i kanaliza-
cyjnej bedzie fundamentem rozwoju lokalnego.
Jako przewodniczacy rady uczestniczytem w de-
cyzjach dotyczacych finansowania rozbudowy
dwoch szkot i budowy nowej w latach 2017-2021
— tgcznie 71 mln zt w formie kredytow, w catosci
z budzetu gminy. Miaty to by¢ ostatnie inwestycje
oswiatowe, ale dzisiaj wyzwania rosna.

Jakosc¢ inwestycji przektada sie na wyniki eduka-
cyjne: srednio 73% w egzaminach, 70% z matema-
tyki, 86% z angielskiego. To pokazuje, ze zaréwno
infrastruktura, jak i jako$¢ nauczania majg znacze-
nie. Jednoczesnie prognozy finansowe na 2025 .
pokazujg, ze potrzeby oswiatowe wyniosg 62 mln
zt, podczas gdy wydatki w tych czterech szkotach
przy petnej optymalizacji siegng 91 min zt.
System przedszkolny dziata w podobnym modelu
— mamy okoto 450 dzieci w publicznych przed-
szkolach i 800 w niepublicznych, ktore rowniez
wspieramy finansowo. Analizy z ostatnich szesciu
lat pokazujg, ze przy obecnym uktadzie trudno zna-
lez¢ samorzad, ktéry mogtby zoptymalizowac sied
szkot i przedszkoli wiecej niz w 5%. Obecny system
wymaga inwestycji i remontow, a duze szkoty ge-
nerujg powazne problemy spoteczne i organiza-
cyjne — od logistyki po opieke nad dziecmi i kon-
flikty wychowawcze.

Dlatego uwazam, ze dla gmin metropolitalnych
rozwigzania powinny miec¢ charakter systemowy
i metropolitalny — z dodatkowym finansowaniem
i mozliwoscig autonomicznego ksztattowania sieci
szkodt, zgodnie z potrzebami lokalnymi. Dla gmin
tracgcych funkcje niezbedna jest korekta mechani-
zmow finansowania, aby w ogole utrzymac szkoty
— W przeciwnym razie samorzady bedg zmuszo-
ne je zamykac.

Widze tez ogromny problem kadrowy. Negatyw-
na selekcja nauczycieli postepuje od lat. Wyna-
grodzenia nie rosng proporcjonalnie do poziomu
wyksztatcenia czy odpowiedzialnosci, co skutkuje
brakiem zainteresowania tym zawodem. Koniecz-
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ny jest systemowy wzrost wynagrodzen na wszyst-
kich poziomach, az do poziomu akademickiego,
aby przywrécic etos zawodu i zapewni¢ wysokg
jakosc¢ nauczania. To kluczowy element naprawy
catego systemu, niezaleznie od tego, czy finanso-
wanie bedzie realizowane poprzez subwencje, czy
bezposrednio z budzetu panstwa.

MALGORZATA MAELUCH

Generalnie, i to nie dotyczy tylko oswiaty, nasze
prawodawstwo nie uwzglednia specyfiki réznych
gmin i lokalnych uwarunkowan. Dotyczy to prze-
pisow budowlanych, oswiatowych czy zwigzanych
Z pomocy spoteczng. Przyktadowo, gmina o po-
wierzchni 195 km?, z 15 miejscowosciami i 5 tys.
mieszkancow, ma zupetnie inne potrzeby niz gmi-
na taka jak Zielonki.

Na poczatku lat 2000 udato nam sie zlikwidowac
pie¢ szkot i obecnie funkcjonujg dwie samorzg-
dowe — jedna duza, zbiorcza, druga mniejsza —
oraz niewielka szkota prowadzona przez stowa-
rzyszenie dla mniejszosci narodowej. W gminach
wiejskich szkota to nie tylko placowka edukacyj-
na, ale takze centrum kultury i zycia spoteczne-
go. Mamy swietnie doposazone biblioteki, a szkoty
stajg sie miejscem, wokot ktérego skupia sie zycie
catej spotecznosci.

Stuchajgc wczesniejszych wypowiedzi o tozsa-
mosci i budowaniu wspolnoty, uwazam, ze mate
gminy majg w tym zakresie przewage nad duzymi
miastami. W naszej gminie wszystko opiera sie na
wspolnocie, partycypacji i poczuciu wtasnej toz-
samosci, ktore buduje sie latami. Dzieci przycho-
dza do szkoty nawet w wakacje, czujgc wiez z ta
jednostka, a pozniej jako studenci czy dorosli cze-
sto odwiedzajg nauczycielii szkote. Szkota staje sie
elementem lokalnej wspolnoty.

Poziom nauczania na terenach wiejskich wcale
nie jest nizszy — mamy wysokie wyniki egzaminéw
i realny element konkurencyjnosci. W jednej z na-
szych szkdt samorzgdowych obecnie do pierwszej
klasy zapisano 40 dzieci, w klasie jest jednak tyl-
ko 20 uczniow. Rodzice coraz bardziej doceniajg

wychowywanie dzieci w matych szkotach, gdzie
sg one indywidualnie zaopiekowane, a reakcja na-
uczycieli na problemy jest natychmiastowa.

Tego typu szkoty sg kosztowne w utrzymaniu. Moz-
na stworzy¢ podobne placoéwki w duzych miastach,
ale wymaga to znacznych naktadow. My nie mamy
alternatywy — nasze szkoty muszg byc¢ przyjazne
i zapewniac indywidualne podejscie. Liczymy na
to, ze specyfika matych gmin zostanie dostrzezo-
na, a wyzsze koszty takiej edukacji uwzglednione
w mechanizmach rekompensaty.

WERONIKA SMARDUCH

Bardzo dobrze znamy sie z samorzgdowcami z Ma-
topolski, sama tez jestem coérkg samorzgdowca
z 34-letnim stazem, wiec doskonale rozumiem te
problemy. To, co jest wspdlne dla duzych miast
i matych miejscowosci, to fakt, ze dobrze zarza-
dzana edukacja wcigz wymaga wiekszych nakta-
dow, niz przewiduje subwencja. W gminie Zielonki,
gdzie mamy cztery szkoty na 27 tys. mieszkan-
cow, brakuje okoto 30 mln zt, aby pokryc biezgce
koszty funkcjonowania edukacji. Nie méwimy tu
o remontach ani inwestycjach — chodzi wytgcz-
nie o koszty biezgce.

Jezeli panstwo zleca samorzgdom realizacje edu-
kacji, powinno pokrywac jej petne koszty. W przy-
padku dobrze zarzgdzanych gmin dodatkowe
srodki wystarczytyby w zupetnosci do utrzymania
jakosci. Reforma samorzadowa, ktora zapewnitaby
finansowanie na ten poziom, nie wymagataby od
samorzadow kolejnych pieniedzy — mogtyby one
dalej inwestowac w drogi i inne funkcje.
Rownoczesnie musimy myslec o celach, na ktore
przeznaczamy srodki. Jak mowit Pan Profesor na
wstepie, kluczowa jest edukacja i jej rola w ksztat-
towaniu przysztego rozwoju gospodarczego. Sto-
imy przed ogromnym wyzwaniem — zbudowania
nowego modelu gospodarki opartego na wyksztat-
conej, wysoko wykwalifikowanej kadrze. Podsta-
wg tego modelu jest edukacja.

Na przyktad w Tajwanie, jednym z liderow branzy
potprzewodnikowej i nowych technologii, inwestu-

40



Il SAMORZADOWY OKRAGLY STOL

je sie w nauki Sciste, matematyke, fizyke i chemie
od lat siedemdziesigtych. To pokazuje, ze nie cho-
dzi tylko o dokapitalizowanie systemu, ale przede
wszystkim o efektywne wydatkowanie srodkow,
ktore przyczynig sie do realnego rozwoju gospo-
darczego. Polska jest w czotdwce swiatowych go-
spodarek, wiec powinnismy samodzielnie kreowac
nowe trendy, a nie jedynie powtarzac rozwigza-
nia innych krajow.

Kazda ztotowka wydana na edukacje powinna byc
przypisana do jasno okreslonego celu i mierzal-
nych efektow. W organizacji szkot nie jestesmy
w stanie funkcjonowac bez samorzadow. Jak po-
kazaty przyktady z gmin wiejskich, z perspektywy
duzych miast trudno zrozumiec specyfike lokalng
i codzienne wyzwania — dlatego potrzebna jest
bliska wspotpraca na poziomie samorzgdow. Byc¢
moze warto mysle¢ o powiatach jako obszarach
funkcjonalnych i w tym kontekscie organizowac
edukacje w sposob bardziej spojny i wspotdzielony.
Dlatego uwazam, ze reforma jest konieczna i po-
winna powstac przy petnej wspotpracy wszystkich
poziomow wtadzy publicznej.

BENEDYKT WEGRZYN

Pozwole sobie spojrzec na ten temat z nieco in-
nej perspektywy. Nie mozemy zapominac¢ o tym,
jak wazne jest to, kto reprezentuje nas jako spo-
teczenstwo. Wytaniane w procesie wyborczym
Lelity” sg w jakis sposob pochodng naszego spo-
teczenstwa i to nasza wspolna odpowiedzialnosc,
aby poziom kadr, ktdre tworzg te elity, byt jak naj-
wyzszy. Edukacja i samorzad to inwestycja takze
w te elity — w ludzi, ktorzy bedg zmieniac Polske.
Zyjemy w kulturze rozemocjonowania, w ktorej
zbyt czesto punktujemy i szukamy btedow w ode-
rwaniu od meritum. Etos ,taniosci” sprawit, ze sfe-
ra publiczna bywa gorsza niz prywatna, co obniza
standard zycia i zniecheca do korzystania z insty-
tucji. Nie chodzi o marnotrawstwo, ale o to, by in-
westowac tak, aby nasze instytucje odzwierciedlaty
szacunek dla spoteczenstwa i umozliwiaty realiza-
cje celow edukacyjnych i spotecznych.
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Zmienita sie rowniez struktura potrzeb — jeszcze
20 lat temu na terenach wiejskich czesto nie byto
przedszkoli. Dzis$ sytuacja jest zupetnie inna, dzieci
majg dostep do edukacji, a spoteczenstwo ocze-
kuje jakosci. To pokazuje, ze nasze spoteczenstwo
jest dojrzate i zdolne do wytonienia wysokiej jako-
Sci elit, ale samo nie utozsamia sie w petni ze swo-
imi instytucjami.

Dlatego powinnismy wroécic do meritum — jasno
okreslic cele edukacyjne, spoteczne i rozwojowe, nie
tylko na rok czy dwa, lecz w dtuzszej perspektywie.
Naszym celem powinno by¢ budowanie zdrowego,
dumnego spoteczenstwa, ktore potrafi wytoni¢ kom-
petentne i wartosciowe elity. Edukacja jest tu funda-
mentem — to inwestycja w przysztos¢ catego kraju.

JAN PALKI

Szanowni Panstwo, problem oswiaty jest ogrom-
ny. Swiadcze o tym jako radny — praktycznie od lat
priorytetem Rady Gminy zawsze byta oswiata: wy-
nagrodzenia, organizacja i funkcjonowanie szkot.
Codziennie spotykamy sie z pytaniami i skarga-
mi mieszkancow, ktdrzy nie chcg, aby szkoty byty
likwidowane. W matych wsiach szkota to nie tyl-
ko miejsce nauki, ale tez osrodek kultury i centrum
zycia lokalnego, powdd do dumy i symbol lokal-
nego patriotyzmu.

Podziwiam gminy takie jak Zielonki — 25 tys. miesz-
kancow, cztery szkoty, marzenie wydawatoby sie dla
wielu. Ale nawet tam brakuje okoto 30 miln zt, by po-
kry¢ biezace koszty edukacji. A co powiedzg mate
gminy? Na przyktad Gmina Dobra — 10 tys. mieszkan-
cow, siedem szkot, w tym jedna dla klas 1-3, pozo-
state 1-8. W trzech szkotach znajduje sie po 40-50
uczniéw. Problem finansowania jest tu dramatyczny.
Przez ponad 20 lat udato nam sie nie zamykac
szkot, ale jednoczesnie wprowadzac zmiany w or-
ganizacji, zawsze po szerokich konsultacjach z ro-
dzicami i dyrekcjg. Czasem oznaczato to prze-
ksztatcenie szkot — powstaty np. dom seniora,
niepubliczne przedszkole Montessori czy szko-
ta Montessori dla klas 1-3. Pokazuje to, ze dana
miejscowos¢ moze funkcjonowac bez tradycyj-
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nej szkoty, ale z zachowaniem zycia spoteczne-
go i kulturalnego.

Prébowalismy takze ograniczac inwestycje w ma-
tych szkotach, by utrzymac ich funkcjonowanie
przy mniejszych naktadach, ale to niemozliwe —
Swiat idzie do przodu, a ludzie potrzebujg nor-
malnych warunkow do zycia i nauki. Pomimo tych
trudnosci mozemy sie poszczycic¢ pieknymi, do-
posazonymi budynkami. W poprzedniej kaden-
cji zainwestowalismy prawie 13 mln zt w remonty
szkot, a mniejsze placowki rowniez sg utrzymane
w dobrym stanie.

Wiecej kosztuje utrzymanie matych szkot. Dlate-
go trzeba zréznicowac finansowanie: duze mia-
sta i metropolie od matych gmin. Prosty przyktad:
w szkole w Dobrej, gdzie jest okoto 400 uczniow,
gmina doptaca niecate 20 tys. zt, natomiast w szkole
z 43 uczniami doptata wynosi 1,05 mln zt. tacznie
Gmina Dobra doptaca ponad 6-7 mln zt. Przed-
szkole jest piekne, 250 dzieci, 10 oddziatow — moim
zdaniem najlepsze w powiecie.

To pokazuje, ze reforma finansowa systemu oswia-
ty jest niezbedna, a subwencja oswiatowa powin-
na uwzgledniac¢ specyfike matych szkot i mniej-
szych gmin.

DR CEZARY TRUTKOWSKI

Dziekuje bardzo za zaproszenie. Troche obawia-
tem sie, ze cata dyskusja zostanie zdominowana
przez kwestie finansowe, ciesze sie jednak, ze tak
nie jest. Chciatbym odnies¢ sie do kilku watkow,
ktore pojawity sie wczesdniej. Pan Kurator podczas
pierwszej czesci zadat pytanie: po co nam eduka-
cja? Chciatbym je nieco przeformutowac: po co
samorzgdom oswiata? To nie jest pytanie bezza-
sadne — wyniki badan pokazujg, ze jest niezwykle
aktualne. Kilka lat temu uczestniczytem w projek-
cie badawczym w Instytucie Badan Edukacyjnych,
gdzie przeprowadzilismy sondaz wsrod radnych.
Okazato sie, ze 74% z nich najchetniej pozbyto-
by sie oswiaty na poziomie gminnym i przekaza-
to jg w rece panstwa, nie majac z nig zadnego do-
Swiadczenia na miejscu.
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Dlatego, rozmawiajgc o oswiacie samorzgdowe],
powinnismy postawi¢ fundamentalne pytanie: po
co samorzgdom oswiata? Cytujgc profesora Mar-
kowskiego, chodzi o to, czy potrafimy zdefiniowac,
co chcemy zaoferowac spoteczenstwu. Ksztat-
cenie elit przysztych pokolen jest oczywiscie nie-
zwykle wazne, ale nie wiemy, jakie bedg potrze-
by za kilkanascie lat. Pytanie brzmi wiec: jaki efekt
ma przynosic¢ szkota samorzgdowa i co ma ,do-
wozi¢” spotecznosci lokalnej?

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych uczestni-
czytem w programie ksztatcenia obywatelskiego
w szkotach samorzgdowych, w ktérym opracowy-
walismy lekcje dotyczgce samorzadu i roli obywa-
tela w spotecznosci lokalnej. Z czasem program
ewoluowat — pojawity sie przedmioty typu Wie-
dza o spoteczenstwie czy Historia i spoteczenstwo.
Obecnie, na szczescie, wracamy do inicjatyw typu
Kompas Jutra” czy ,Mtodzi dla Wspolnoty”. Kie-
runek ten zostat rowniez podkreslony przez Woj-
ta Biatego Dunajca oraz Wojt Matuch — chodzi
o ksztattowanie tozsamosci lokalnej i wspolnoty.
Niestety, w polskim samorzgdzie nadal rzad-
ko zwraca sie uwage na te aspekty. Przyktadem
mogg by¢ badania jakosciowe, ktore prowadzilismy
w jednej ze szkot w Gdyni — Naczelnik Wydziatu
Oswiaty zauwazyt, ze uczniowie na sztandarach
majg napis You will never walk alone (,Nigdy nie
bedziesz szedt sam”), zamiast tradycyjnego ,Bog,
honor, ojczyzna”. To pokazuje, jak roznie moze byc¢
postrzegana rola szkoty w spotecznosci lokalnej.
Bez umiejscowienia szkoty w spotecznosci i nacisku
na ksztattowanie kapitatu obywatelskiego — rozu-
mianego jako swiadomosc¢ obowigzkow, roli oby-
watela i udziatu w zyciu wspolnoty — niewiele osig-
ghiemy w rozwoju przysztych pokolen. Przypomne
historie Jacka Michatowskiego, ktory pytat profeso-
ra Balcerowicza o wyzwania dla Polski. Balcerowicz
wymienit wiele kwestii, ale edukacji nie. Michatow-
ski zapytat: ,A edukacja?”’. Odpowiedz brzmiata: ,Na
edukacje trzeba 30 lat". Te 30 lat mineto, a dzis wi-
dzimy efekty systemu edukacji — szkota nie ksztat-
tuje w petni kompetencji obywatelskich.
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Z naszych badan w 22 tys. szkot w Polsce wyni-
ka, ze samorzad uczniowski jest czesto fasadowy
— wchodzg do niego uczniowie z dobrymi wyni-
kami, aby nie stwarzac problemow. Instytucja rady
szkoty, czyli ciata ztozonego z przedstawicieli ro-
dzicdw, nauczycieli i ucznidéw, ktére ma decydo-
wac o funkcjonowaniu szkoty, dziata jedynie w 2%
szkot w Polsce. To pokazuje, jak mato realnie wdra-
zane sg mechanizmy samorzadnosci w szkotach.
Dlatego, jesli mowimy o reformie oswiaty samo-
rzgdowej, powinnismy najpierw odpowiedziec
sobie na kluczowe pytanie: czy potrafimy jasno
zdefiniowac, co szkota ma zaoferowac spoteczen-
stwu i jakie cele ma realizowac dla samorzadu? Bez
tego wszystkie dyskusje o finansach czy organiza-
cji szkot bedg jedynie powierzchowne.

DR SEAWOMIR DUDEK

Tak jak wczesdniej wspomniat moj przedmowca,
gdy w pierwszej czesci dyskusji pojawita sie kwe-
stia finansow, ,bez pomocy panstwa sie nie obej-
dzie". Pan Wojt Benedykt Wegrzyn podkreslat, ze
nie moze byc tanio, ze trzeba dotozyc¢, zainwe-
stowac. Zajmuje sie finansami publicznymi i cie-
sze sig, ze pan dr Kacper Siwek w pierwszej sesji
wyraznie powiedziat, ze wiecej pieniedzy nie be-
dzie, a moze by¢ wrecz mniej. Demografia spowo-
duje, ze w przeliczeniu per uczen tych pieniedzy
bedzie wiecej w réznych latach, co z kolei przy-
ciggnie uwage analizujgcych budzet i szukajgcych
oszczednosci.

Trzeba pamietac, ze panstwo to tez samorzgdy —
siedzimy na tej samej gatezi i nie jest tanio, od-
powiadajgc wojtowi. Zaczne wiec troche z lotu
ptaka, z perspektywy big picture, zeby lepiej zoba-
czy¢ kontekst. Polska juz przegonita srednig unij-
na pod wzgledem tgcznych wydatkéw publicznych
— to az 50% PKB. Przegonilismy Danie, Hiszpanie,
Grecje i wiele innych bogatych panstw zachod-
nich. W pierwszym kwartale przegonilismy Niem-
cy, a wedtug prognoz Komisji Europejskiej wkrot-
ce przegonimy Szwecje. Czyli tanio nie jest, mamy
ogromne wydatki publiczne, jestesmy w czotow-

43

ce Unii Europejskiej. Jednoczesnie nasze docho-
dy wynoszg okoto 43% PKB. To oznacza, ze mamy
ogromne wydatki przy rosngcym deficycie — drugi
najwyzszy w UE — ktory w przysztym roku wyniesie
270 mld zt, a przy przyroscie dtugu to 423 mld zt.
Propozycje podatkowe rzagdu majace na celu re-
dukcje deficytu to zaledwie drobne zmiany — jed-
na dwudziesta tego, co faktycznie potrzeba. Dla
porownania: w Szwecji PIT przy srednich docho-
dach wynosi 50%, przy minimalnych — 30%. Je-
sli spojrzymy na edukacje, wydatki na nig wyno-
szg 5% PKB — to powyzej sredniej OECD, choc nie
najwyzej. Na zdrowie wydajemy 5,5% PKB, pod-
czas gdy srednia to sporo ponad 7% PKB. Nato-
miast wydatki socjalne bezwarunkowe, np. 500+,
300+, trzynastka, czternastka, emerytury i renty,
za chwile siegng 18% PKB, podczas gdy w Szwecji
jest to 11%, bo tam stawia sie na ustugi publiczne,
a nie bezposrednie transfery.

Dlatego reforma jest konieczna. Aby utrzymac
.Szwedzki” poziom tgcznych wydatkow, musieli-
bysmy znaczgco podniesc podatki. Czy to sie sta-
nie? Wydatki sg juz ogromne, brakuje dochodow do
ich pokrycia, czyli nie ma miejsca na dalsze zwiek-
szanie wydatkow publicznych. Raczej nie bedzie
wiecej pieniedzy na edukacje, musimy szukac efek-
tywnosci. Trzeba tez uwzglednic specyfike roznych
samorzadow. Efektywnosc i zréznicowanie pozwolg
lepiej dostosowac $srodki do potrzeb — jedne gmi-
ny wymagajg wiekszych inwestycji, inne mniej. Ra-
chunek ekonomiczny inwestycji jest kluczowy. Przy
planowaniu nowych szkoét trzeba uwzgledniac de-
mografie i analizowac, ile osob bedzie mieszkac
w danej gminie za 15 czy 20 lat. Budynki amorty-
zujg sie przez dekady, wiec dzisiejsze decyzje majg
wptyw na cate pokolenia. Inwestycje muszg by¢ za-
tem traktowane powaznie, w sposdb ekonomicz-
no-spoteczny, a nie jedynie budzetowo.
Jednoczesnie zgadzam sig, ze samorzady powin-
ny mie¢ wiekszg autonomie przy podejmowaniu
decyzji. Tylko dzieki potgczeniu odpowiedzialno-
sci finansowej z niezaleznoscig decyzyjng moze-
my przeprowadzic¢ skuteczng reforme.
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PROF. DR HAB. JERZY
HAUSNER

Ja zaczne od wystgpienia Tadeusza Markowskie-
go, ktore wszyscy chwalili, i to bedzie podstawa
mojej wypowiedzi. Tadeusz uzyt okreslenia ,do-
bro publiczne”, powotujac sie na zapis konstytu-
cyjny o powszechnosci edukacji. Jest w ekono-
mii takie pojecie dobr powszechnie korzystnych,
to znaczy, ze nawet jesli korzystamy z nich indy-
widualnie, one przynoszg korzysci wszystkim in-
nym, a nie tylko tym, ktérzy z tego dobra korzysta-
ja. I mysle, ze edukacja jest wtasnie takim dobrem
powszechnie korzystnym. Tak samo jak zdrowie.
Indywidualnie ono ma ogromne znaczenie, ale jesli
ludzie sg zdrowi, to i spoteczenistwo ma sie lepie;.
| w zwigzku z tym, podkreslajgc, ze mowimy o do-
brze publicznym, chce podkresli¢, ze musimy jakos
to zwymiarowac. Co to jest to dobro publiczne?
Oczywiscie, pewne elementy sg dosyc oczywiste,
np. ze elementami tego dobra publicznego sg wie-
dza, umiejetnosci. No ale takze to, o czym tu w tej
rozmowie bardzo czesto méwimy, a mianowicie to
uspotecznienie, socjalizacja. Ktos chce, powie, wy-
chowanie. Ja bym powiedziat spojnosc. Spojnosc
spoteczna — bez wspolnej podstawy edukacyjnej,
wspolnego jezyka, trudno to uzyskac. Mogtbym
wymienia¢ wiele innych elementow zwymiaro-
wania tego dobra publicznego i chce wyraznie
powiedziec, nie da sie tego przeliczy¢ na rachu-
nek ekonomiczny. Pewne elementy tego, o czym
mowimy, mozemy przeliczy¢ na pienigdze, na-
ktady i wyniki, ale nie da sie tego w catosci zwy-
miarowac i policzy¢. To nie miatoby sensu. Wtedy
przechodzimy na zupetnie inng pozycje myslenia
w kategoriach rynku i komercjalizacji. A wtasnie to
jest takie dobro, o ktérym nie wolno mysle¢ w ka-
tegoriach rynku i komercjalizacji, co nie oznacza,
ze nie powinno byc¢ tu elementow rachunku od-
ptatnosci, a nawet takze i prywatnych elementow
funkcjonowania edukacji.

No ale jesli tak jest, to na szkote trzeba popatrzec
jako instytucje podwdjnego zakorzenienia. Z jed-
nej strony szkota musi by¢ rozumiana jako insty-

tucja uniwersalna, tgczgca nas wszystkich. tgcza-
ca nas jako spoteczenstwo, jako narod. Ona musi
miec standard edukacyjny, ktory musi by¢ taki sam,
gdziekolwiek dziecko idzie do szkoty. Ten standard
musi by¢ okreslony i czy on ma by¢ w ramach pro-
gramowych, o tym nie chce dyskutowac, to nie jest
najwazniejsze. Ale to jest to, co buduje naszg spoj-
nosc. Ale z drugiej strony ta szkota musi by¢ lokal-
na. Nie moze byc tylko uniwersalna, bo nie wypet-
ni wtedy swojej roli. Szkota, tu Burmistrz Biatego
Dunajca, akurat absolwent kierunku studiow, kto-
ry tworzytem na Uniwersytecie Ekonomicznym,
powiedziat: ,Co my mamy u siebie, kosciot, remi-
za, szkote, to sg trzy instytucje integrujgce”. To s3
miejsca, gdzie ludzie sie spotykajg. Ja chciatbym,
zeby kosciot tak funkcjonowat, i nie chce dysku-
towac, czy tak funkcjonuje. Chciatbym, zeby re-
miza tak funkcjonowata, a nie tak jak na Podhalu
— niedawno mielismy wypadek.

| szkota tez tak powinna funkcjonowac. Szkota
powinna by¢ instytucjg publiczng, urzgdzeniem
spotecznym, tym trzecim miejscem. By¢ moze
w niektorych miejscach te funkcje moze wypetnic
dom kultury, ale w Biatym Dunajcu by¢ moze nie
ma domu kultury. Nie chce tej listy zamykac, ale
to miejsce, lokalnosc¢ szkoty polega na tym, ze to
jest nasze miejsce. To jest miejsce, w ktérym my
sie spotykamy, jako obywatele, jako mieszkancy.
Ono jest nasze. To nie jest nauczycieli, to nie jest
dyrektora, to nie jest gminy — to jest nasze. Z tego
punktu widzenia trzeba popatrzec na to wyraznie,
jak sie majg do tego duze szkoty. Uzyje okreslenia
.kombinat edukacyjny”, ale czasami to wyglada jak
.mordor”. Bede podzniej w podsumowaniu nawig-
zywat do pierwszego stolika i bede mowit o tym,
dlaczego szkota nie jest lubiana. Bo tak napraw-
de przez nikogo nie jest lubiana. | kiedy mogtaby
by¢ lubiana? Kiedy bytaby przyjazna? Wiec trzeba
zadbac o to, by ona byta rzeczywiscie wyraznie
ulokalniona. A to oznacza autonomig, takze auto-
nomie wptywania na to, co w tej szkole sie dzie-
je. Ale chodzi o to, zeby cata spotecznos¢ gminy
miata na to wptyw. Pan Prezes zadat fajne pytanie:
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poO co samorzadom oswiata? | przywotywat tych,
ktorzy mowili, ze gdybysmy sie jej pozbyli, mie-
libySmy wiecej na inne wydatki. Otoz jesli gmina
nie znajdzie pozytywnej odpowiedzi na pytanie,
po co samorzgdom oswiata, to rodzi sie natych-
miast drugie pytanie: a po co ludziom samorzad?
Po co ludziom gmina? Jesli nie odpowiemy po-
zytywnie na to pierwsze, to to drugie jest zawie-
szone. | dlatego trzeba o tym dyskutowac¢ w ka-
tegoriach lokalnych.

Na koncu chce powiedzie¢, ze nie dlatego, ze bra-
kuje pieniedzy, bo ich zawsze bedzie brakowac
w stosunku do naszych inspiracji, ale po to, by
szkota byta lokalna, samorzad musi finansowac ze
srodkow wtasnych oswiate — po to, by byta lokal-
na, po to, by mie¢ na nig wptyw, po to, by zacho-
wac autonomie. To nie chodzi tylko o to, ze bra-
kuje. Jaka proporcja, to jest rzecz do dyskusji. Co
powinno byc¢ sfinansowane ze srodkéw central-
nych? Na pewno w petni wynagrodzenia nauczy-
cieli, to w ogole jest poza jakgkolwiek dyskusjg. Ale
[szkota] musi by¢ finansowana i w tym sensie jest
kluczowa dyskusja, jakie ma byc¢ zrodto tego fi-
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nansowania, jesli chcemy mowic o tych funkcjach,
o ktorych wspomniatem, o tym dobru publicznym.

PROF. DR HAB. TADEUSZ
MARKOWSKI

Chciatbym dodac kilka uzupetnien do tej bardzo
ciekawej debaty. Pierwsza kwestia to stworzenie
samorzadu zdolnego do finansowania oswiaty,
a przynajmniej aktywnego uczestnictwa w pro-
gramach zwigzanych z lokalng kulturg i edukacja.
W tym kontekscie kluczowe sg podatki od nieru-
chomosci, szerzej — podatki majgtkowe. To stabil-
na baza podatkowa, trudna do unikniecia — majg-
tek nieruchomy pozostaje w miejscu i mozna go
obcigzy¢ podatkiem nawet przez wiele lat, gene-
rujgc state dochody dla gmin.

Obecnie w polskim systemie samorzgdowym
mamy zbyt stabg podstawe podatkowg i wcigz
polegamy na podatkach dochodowych, ktore sg
mniej stabilne i ,uciekajg” z systemu. Doktadna
analiza majatku nieopodatkowanego — zarowno
nieruchomosci spekulacyjnych, jak i tych, ktore
nie uczestniczg w rozwoju lokalnym — mogtaby
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znacznie wzmocnic finanse publiczne, a przy tym
poprawic transparentnosc systemu.

Kolejna kwestia dotyczy udziatu w podatkach ma-
jatkowych w uktadach funkcjonalno-przestrzen-
nych, na poziomie powiatéw i wojewodztw. Je-
Sli budzet wojewddztwa miatby udziat w podatku
majatkowym kazdej gminy, pojawitaby sie real-
na motywacja do wspolnego dziatania i rozwoju
subregionalnego. Obecnie, jesli sSrodki europejskie
przestang naptywac, niektore struktury administra-
cyjne tracg sens, stajgc sie jedynie dystrybutora-
mi funduszy zewnetrznych. Udziat w podatkach
majatkowych zmienia mechanizm — budzet wo-
jewodzki staje sie aktywnie zainteresowany roz-
wojem i wspotpracg miedzygminng.

Trzecia sprawa to idea samorzadu jako instytucji
self-organization i self-determination. W Szwecji,
podczas kryzysu finansow publicznych, system
ustug publicznych byt zagrozony, a inwestorzy
wycofywali sie z rynku z powodu wysokich po-
datkow. Rozwigzaniem byto wtgczenie obywate-
li w dziatania rzeczowe - tzw. in-kind contribu-
tions — ktore pozwalaty utrzymac funkcjonowanie
ustug publicznych i budowac solidarnosc spotecz-
na. Podobne podejscie w Polsce mogtoby wzmoc-
ni¢ poczucie wspolnej wtasnosci i wspolnych dobr.
Wszystko to prowadzi do podstawowego wnio-
sku: prowadzenie rachunku spoteczno-ekono-
micznego jest kluczowe. Trzeba umiejetnie okre-
Sli¢, co mozna policzy¢ i zmierzy¢, a co wymaga
wartosciowania dtugoterminowego. Nie wszyst-
ko musi by¢ wyrazone w pienigdzu — moze to byc¢
w punktach, w ilosciach, w przejrzystych wskaz-
nikach decyzyjnych. Tylko taki rachunek pozwa-
la zrozumiec granice efektywnosci i finansowa-
nia, a takze motywowac do wtasciwych decyzji
w dtugim okresie.

DR HAB. MICHAE KUDEACZ,
PROF. UEK

Druga runda bedzie krétsza, okoto dwuminutowa.
Prosze Paristwa, odnosic¢ sie mozecie do tego, co
uwazacie za najistotniejsze — czujcie sie swobod-
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nie, bo padto juz wiele ciekawych tez. Jesli jednak
ktos nie wie, od czego zaczgc, proponuje punkt
wyjscia: dwa postulaty do administracji rzgdowej,
do administracji centralnej, ktore chcielibyscie, aby
wybrzmiaty i zostaty przeniesione do Warszawy.
Oczywiscie mozecie takze odniesc¢ sie do dowol-
nych innych kwestii, ktére uwazacie za istotne. Mi-
rostawie Golanko, zaczynamy od Ciebie.

MIROSEAW GOLANKO

Kontynuujac te narade, uwazam, ze nie ma samo-
rzadu, ktory nie inwestowatby w o$wiate — zarow-
no w optymalizacje sieci szkot, jak i w rozwdj oraz
poprawe jakosci samej szkoty czy bazy oswiato-
wej. Rézne rozwigzania wynikajg z lokalnej specy-
fiki i wypracowanego konsensusu, bo kazda decy-
zja o alokacji srodkow jest jednoczesnie kosztem
innych inwestycji.

Rozmowa o braku srodkow publicznych na pozio-
mie rzgdowym jest oczywiscie istotna, ale w samo-
rzgdach sytuacja wyglada nieco inaczej — mamy
ograniczone mozliwosci zadtuzenia i musimy wy-
bierac priorytety. Edukacja w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow pozostaje tym priorytetem
i byta nim w samorzadach, ktore rozumiaty zna-
czenie inwestycji w szkoty.

Jesli chodzi o duze projekty, ,molochy edukacyj-
ne”, moje doswiadczenie pokazuje, ze dzisiaj nie
podjelibysmy juz tak daleko idgcych dziatan — ge-
nerujg one bowiem dodatkowe koszty spoteczne
oraz konflikty miedzy szkotg samorzadowa, rodzi-
cami, nauczycielami i samorzagdem. To problemy,
ktore pdzniej samorzad musi rozwigzywac.
Moim zdaniem bezwzglednym postulatem po-
winna byc¢ reforma w zakresie finansowania wy-
nagrodzen nauczycieli — reszta pozostaje do de-
cyzji samorzadu, ktory sam okresli koszty matych,
Srednich i duzych szkdt oraz sposoby ich finanso-
wania. Trudno zgodzic¢ sie z koncepcjg, ze wszyst-
kie potrzeby oswiatowe powinny byc¢ pokrywane
wytgcznie z dochodoéw wtasnych samorzgdow —
prowadzitoby to do ograniczenia inwestycji i unie-
mozliwiato rozwoj gmin. Coraz czesciej obser-
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wujemy sytuacje, w ktorych gmina nie siega po

dostepne srodki zewnetrzne, poniewaz brakuje jej
wtasnych srodkow finansowych.

Dlatego edukacja pozostaje jednym z gtdwnych
wydatkow w budzetach gmin, a bez systemowe-
go rozwigzania ryzykujemy, ze rozwoj samorzg-
dow zostanie zahamowany.

MALGORZATA MAELUCH

Uwazam, ze oswiata dla samorzgdow terytorial-
nych jest priorytetowym zadaniem, ktore realizu-
jemy z petng Swiadomosciag i odpowiedzialnoscia.
Generalizuje oczywiscie, bo nie w kazdym przypad-
ku wyglada to tak samo, ale w wiekszosci samorzg-
dow czujemy petng odpowiedzialnosc za edukacje.
Problem pojawia sie w kwestii wynagrodzen na-
uczycieli. Obserwujemy ostatnio bardzo dynamicz-
ng dyskusje miedzy rzgdem a zwigzkami zawodo-
wymi, w ktoérej pojawiajg sie wysokie oczekiwania
dotyczgce wzrostu wynagrodzen. My zawsze
wspieramy nauczycieli, ale rownoczesnie jeste-
smy ich pracodawcami i to my pdzniej ponosi-
my w duzej mierze koszty tych podwyzek. Nie-
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stety, podwyzki wynegocjowane miedzy rzgdem
a zwigzkami nigdy nie sg w petni pokrywane, a sa-
morzady nie sg strong tych rozmow.

Od lat w roznych gremiach samorzgdowych przed-
stawiamy propozycje zmian w Karcie Nauczycie-
la — katalogi naszych oczekiwan, ktére mogtyby
poprawic system, eliminujgc rozwigzania antymo-
tywacyjne. Niestety nasze stanowiska rzadko s3
uwzgledniane, wiec czujemy potrzebe wieksze-
go upodmiotowienia w tym procesie.

Kolejna kwestia to specyfika gmin. Jak wspominat
Pan Profesor, podatki majgtkowe mogtyby uzupet-
ni¢ luke w finansowaniu, ale réznice miedzy gmi-
nami sg ogromne. W gminach peryferyjnych, ta-
kich jak moja, podatki majgtkowe sg niskie — duza
czesc¢ obszaru to Natura 2000, brak fabryk czy du-
zych zaktadow, wiec mozliwosci sciggania srod-
kow od mieszkancow sg ograniczone. Zupetnie
inaczej jest w gminach takich jak Zielonki, gdzie lu-
dzie chetnie ptacg podatkii dokad naptywajg nowi
mieszkancy. Powigzanie luki w finansowaniu z po-
datkami majatkowymi moze wiec jeszcze bardziej
pogtebi¢ nierownosci miedzy gminami.
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WERONIKA SMARDUCH

Przede wszystkim wszyscy zgadzamy sie, ze bez
samorzadow oswiaty nie da sie efektywnie zor-
ganizowac. Kazdemu rzagdzgcemu, niezaleznie od
opcji politycznej, powinno zalezec na tym, aby sa-
morzadom dac jak najwiecej narzedzi i mecha-
nizmow do dziatania oraz starac sie je wspierac
finansowo. To od panstwa zalezy, jak bedzie wy-
glagdata organizacja samorzadow, poniewaz nikt
inny, kto nie zna specyfiki gmin, nie jest w stanie
tego zrobic¢ efektywnie.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o ustawie
o matych szkotach, ktdra weszta do konsulta-
Cji spotecznych. Nie wiadomo jeszcze, czy zo-
stanie podpisana przez prezydenta, ale daje ona
mozliwosc, aby lokalnie szkota w matych miegj-
scowosciach stata sie prawdziwym centrum zy-
Cia spotecznego — poprzez integracje ze ztobka-
mi, przedszkolami, centrami aktywnosci senioréow
czy swietlicami. Dzieki temu szkota moze funk-
cjonowac jako centrum miejscowosci, nawet jesli
wyzsze klasy sg tgczone w celu zapewnienia lep-
szej jakosci edukacji dla dzieci.
Najwazniejsze jest jednak, aby reforma oswiaty byta
efektem kompromisu ponadpartyjnego. Nie moze
byc¢ tak, ze kazdy kolejny rzad przychodzi i zmie-
nia system od podstaw, likwidujgc wprowadzone
wczesniej rozwigzania, jak to miato miejsce w przy-
padku gimnazjow. Reforma powinna by¢ projekto-
wana z myslg o perspektywie 50 lat i dawac odpo-
wiedz na pytanie, czy kierunek rozwoju edukacji jest
witasciwy. To jest najtrudniejsze wyzwanie — wypra-
cowanie trwatego, ponadpartyjnego konsensusu.

BENEDYKT WEGRZYN

W dyskusji o oswiacie warto szczegolnie podkreslic
role nauczycieli. Z obserwacji wynika, ze ich gtos
czesto pozostaje niestyszalny, a debaty o wyna-
grodzeniach sprowadzajg sie czasem do prostych
zadan finansowych, co jest oznaka frustracji i wy-
kluczenia tej grupy z powaznej dyskusji o edukacji.
Przyktad Gminy Dobra pokazuje skale problemu:
w matej szkole z 40 uczniami zatrudnionych jest

21 nauczycieli. To pokazuje, jak skomplikowane
jest zarzadzanie kadrami pedagogicznymi w ma-
tych placowkach i jak nieprofesjonalne podejscie
do tego tematu moze zagrazac stabilnosci syste-
mu. Bez odpowiednio przygotowanego i wspiera-
nego grona pedagogicznego nie zbudujemy po-
waznego, efektywnego systemu oswiaty.

Nasz system edukacji jest wynikiem dtugiej histo-
rii, w tym doswiadczen rozbiorowych, kiedy me-
chanizmy edukacyjne byty wprowadzane m.in. po
to, by chronic¢ tozsamosc¢ narodowg i zapewnic ro-
dzicom wptyw na szkote. Dzi$ spoteczenstwo nie
moze ,skapitulowac” wobec wyzwan edukacyj-
nych — nie ma jednego ,Swietego”, ktory uzdrowi
system. Odpowiedzialnos¢ spoczywa na wszyst-
kich: nauczycielach, rodzicach, uczniach, samo-
rzgdach i administracji rzgdowe;j.

Niezwykle wazne jest dtugofalowe planowanie,
obejmujace perspektywe co najmniej 40 lat, tak aby
naktady inwestycyjne miaty czas sie zamortyzo-
wac. Dzieki dostepowi do danych demograficznych
i nowoczesnych systemow informacji oswiatowej
mamy narzedzia, by podejmowac przemyslane de-
cyzje. Wystarczy chciec dziata¢ i w petni wykorzy-
stac istniejgce zasoby.

JAN PALKI

Profesor Hausner stusznie podkreslit, ze oswiata
jest jednym z najwazniejszych obszardw, w ktore
warto inwestowac i o ktérych warto rozmawiac.
Chce jednak wyraznie zaznaczy¢, ze nie zgadzam
sie z opiniami, ze os$wiata powinna byc¢ finanso-
wana wytacznie z podatkow lokalnych. Obcigze-
nia podatkowe mieszkancow sg juz duze i nie jest
realistyczne, by samorzgdy mogty utrzymac szko-
ty wytgcznie z tych srodkow.

Dlatego postuluje, aby do Warszawy wybrzmiato
jednoznacznie: konieczne jest zwiekszenie sub-
wencji oswiatowych, szczegodlnie dla matych szkoét.
Mate szkoty nie sg problemem samym w sobie —
uczniowie z tych placowek radzg sobie pdzniej
bardzo dobrze w dalszej edukacji. Problemem sg
klasy tgczone, ktore stanowig ogromne wyzwanie
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zarowno dla nauczycieli, jak i dla jakosci naucza-
nia. Moja zona uczyta kiedys w takiej klasie i do-
skonale wie, jak trudne jest to zadanie.

Rownie wazng kwestig jest wynagrodzenie nauczy-
cieli. Nauczyciele muszg zarabiac¢ godnie, aby z en-
tuzjazmem podejmowac prace w szkotach, w tym
w matych gminach. Nawet jesli praca w szkole ma
swoje przywileje, jak wakacje czy Swieta wolne, to
to nie wystarcza. Godziwe wynagrodzenie jest ko-
nieczne, aby przyciggnac i utrzymac dobrych na-
uczycieli, ktérzy bedg w stanie prowadzi¢ szkote
na wysokim poziomie.

DR CEZARY TRUTKOWSKI
Chciatbym sie odnies¢ do tego, co mowit Pan
Wajt, o spoteczenstwie, ktore ,skapitulowato”. Nie
do konca sie z tym zgadzam. Jak kiedys powie-
dziat Regulski — samo wprowadzenie demokra-
cji nie sprawito, ze w Polsce powstato nagle 30
mln demokratéw. Prawdziwe pytanie brzmi: kto
ma ksztattowac spoteczenstwo swiadome swo-
ich praw obywatelskich i zdolne do korzystania
z tych praw?

Moim zdaniem polska szkota, w obecnym syste-
mie sformatowanym gtoéwnie pod katem wynikow
edukacyjnych, testow i sprawdzianow, nie wypet-
nia tej roli. Skupia sie na wynikach, zamiast ksztat-
towac obywateli odpowiedzialnych i Swiadomych
swoich praw. Szkota nie powinna funkcjonowac
w izolacji, tylko jako instytucja, ktdra przygoto-
wuje mtodych ludzi do zycia w spoteczenstwie
i uczestnictwa w nim.

W tym kontekscie szkota na poziomie lokalnym po-
winna stac sie instytucjg wtaczajgca, ktora aktywnie
przygotowuje obywateli do uczestnictwa i odpo-
wiedzialnosci. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie
przygotowanie spoteczenstwa do wyzwan zwig-
zanych z demografig, migracjami czy bezpieczen-
stwem. Niestety, samorzad terytorialny w obecnym
ksztatcie nie realizuje tej funkcji w petni.

Badania i literatura pokazujg, ze systemy, w ktdrych
instytucje wtgczajgce dziatajg skutecznie, przyno-
szg przewage spoteczng i ekonomiczng. Szkota

lokalna powinna wiec petnic role takiej instytucji
— witgczajacej, ksztattujgcej Swiadomosc obywa-
telskg i odpowiedzialnos$¢, co jest procesem dtu-
gotrwatym i wymagajagcym.

DR SEAWOMIR DUDEK

Chciatbym zwrdci¢ uwage na kwestie roznico-
wania wskaznikow finansowania szkot. Warto
uwzgledniac takie czynniki, jak: mate klasy, gor-
skie potozenie czy specyficzne uwarunkowania lo-
kalne, a takze sytuacje gmin dynamicznie rozwija-
jacych sig, jak np. Zielonki. Algorytm finansowania
powinien byc elastyczny, bo skoro nie bedzie wie-
cej pieniedzy, odpowiednie ustawienie suwakow
moze znaczaco poprawic¢ efektywnosc.
Podkreslam rowniez, ze rachunek spoteczno-eko-
nomiczny musi obejmowac zardowno wymierne,
jak i trudno mierzalne korzysci spoteczne. Niekto-
re gminy otrzymujg bezposredni zwrot z inwesty-
cji w edukacje — absolwenci pozostajg w regionie
i wzmacniajg lokalny rynek pracy. W innych, jak
np. w Biatym Dunajcu, osoby wyksztatcone wy-
jezdzajg, ale nadal przynoszg spoteczenstwu ko-
rzysci w skali makro: wyzszy wzrost gospodarczy,
bardziej wyedukowane spoteczenstwo, wiekszg
Swiadomos$c¢ zdrowotng i profilaktyczng.

Szkota lokalna jest zatem kluczowym elementem
budowania kapitatu spotecznego i obywatelskie-
go. To instytucja, ktora zabezpiecza stabilnosc¢ de-
mokratyczng w dtugim okresie. Aby mogta petnic
te funkcje efektywnie, potrzebuje autonomii za-
rowno organizacyjnej, jak i finansowej.

Nie mozna ograniczac dyskusji wytgcznie do po-
datku od nieruchomosci. Wysokosc lokalnych do-
choddw powinna umozliwia¢ samorzgdom ela-
styczne finansowanie szkot — by¢ moze poprzez
mechanizmy samoopodatkowania lub inne syste-
mowe rozwigzania. Tylko wtedy szkota moze stac
sie rzeczywiscie lokalng, autonomiczng instytucja,
w petni stuzgcg spotecznosci.

Warto tez pamietac¢ o proporcjach miedzy wydat-
kami a podatkami. Polska juz ma wydatki publicz-
ne porownywalne ze Szwecjg, ale przy relatywnie
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niskich podatkach, co rodzi nierownowage i ogra-
nicza mozliwosci finansowania edukacji. Autono-
mia finansowa samorzadow jest zatem niezbedna,
aby lokalne szkoty mogty funkcjonowac efektyw-
nie i odpowiadac na potrzeby spotecznosci.

PROF. DR HAB.

JERZY HAUSNER

W zesztym roku dyskutowalismy o finansowaniu
i opinia byta taka [samal, wiec rekomendacje trze-
ba powtdrzy¢ — to, co zrobiono w zakresie refor-
my finansow samorzadowych, dotyczyto strony
wydatkowej, ale nie dotyczyto strony dochodowej,
a szczegolnie systemu podatkow lokalnych. My po-
trzebujemy reformy systemu podatkow lokalnych.
| wiadomo, ze to jest trudne i nie mozna wszyst-
kiego sprowadzi¢ do podatku od nieruchomosci,
to jest jasne, co nie znaczy, ze ten podatek nie po-
winien by¢ wydajniejszy, ze nie ma tu mozliwosci.
Druga kwestia jest taka, ze zdecydowanie opowia-
dam sie za zwiekszong autonomig w zakresie or-
ganizacji i zarzadzania oswiatg na poziomie gmin-
nym, CO oznacza, ze jestem przeciwny istnieniu
administracji resortowej w takim ksztatcie, jak ist-
nieje. To oznacza, ze nie jestem przeciwko kurato-
rium, natomiast kuratorium nie powinno zajmowac
sie organizacjg i zarzgdzaniem oswiatg w gminie.
Moze wypetnia¢ pewne funkcje nadzorcze, moze
wypetnia¢ pewne funkcje ochronne w stosunku

do nauczycieli, to rozumiem, ale uwazam, ze zbu-

dowanie zcentralizowanego systemu administracji
jest wbrew temu, o czym my tutaj rozmawiamy.

PROF. DR HAB. TADEUSZ
MARKOWSKI

Chciatbym krétko odniesc sie do dwoch kwestii.
Po pierwsze, oswiata petni dwie funkcje: ogdlno-
narodowgy i lokalng. Pierwsza miesci sie w katego-
rii zadan poruczonych, druga — w kategorii zadan
wtasnych. Obecny podziat miedzy tym, co nalezy
sie spotecznosci lokalnej, na ktorg chcemy miec
realny wptyw, a zakresem lokalnej wiedzy i syste-
mu wartosci, jest stabo rozwiniety. Mato kto zajmu-
je sie ksztattowaniem tozsamosci lokalnej, gospo-
darki obiegu zamknietego, edukacji ekologicznej
czy sortowania odpadow — a przeciez to powinno
odbywac sie lokalnie jako zadanie wtasne.

Druga kwestia dotyczy finansowania. Wszystko po-
chodzi w koricu z podatkow. Rzad zbiera je i dzieli,
CO zawsze wigze sie z czesciowq utratg efektyw-
nosci. Im wiecej srodkow jest zbieranych i wyda-
wanych lokalnie, tym wyzsza efektywnosc. Dla-
tego caty system finansowania wymaga rewizji.
Podsumowujgc: potrzebna jest wspolna, rzgdowo-
-samorzgdowa strategia rozwoju oswiaty jako dobra
publicznego, aby nie oczekiwac, ze rzad ,dostarczy
produkt”. Powinno to by¢ dzieto wspolne, uwzgled-
niajgce podziat zadan poruczonych i wtasnych.
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TRANSKRYPCJA WYPOWIEDZI UCZESTNIKOW STOLIKA 3:

REWIZJA SYSTEMU OSWIATY W POLSCE.
REKOMENDACJE W ZAKRESIE WSPOLPRACY RZADU
| SAMORZADOW

JACEK LELEK

Naszym zadaniem w ramach obrad przy stoliku 3
jest wypracowanie rekomendacji w zakresie wspot-
pracy rzadu i samorzgdow w kontekscie rewizji
systemu oswiaty w Polsce. Mozecie Panstwo od-
nosic sie do tez wygtoszonych przy okazji dwdch
wczesniejszych ,stolikow”. Dyskusja i wymiana po-
gladow to jest bardzo istotna sprawa, natomiast
rekomendacje to jest cos, co zostaje i moze po-
tem wybrzmiec, wiec miejmy nadzieje, ze pomoze
przemodelowac system oswiaty w Polsce.

PROF. DR HAB. HUBERT
1IZDEBSKI

Rzeczywiscie trudno jest cos$ jeszcze dodac do
tego, co juz zostato powiedziane. Uporzgdkowa-
nie tego materiatu i nadanie mu formy rekomen-
dacji rowniez nie jest zadaniem tatwym. Dlatego
tez, skoro obecnie stoimy przed etapem rewizji,
a dopiero pozniej formutowania rekomendacji, po-
zwole sobie w ramach tej rewizji zwrdcic uwage na
kwestie, o ktérych dotychczas nie byto mowy bgdz
tez mowa byta zbyt ogdlnikowa lub zbyt krotka.
Zaczne od tezy trzeciej, zgodnie z ktorg wspot-
praca rzadu i samorzagddw powinna miec charak-
ter partnerski i strategiczny, a nie dorazny. Tylko
w takim modelu mozliwe jest tworzenie spdjnej,
dtugofalowej polityki edukacyjnej.

Pragne przypomnie¢ — i mam na to swiadka — ze
od pewnego czasu dostrzegam potrzebe rozwa-
zenia oraz realizacji projektu przebudowy Komi-
sji Wspolnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Chodzi o to, aby strona samorzgdowa posiada-
ta realng reprezentacje — reprezentacje samorzg-
du samorzgdow, czyli byta wybierana, a nie jedy-

nie delegowana przez organizacje samorzgdowe,
jak to miato miejsce dotychczas, w trybie ustalo-
nym trzydziesci kilka lat temu.

Uwazam, ze strona samorzgdowa powinna dyspo-
nowac wtasnymi kompetencjami, aparatem anali-
tycznym, a takze — w pewnym zakresie — wykonaw-
czym. Tylko wowczas mozna mowic o prawdziwym
partnerstwie. Obecnie bowiem mamy z jednej stro-
ny rzad, a z drugiej — rozproszone, niekiedy kon-
kurujgce ze sobg reprezentacje samorzgdowe, co
znaczaco ostabia mozliwosci realnego partnerstwa,
wymiany pogladow i wypracowywania wspolnych
stanowisk. Dotyczy to zwtaszcza kwestii finanso-
wych, bo - jak to czesto bywa — gdy nie wiado-
mo, o co chodzi, to zazwyczaj chodzi o pienigdze.
Przechodzac do kwestii finansowych, wydaje sie,
ze wszelkie rozwazania w tej dziedzinie powinny
rozpoczgc¢ sie od kilku ustalen dotyczgcych za-
sadniczych pryncypiow. Po pierwsze, nalezy okre-
sli¢ misje wtadzy publicznej w zakresie organizacji
i zapewnienia funkcjonowania systemu edukacji —
od ztobka i przedszkola po szkolnictwo wyzsze.
Obecnie mamy system formalnie przetama-
ny — czesciowo na poziomie przedszkoli i szkot,
a w sposob zdecydowany w przypadku szkolnic-
twa wyzszego — podczas gdy przeciez powinna to
byc jedna, spojna misja edukacyjna.

Misja ta — jak juz wielokrotnie podkreslano — ma
stuzy¢ ksztattowaniu u cztowieka, od najmtodszych
lat po dorostose, wiedzy, umiejetnosci oraz kom-
petencji spotecznych. W szczegdlnosci te ostat-
nie — kompetencje spoteczne — nabierajg coraz
wiekszego znaczenia.

Wiedza bowiem nie jest juz czyms, co mozna po-
sigsc raz na cate zycie; dzis trzeba umiec j3 sta-
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le aktualizowac i wiedziec, jak jg pozyskiwac. Po-
dobnie z umiejetnosciami — te nabyte raz mogg
nie wystarczy¢. Kompetencje spoteczne natomiast
zawsze bedg potrzebne, niezaleznie od poziomu
ksztatcenia.

Jesli wiec przyjmiemy taki cel systemu edukacji,
pojawia sie pytanie: kto za jego realizacje powi-
nien odpowiadac? Zgodnie z zasadg pomocniczo-
sci — ten, kto jest w stanie najlepiej dane zadanie
wykonac. Stad naturalna rola samorzadu teryto-
rialnego na poziomie, na ktérym moze on rzeczy-
wiscie sprosta¢ obowigzkom, a takze zasadnicza
rola wtadzy centralne;.

Wtadza centralna powinna nie tylko miec¢ wizje —
ale wizje ugruntowang na analizie realnych danych
i mozliwosci. Wizje te nalezy przetozy¢ na strategie,
a nastepnie na reguty dotyczgce programow, po-
lityki kadrowej, organizacji sieci szkot. Im bardziej
schodzimy do poziomu szczegotow, tym wieksza
swobode nalezy pozostawic tym, ktorzy te rozwig-
zania bedg wdrazac — czyli szkotom i samorzagdom
jako ich organom prowadzgcym.

Posrodku tego systemu musi istnie¢ cos, co po-
zwoli okresli¢ standardy i wskazniki finansowe,
zroznicowane w zaleznosci od realizatora zadan.
Nalezy przy tym uwzgledniac¢ zroéznicowanie sa-
mych jednostek samorzadu, zwtaszcza gmin —
bo zupetnie inaczej wyglada organizacja oswiaty
w Warszawie czy Krakowie, a inaczej w niewielkigj
gminie takiej jak Dobra.

Warto réwniez pamieta¢ o czynniku ruchow lud-
nosci, nie tylko trendéw demograficznych. Ksztat-
cenie to proces dtugotrwaty, a jego efekty ujaw-
niajg sie po latach. Dlatego nalezy uwzgledniac¢
rowniez migracje codzienne w obrebie metropo-
lii. Rozstrzygniecia powinny by¢ zatem podejmo-
wane w skali obszarow funkcjonalnych, a nie poje-
dynczych gmin — inaczej grozi nam nieracjonalne
inwestowanie w rozbudowe szkdt w miejscach,
gdzie faktycznie nie bedzie zapotrzebowania.
Przechodzac do tezy drugiej, zgodnie z ktérg pan-
stwo zbyt gteboko ingeruje w oswiate, jednocze-
$nie nie biorgc odpowiedzialnosci za jej codzien-
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ne funkcjonowanie — w petni sie z nig zgadzam.
Samorzady faktycznie dzwigajg ciezar utrzyma-
nia szkot, nie majac przy tym realnego wptywu na
programy nauczania, polityke kadrowg czy orga-
nizacje sieci szkot.

Brakuje takze klarownego podziatu zadan pomie-
dzy wtadzg centralng, ustawodawcg i resortem
edukacji a szkotg — jednostka, ktéra powinna cie-
szyc¢ sie okreslong autonomia. W duchu zasady
pomochniczosci ten, kto najlepiej moze dane za-
danie zrealizowac, powinien za nie odpowiadac.

Warto réwniez poruszyc¢ kwestie roli kuratora
oswiaty. Obecnie rola ta jest zbyt rozbudowana.
Kurator stat sie de facto inspektorem, a nawet ,po-
liciantem edukacyjnym”, podczas gdy jego rola po-
winna byc¢ przede wszystkim doradcza i wspierajg-
ca. Samorzad nie musi by¢ ekspertem w zakresie
edukacji, gdyz ma szereg innych zadan. Kurator na-
tomiast powinien by¢ tym, kto zapewnia wsparcie
merytoryczne, a nie nadmierny nadzor.

Odrebnie nalezy tez omowic kwestie statusu na-
uczycieli. Nie chciatbym do tego szerzej wracac,
jednak nie wyobrazam sobie, by nauczyciele szkot
publicznych stali sie pracownikami panstwa cen-
tralnego — powinni pozostac pracownikami sa-
morzgdowymi, cho¢ oczywiscie z zachowaniem
pewnych swoistych zasad wynikajgcych z charak-
teru zawodu.

Na koniec pragne zwrdcic uwage na temat, ktory
w naszej dyskusji w ogole sie nie pojawit — a miano-
wicie relacje samorzgdow terytorialnych do szkol-
nictwa niepublicznego. To obszar, ktory do nie-
dawna byt marginalny, dlatego czesto pomijano
go w analizach. Dzi$ jednak jego znaczenie wzra-
sta. Mamy do czynienia z rosngcg liczbg szkot nie-
publicznych, w tym prowadzonych przez stowa-
rzyszenia, a takze zjawiskiem odptywu uczniow
— zwtaszcza w duzych miastach — ze szkot pu-
blicznych do niepublicznych.

Panstwo i samorzady ponoszg odpowiedzialnosc¢
takze za ten segment edukacji — zarowno w zakre-
sie nadzoru, jak i finansowania zadan publicznych
realizowanych przez podmioty prywatne. W tym
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kontekscie rola kuratora jako straznika jakosci na-
uczania jest potrzebna, jednak rownie istotna jest
kwestia zasad finansowania i wspierania tych in-
stytucji.

Tyle tytutem rewizji dotychczasowych ustalen.

A co do rekomendacji — to osobna sprawa i temat
do dalszego, pogtebionego opracowania.

MAREK WQOJCIK

Przede wszystkim dziekuje pieknie organizatorom
za zaproszenie i gratuluje podjecia tego przed-
siewziecia. W samorzgdach bardzo potrzebujemy
tego rodzaju rozmow i spotkan — zatuje, ze nie od-
bywajg sie one czesciej. Panstwa inicjatywa jest za-
tem niezwykle cenna. Zycze Panstwu i sobie, aby-
Smy mogli spotkac sie nie na trzeciegj, ale chocby
na 33 edycji tego rodzaju corocznego wydarzenia.
Dziekuje takze za wybor tematu dzisiejszego spo-
tkania, bo nie jest to temat, ktory pojawia sie na co
dzien. Relacje miedzy strong rzgdowg a samorzg-
dowg sg kluczowe — to one przeciez tworzg wspol-
ng administracje publiczng. Warto zauwazyc, ze
pewnym wspolnym mianownikiem naszych dysku-
sji, trwajgcych juz od wielu lat, jest fakt, iz bardzo
czesto rozmawiamy bez obecnosci strony rzgdo-
wej. | doktadnie tak samo jest dzisiaj. Lata mijaja,
rzady sie zmieniajg, a po stronie samorzgdowej my
— przedstawiciele srodowisk samorzgdowych, na-
ukowych, organizacji spotecznych — podejmuje-
my te same postulaty i rozmowy. Tymczasem po
stronie rzgdowej nie zawsze mamy z kim o nich
rozmawiac. Brakuje partnera instytucjonalnego,
ktory wzigtby udziat w tej dyskusji.

Chodzi przeciez o to, aby w rozmowach uczest-
niczyty wszystkie strony — wszyscy interesariusze
systemu — i aby proponowane rozwigzania mia-
ty charakter wspolny, wypracowany, a nie jedno-
stronny.

Na poczatku pozwole sobie sprostowac pewng
kwestie, ktora pojawita sie wczesniej w przestrze-
ni publicznej. Nie jest prawdga, ze w roku 2026 be-
dziemy mieli 12% wiecej srodkow na funkcjonowa-
nie systemu oswiaty w porownaniu z rokiem 2025.
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Taka informacja byta powtarzana, jednak wyma-
ga korekty. Dlaczego? Poniewaz do potrzeb edu-
kacyjnych na rok 2026 wtgczono srodki przezna-
czone na ksztatcenie dzieci z Ukrainy. Do tej pory
finansowano je z Funduszu Pomocy, natomiast
teraz kwota 3,7 mld zt zostata doliczona do puli
potrzeb oswiatowych. Jako srodowiska samorzg-
dowe nie zgadzamy sie na takie rozwigzanie. Jesli
bowiem od roznicy pomiedzy rokiem 2025 a 2026
odejmiemy te 3,7 mld, okaze sig, ze realny wzrost
wynosi 8%, a nie 12%. Dlaczego to rozwigzanie jest
nieakceptowalne? Poniewaz ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 1 pazdzier-
nika 2024 r. zostata skonstruowana w taki sposob,
ze kazda nawet drobna zmiana w tym systemie po-
cigga za sobg korekty w wielu innych obszarach.
Moze to spowodowac, ze niektore samorzgdy stra-
c3g czes$c¢ dochoddw, mimo ze w ogdle nie majg
uczniow z Ukrainy. To przyktad, ktory dobrze po-
kazuje, jak wrazliwy jest caty system.

Wracajgc do zasadniczego tematu: uwazam, ze
potrzebna jest rewizja systemu oswiaty. Rewizja
gteboka, ale nie rewolucyjna. W systemach spo-
tecznych nie potrzebujemy rewolucji, lecz ewolu-
cji — przemyslanej, konsekwentnej i dtugofalowe;.
Chce powiedzie¢ bardzo jasno: my, samorzgdow-
cy, nie uciekamy od odpowiedzialnosci. My tej od-
powiedzialnosci chcemy. Chcemy takze autonomii,
aby moc te odpowiedzialnosc¢ realizowac. Potrze-
bujemy mechanizmow, ktére pozwolg nam dzia-
ta¢ samodzielnie, podejmowac decyzje dotyczace
organizacji sieci szkot i odpowiadac przed miesz-
kancami za skutki tych decyzji. Natomiast — i po-
wiem to wprost — od wielu lat obserwujemy, ze
kolejne rzady unikajg rzgdzenia i uciekajg od odpo-
wiedzialnosci. | nie mowie tego w kontekscie po-
litycznym — nie jestem politykiem. Mowie to jako
merytoryczng ocene wieloletnich zjawisk.

Jezeli mamy mowic o rewizji systemu, to musi to
by¢ rewizja odpowiedzialna, z mysleniem w per-
spektywie wieloletnigj, a nie doraznej. Musimy dzia-
ta¢ z poczuciem odpowiedzialnosci wobec tych,
ktorzy dopiero do systemu edukacji wejda. Dlate-
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go uwazam, ze konieczne jest ponowne spotka-
nie i wspotpraca ze strong rzgdowg — znalezienie
kompromisu i wspélnego kierunku dziatania. Swiat
bowiem sie zmienit i nadal zmienia sie dynamicz-
nie. Sama wiedza juz nie wystarcza — potrzebne
sg kompetencje i umiejetnosci, a edukacja musi
by¢ powigzana z innowacyjng gospodarkg. Jeze-
li chcemy, by nasza mtodziez byta konkurencyjna
w Europie i na $wiecie, musimy inwestowac w edu-
kacje i nauke. Wyzwania klimatyczne, bezpieczen-
stwo, transformacja energetyczna — to wszystko
wymaga nowych kompetencji. Polska znajduje sie
dzis$ blisko pierwszej dziesigtki krajow w Europie
pod wzgledem jakosci zycia. Brakuje niewiele, by-
smy dotaczyli do takich paristw jak Niderlandy czy
Szwecja. Jednym z kluczowych warunkow jest in-
westowanie wtasnie w edukacje i nauke.

Musimy przy tym uwzglednic kryzys demogra-
ficzny. Nie mam — jako niepoprawny optymista
— wielkiej wiary, ze uda sie go zatrzymac. Polki
i Polacy przeszli pewien spoteczny Rubikon. Co-
raz czesciej styszymy od mtodych kobiet, ze nie
chcg miec dzieci. To nie ocena, lecz stwierdzenie
faktu. Zjawisko to jest powszechne i nie da sie go
szybko odwrocic. Dlatego tym bardziej musimy
odwaznie mowic o koniecznych zmianach syste-
mowych, ktore wspierajg rodzicielstwo, takze po-
przez funkcje opiekuncze szkoty.

Pozwole sobie w tym miejscu przedstawic kilka
propozycji rekomendacji.

Powinnismy jasno okresli¢, jak zachowac infra-
strukture publiczng i potencjat ludzki w oswiacie.
Przez lata zbudowalismy ogromny zaséb — szkoty,
przedszkola, wykwalifikowanych nauczycieli. Ten
kapitat nie moze zosta¢ zmarnowany.

Nalezy rozstrzygnac relacje miedzy sektorem pu-
blicznym a niepublicznym w edukacji. Musimy
odwaznie odpowiedziec na pytanie, jakg role ma
odgrywac szkolnictwo niepubliczne i jaki wptyw
powinien mie¢ samorzad na jego rozwoj. Nie moze
byc¢ tak, ze w sgsiednich gminach powstajg row-
nolegle dwie nowe szkoty, podczas gdy w catej
gminie rodzi sie dziesiecioro dzieci rocznie. Po-

trzebne jest planowanie oswiaty w uktadzie funk-
cjonalnym — zarowno metropolitalnym, jak i mie-
dzygminnym.

Nalezy premiowac wspotprace samorzagdow. Tam,
gdzie istnieje potencjat do wspdlnego planowania
sieci szkot, wspolnego wykorzystania infrastruktury
i kadry, panstwo powinno takie dziatania wspierac.
Uwazam, ze nalezy rozszerzy¢ model miasta na
prawach powiatu w zakresie zadar oswiatowych.
Dzis 66 miast realizuje jednoczesnie zadania gmin-
ne i powiatowe w obszarze edukacji. Ten model
sie sprawdza i powinien byc¢ szerzej stosowany —
dla wiekszej efektywnosci i jakosci ustug.

Nie mozemy utrwalac¢ systemu, w ktorym dzieci
uczg sie w malutkich, stabo wyposazonych szko-
tach bez laboratoriow i nauczycieli przedmioto-
wych. Dla dobra ucznidéw potrzebne sg szkoty no-
woczesne, dobrze wyposazone i zroznicowane.
Powinnismy okresli¢ minimalny standard eduka-
cji. Nie tudze sie, ze w kazdej szkole w Polsce be-
dzie identyczny poziom nauczania, ale musimy
zagwarantowac¢ pewne minimum, ponizej ktore-
go spasc nie mozna.

Nalezy uporzadkowac system finansowania edu-
kacji, w tym relacje z sektorem niepublicznym.
Obecnie przedszkola niepubliczne otrzymujg do-
tacje liczone w odniesieniu do kosztoéw przedszko-
li samorzgdowych, mimo ze ich struktura kosztow
bywa zupetnie inna. To wymaga korekty i jasnych
zasad.

Potrzebne sg mechanizmy rozliczen miedzy sa-
morzgdami. Dzis funkcjonujg one jedynie na po-
ziomie przedszkoli, natomiast w przypadku szkot
juz nie. To sytuacja nie fair wobec gmin, ktore fi-
nansujg edukacje dzieci spoza swojego terenu.
Musimy zajac¢ sie haduzywaniem ksztatcenia indy-
widualnego, zwtaszcza w formach zdalnych, gdzie
wyniki edukacyjne sg czesto stabe, a finansowanie
— nieadekwatne do efektow.

| wreszcie — nie mozemy unikac¢ rozmowy o funkgji
opiekunczej szkoty. Jezeli chcemy, by kobiety de-
cydowaty sie na macierzynstwo, szkota musi byc¢
miejscem, ktore zapewnia dziecku opieke do go-
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dzin popotudniowych. Nie jest grzechem powie-
dziec¢, ze szkota powinna petni¢ rowniez funkcje
opiekunczg — to wymaog wspotczesnosci.

DR PATRYK KUZIOR

Szanowni Panstwo, bardzo sie ciesze, ze moge
by¢ dzis$ tutaj z Panstwem. Pochodze z miasta
sredniej wielkosci, z miasta na prawach powia-
tu — Dabrowa Godrnicza, liczgcego okoto 109 tys.
mieszkarncow. Mam wiec perspektywe praktyka —
urzednika samorzgdowego, ale takze obserwato-
ra i analityka, poniewaz od kilkunastu lat zajmu-
je sie prawem oswiatowym, doradzajgc zardwno
dyrektorom szkot, jak i organom prowadzgcym.
Jestem rowniez nauczycielem akademickim, co
— przyznaje — wptywa na moj sposdb wypowie-
dzi. Mam pewng maniere obrazowego mowie-
nia, postuguje sie porownaniami, ktére czasem
bywajg zaskakujace.

Dzisiaj przyszto mi do gtowy takie porownanie.
W Polsce mamy sie¢ handlowg, ktorej nazwy nie
bede wymieniat, zeby nie robic reklamy, ale wszy-
scy Panstwo wiecie, o ktérg chodzi, bo jej sklepy
sg dostownie na kazdym rogu. | gdy spojrzec¢ na

55

tempo rozwoju tej sieci, wkrotce moze sie okazac,

ze w Polsce bedzie wiecej sklepow tej marki niz
szkot podstawowych. To przykra refleksja — be-
dzie wiecej punktow, w ktorych mozna zaspokoic
inne, proste potrzeby zyciowe, niz miejsc, w kto-
rych mozna zaspokoic te najbardziej podstawowg
potrzebe — potrzebe edukacyjna.

Dlaczego przywotuje ten przyktad? Poniewaz funk-
cjonowanie tej sieci handlowej w duzej mierze
przypomina mi funkcjonowanie samorzgdu w ob-
szarze edukacji. Samorzad w tej dziedzinie jest tro-
che jak franczyzobiorca. Niby jest samodzielnym
.przedsiebiorcy”, dziatajgcym na wtasny rachunek,
ale w rzeczywistosci nie decyduje o tym, jakie to-
wary znajdujg sie na potkach, jak sg utozone, w ja-
kich cenach sg sprzedawane i komu. To porow-
nanie moze wydawac sie zaskakujgce, ale moim
zdaniem dobrze oddaje ograniczong autonomie
samorzgdow w sferze edukacyjnej.

Dzisiaj wiele razy padto stowo ,autonomia”. | ja
takze chce do niego nawigzac. Bo jesli mowimy
O rewizji systemu oswiaty, to powinna jej towarzy-
szyC rowniez refleksja. Mozna oczywiscie powie-
dzie¢: ,zmiernmy prawo”. Tylko ze prawo nie jest
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prawem fizyki. Nie dziata samo z siebie, nie dziata
bezwzglednie — zeby zaczeto funkcjonowac, po-
trzebna jest wola jego stosowania przez tych, kto-
rzy maja je egzekwowac.

Nadzdr nad samorzgdem moze byc¢ sprawowany
wytgcznie z punktu widzenia legalnosci, a tym-
czasem kurator oswiaty, wydajac opinie, czesto
odnosi sie do celowosci — a wiec wychodzi poza
granice ustawowego nadzoru. Podam konkretny
przyktad z naszego doswiadczenia. W czasie refor-
my oswiatowej — a niektérzy mowili wrecz ,defor-
my” — mielismy w Dabrowie Gorniczej pomyst na
nowga organizacje sieci szkét. Obok siebie, w odle-
gtosci zaledwie 300 metrow, funkcjonowaty gim-
nazjum i szkota podstawowa. Zaproponowalismy,
ze potaczymy te dwie placowki — w jednym bu-
dynku bedg uczy¢ sie dzieci mtodsze, w drugim
starsze. Pomyst racjonalny, przemyslany, dobrze
uzasadniony. Jednak kurator oswiaty wydat opi-
nie negatywng — bez merytorycznego uzasadnie-
nia, po prostu ,nie, bo nie”. Bylismy jednym z nie-
licznych samorzgdow w kraju, ktore zdecydowaty
sie te decyzje zaskarzyc. | sad przyznat nam racje.
Tyle ze — jak to sie mowi — byta to musztarda po
obiedzie. Decyzja kuratora zostata juz wykonana,
a skutki jej wejscia w zycie byty nieodwracalne.
Tak samo wyglada sytuacja w przypadku prob
likwidacji szkot. Samorzady przygotowujg uchwa-
ty, liczgce kilkadziesiagt stron uzasadnienia, poparte
analizami demograficznymi, finansowymi, eduka-
cyjnymi. | te uchwaty sg odrzucane krotka, lako-
niczng opinig, w ktdrej pojawia sie jedynie stwier-
dzenie ,niecelowe”.

To bardzo smutne. Mamy przeciez w przepisach
gwarantowang samodzielnos¢ samorzadu tery-
torialnego. Ta samodzielnos$c¢ jest chroniona kon-
stytucyjnie i sgdownie. Wykonujemy zadania wta-
sne, na wtasng odpowiedzialnosc i ryzyko. Polska
podpisata Europejska Karte Samorzadu Lokalnego,
ktora jasno stanowi, ze samorzady powinny dys-
ponowac¢ odpowiednimi, wtasnymi dochodami,
adekwatnymi do powierzonych im zadan. Tym-
czasem wyglada to tak: my, jako samorzady, de-
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klarujemy, ze edukacja jest dla nas priorytetem -
i rzeczywiscie nig jest. Wielu z nas jest gotowych
finansowac szkoty nawet ponad poziom subwen-
cji, bo uwazamy, ze to inwestycja w przysztosc. Ale
nie mamy zagwarantowanych stabilnych docho-
dow, ktore by to umozliwiaty.

Jednoczesnie widzimy, jak czesto srodki publiczne sg
wydawane w sposob nieefektywny. Dobrym przykta-
dem jest program ,Laboratoria Przysztosci’. W jego
ramach do szkot trafia kosztowne wyposazenie —
drukarki 3D, zestawy VR, réznego rodzaju sprzety
technologiczne. Ale nie idg za tym srodki na ludzi,
ktorzy mogliby nauczy¢ obstugi tego sprzetu. W efek-
cie sprzet stoi nieuzywany albo — jak w moim przy-
padku — rodzice ptaca z wtasnej kieszeni za prywatne
zajecia z druku 3D, ktore odbywajg sie w publicznej
szkole, na publicznym sprzecie, tyle ze organizowa-
ne przez prywatny podmiot. Z mojego prywatnego
portfela finansuje wiec cos, co de facto juz raz sfi-
nansowatem jako podatnik. To absurd.

Dlatego, skoro mowimy o finansowaniu eduka-
cji, moze warto zadac sobie pytanie: czy nie lepigj
bytoby inaczej rozdysponowac srodki publiczne?
Moze zamiast programu ,800+" wystarczytoby
.300+", a pozostate 500 ztotych przeznaczy¢ na
realne podniesienie jakosci ustug edukacyjnych —
w szkotach, przedszkolach, ztobkach? Bo to wta-
$nie jakosc¢ tych ustug decyduje o tym, jak ksztat-
tujg sie szanse rozwojowe naszych dzieci, a wiec
O przysztosci catego kraju.

W tej chwili czesto chwalimy sie wysokimi wyni-
kami matur, zwtaszcza z jezyka angielskiego. Ale
trzeba uczciwie powiedziec: to nie efekt systemu
publicznego, tylko prywatnych inwestycji rodzi-
cow. Wiekszosc¢ ucznidw uczeszcza na prywatne
lekcje jezykowe. | to one przektadajg sie na te do-
bre wyniki, ktorymi sie potem chwalimy.

Na tym etapie postawie kropke, bo zdaje sobie
sprawe, ze czas nas ogranicza. Ale chciatbym, zeby
te przyktady wybrzmiaty jako punkt wyjscia do dal-
szej refleksji nad realnym zakresem samorzgdowej
autonomii w oswiacie i nad racjonalnym, dtugofa-
lowym finansowaniem systemu edukacji.
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SEDZIA JERZY STEPIEN

Wtasciwie wszystko zostato juz tutaj powiedziane,
ale poniewaz nie wszyscy jeszcze zabrali gtos, po-
zwole sobie rowniez dodac kilka stow. Rzeczywi-
Scie, jest cos$ w sile anegdoty — czesto to ona naj-
lepiej oddaje istote problemu.

Po pierwsze, chciatbym wypowiedziec sie w spo-
s6b uporzgdkowany, jak Profesor, aby nie powta-
rza¢ watkow juz poruszanych, a na koncu sprobu-
je sformutowac pewng rekomendacje. Nie wiem,
czy trafng, ale jestem o niej gteboko przekonany.
Gdy pisalismy ustawe o samorzadzie terytorialnym,
umiescilismy w katalogu zadan wtasnych samo-
rzgdu na pierwszym miejscu zagospodarowanie
przestrzenne. Patrzgc z dzisiejszej perspektywy,
musze stwierdzi¢, ze ponieslismy na tym polu kle-
ske. Widac to gotym okiem — chociazby we Wro-
ctawiu, gdzie wcigz powstajg wiezowce na tere-
nach zalewowych.

Drugim przyktadem jest edukacja podstawowa,
rowniez wskazana jako zadanie wtasne samorzg-
du. Poczatkowo samorzady nie chciaty przejgc
szkot, opieraty sie temu do 1996 r. Dopiero wtedy
rzad zorientowat sie, ze doptaca ogromne srodki
i marnuje pienigdze, dlatego przekazat szkoty pod-
stawowe do samorzadow. Samorzgdowcy nie byli
wowczas zbyt otwarci na nasze sugestie zawarte
w art. 7 ustawy. Byt jednak wyjatek — jedno woje-
wodztwo od razu przejeto wszystkie szkoty. Byta
to Opolszczyzna. Mysle, ze nie musze ttumaczyc,
dlaczego wtasnie tam tak sie stato.

Przechodzgc do sedna — jaki jest wtasciwie cel
naszego ksztatcenia? To pytanie powraca wcigz
na nowo. Nie zawsze potrafimy udzieli¢ na nie ja-
snej odpowiedzi. Zgadzamy sie, ze celem edukacji
jest przekazywanie wiedzy, rozwijanie umiejetno-
sci i kompetencji. Proces bolonski wiele zmienit,
ale wiedza dzi$ szybko sie dezaktualizuje.

Jesli chodzi o umiejetnosci — na Zachodzie naj-
bardziej cenieni nauczyciele to ci, ktorzy ucza tzw.
robot recznych. U nas sg to czesto nauczyciele je-
zyka polskiego, chemii czy fizyki, natomiast tam
wysoko optacani sg nauczyciele praktycznych za-
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jec¢, rozwijajgcych konkretne zdolnosci mtodych lu-
dzi. Uczniowie juz w wieku 15 czy 16 lat wychodzg
ze szkoty z realnymi umiejetnosciami, ktére moga
im stuzy¢ przez cate zycie.

Z umiejetnosciami mozemy wiec jeszcze cos zro-
bi¢, ale najgorzej jest z kompetencjami spotecznymi.
Miatem okazje spedzi¢ pot roku w stanie Kentuc-
ky w USA i tam natknatem sie na kanat telewizyjny
poswiecony wytgcznie szkole. Mozna byto ogla-
dac¢ na zywo zajecia, wydarzenia, codzienne zycie
szkolne. Zaskoczyto mnie, jak wiele uwagi poswie-
ca sie tam wtasnie rozwojowi kompetencji miek-
kich — poprzez sport, muzyke, wspolne dziatania.
Sport uczy pracy zespotowej, wytrwatosci i dgzenia
do celu, ktory nie przychodzi natychmiast. W kaz-
dej szkole funkcjonuje orkiestra. To nie tylko forma
artystyczna, ale takze praktyczna szkota wspotdzia-
tania. Zamiast inwestowac jedynie w infrastrukture,
warto zainwestowac w takie formy aktywnosci, kto-
re uczg wspotpracy i systematycznosci. W szkotach
amerykanskich duzg role odgrywajg tez spotkania
z ciekawymi ludzmi z zewnatrz — zotnierzami, ar-
tystami, przedstawicielami roznych zawodow. Ta-
kie wydarzenia pobudzajg ucznidw i zostajg w pa-
mieci na dtugie lata. Uwazam, ze wtasnie rozwdj
kompetencji miekkich to dzi$ najwazniejsze zada-
nie. | tutaj samorzad ma ogromne pole do dziata-
nia — znacznie wieksze niz administracja centralna.
Podczas drugiej reformy chcielismy, by wszystkie
szkoty artystyczne znalazty sie w gestii samorzg-
dow. Sprzeciwito sie temu jednak silne lobby na-
uczycieli szkot artystycznych, wymuszajgc, by po-
zostaty one pod kontrolg rzagdu. Z czasem sami
pedagodzy muzyczni przyznali, ze to byt btad -
skoncentrowano sie na ksztatceniu artystow, za-
pominajgc o odbiorcach ich sztuki. W efekcie wie-
lu absolwentow szkot muzycznych wyjezdzato za
granice w poszukiwaniu pracy. Samorzgdy czescio-
wo naprawity te sytuacje, tworzgc szkoty samo-
rzgdowe, czesto bardziej innowacyjne i skuteczne
W rozwijaniu umiejetnosci spotecznych.

| ostatnia kwestia przed mojg rekomendacjg —
gdzie mamy sie nauczy¢ demokracji? Nie nauczy-
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my sie jej z ksigzek. Demokracji mozna sie nauczyc¢
wytgcznie poprzez jej praktykowanie. Wspominat
o tym dr Trutkowski, mowigc o radach szkaét. Nie-
stety tylko 2% szkot w Polsce posiada rady, mimo ze
przepisy na to pozwalajg. Ani rodzice, ani ucznio-
wie nie dostrzegajg w tym wartos$ci. To ogromne
pole do pracy.

W mojej rodzinnej miejscowosci, w 1914 r., gdy
wybuchta wojna i szkota $rednia zostata ewaku-
owana, rodzice sami zorganizowali nowg szkote
— wzorowang na modelu francuskim Il Republiki.
Uczniowie tworzyli parlament, wybieralirzad i za-
trudniali dyrektora szkoty. Ten model funkcjono-
wat az do reformy Jedrzejowicza i przyniost zna-
komite efekty.

To wtasnie taki sposob praktykowania demokra-
cji i rozwijania kompetencji spotecznych powin-
nismy wspierac¢. To moja gtowna rekomendacja.

PROF. STANISEAW MAZUR

Wiele waznych rzeczy zostato juz dzi$ powiedzia-
nych, dlatego nie bede do nich wracat. Kazda z tych
kwestii ma znaczenie, jednak chciatbym skupic
sie krotko na trzech zagadnieniach. Po pierwsze
— na spojrzeniu na edukacje jako kategorie dobra
wspolnego. Po drugie — na zjawisku, ktore okre-
slam mianem zmiany adaptacyjnej. | wreszcie po
trzecie — na potrzebie zmiany transformacyjnej,
ktorej, moim zdaniem, wcigz brakuje w publicz-
nej debacie o edukacji.

Edukacja jest, w moim przekonaniu, jednym z klu-
czowych czynnikéw budujgcych dobro wspolne.
Stanowi fundament kapitatu spotecznego, kultu-
rowego, ekonomicznego i obywatelskiego. Nie
ma nic wazniejszego dla dtugofalowego rozwoju
spoteczenistwa. Zrozumiatem to szczegodlnie wy-
raznie dzieki pewnemu przyktadowi. Jedna z naj-
wiekszych globalnych firm farmaceutycznych, pro-
dukujgcych bardzo zaawansowane leki, rozwazata
lokalizacje duzej fabryki w Krakowie. Powod? Ana-
liza poziomu nauczania biologii i nauk przyrodni-
czych w lokalnych szkotach. Nie klimat, nie system
podatkowy, nie atrakcyjnos¢ miasta — ale jakosc
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edukacji okazata sie decydujgca. To pokazuje, ze
edukacja jest nie tylko fundamentem kapitatu spo-
tecznego, lecz takze warunkiem rozwoju gospo-
darczego. W Swiecie, w ktorym konkurujemy o in-
nowacje i technologie, poziom ksztatcenia staje
sie podstawg decyzji inwestycyjnych.

Edukacja ma potencjat, by przetamac te spoteczng
entropig, ten rodzaj ,autyzmu spotecznego”, w kto-
rym kazdy zamyka sie w swoim swiecie. Nie zrobig
tego za nas ani korporacje, ani uczelnie wyzsze —
one pojawiaja sie zbyt pozno. To wtasnie eduka-
Cja powszechna jest miejscem, w ktdrym mozna
odbudowac nawyk wspotdziatania i odpowiedzial-
nosci za wspolnote. Budowanie dobra wspdlnego
poprzez edukacje nie oznacza jednak braku spo-
row. Spory sg nieuniknione i nawet potrzebne. Klu-
czowe jest, aby liczba konfliktow uwspdlnionych
— tych, ktére prowadzg do merytorycznej debaty
o kierunku zmian — byta wieksza niz liczba kon-
fliktow nieuwspolnionych, ktore wynikajg z partyj-
nych czy ideologicznych interesow. Nie mozemy
pozwoli¢, by kazda zmiana rzagdu oznaczata wy-
wracanie catego systemu edukacji. Potrzebny jest
minimalny poziom konsensusu i zdrowego rozsad-
ku w podejmowaniu decyzji o reformach.

Drugi watek dotyczy charakteru zmian w polskiej
edukacji po 1989 r. Wielokrotnie profesorowie |1z-
debski, Hausner czy Stepien podkreslali, ze refor-
ma samorzgadowa byta najbardziej udang reformg
[l Rzeczypospolitej. Zgadzam sie z tym i uwazam,
ze podobnie mozna mowic o reformie edukacji —
mimo licznych mankamentow i zastrzezen.

Z perspektywy miedzynarodowej polski system
edukacji jest czesto wskazywany jako przyktad po-
zytywnej zmiany. W ostatnich dekadach udato sie
nam znacznie poprawic jakos¢ nauczania. Wydat-
ki na edukacje wzrosty — dzis to prawie 5% PKB,
a naktady na jednego ucznia siegajg okoto 9 tys.
dolarow rocznie (dla porownania — w Niemczech
okoto 13 tys., w USA 12 tys.). Mimo tych sukcesow
uwazam jednak, ze wszystkie dotychczasowe re-
formy miaty charakter adaptacyjny. Byty reakcjg na
zewnetrzne wzorce, probg nadrobienia zalegtosci,
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dostosowania sie do standardow innych panstw.
To byty zmiany wtdrne, czesto importowane, a nie
wynikajgce z wtasnej, gtebokiej refleksji o potrze-
bach i przysztosci naszego spoteczenstwa. Dlate-
go dzis stoimy przed wyzwaniem innego rodzaju —
zmiany transformacyjnej. To juz nie kwestia korekt
budzetowych, nie tylko finansowania czy reorgani-
zacji szkot. To pytanie o to, jakiego systemu edu-
kacji potrzebujemy w przysztos$ci, aby zachowac
konkurencyjnosc¢ spoteczng i gospodarczg kraju.
Obserwujgc rozwigzania w krajach wiodgcych,
mozna wyroznic¢ cztery gtéwne kierunki rozwo-
ju systemow edukacyjnych:

B Daleko idgca decentralizacja —
przekazywanie wiekszej odpowiedzialnosci
szkotom, spotecznosciom lokalnym
i samorzgdom.

B [ndywidualizacja nauczania — dostosowanie
procesu ksztatcenia do potrzeb i mozliwosci
ucznia.

B  Technologizacja edukacji — silne wtgczenie
nowych technologii w proces uczenia sie.

B Integracja edukacji z gospodarkg

i szkolnictwem wyzszym — powigzanie
ksztatcenia z realnymi potrzebami rynku
i rozwojem kompetencji przysztosci.

W efekcie tych procesow coraz czesciej mowi sie
o nowym modelu edukacji, w ktérym tradycyjna
szkota — w dotychczasowym znaczeniu — przesta-
je by¢ jedynym miejscem uczenia sie. Pojawia sie
koncepcja hubow edukacyjnych: przestrzeni ela-
stycznych, zindywidualizowanych, otwartych na
rozne formy aktywnosci i wspotpracy. To nie jest
juz szkota w klasycznym rozumieniu — to srodo-
wisko uczenia sie, oparte na wspotdzieleniu wie-
dzy, projektach i technologii. Na razie obserwuje-
my dopiero pierwsze eksperymenty w tym zakresie,
ale uwazam, ze to kierunek nieuchronny. Zmiana
technologiczna i kulturowa wymusza na nas prze-
myslenie catego modelu nauczania — od podstaw.
Reasumujac — po trzech dekadach reform, ktore
doprowadzity polski system edukacji do obecne-
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go poziomu, stoimy w przededniu gtebokiej trans-
formacji. Nie jest to kwestia wyboru politycznego
- to koniecznos¢ cywilizacyjna. Swiat sie zmienia
i ci, ktorzy tej zmiany nie podejma, stracg swojg
konkurencyjnosc.

Szeroko rozumiana pozycja i sita panstwa w XXI
w. zalezy bezposrednio od jakosci edukacji, a ta
z kolei zaczyna sie od edukacji podstawowej. Dla-
tego potrzebujemy odwagi, by myslec¢ o edukacji
nie w kategoriach adaptacji, lecz w kategoriach
transformacji.

PATRYK WICHER

Witam serdecznie, poniewaz nie miatem jeszcze
okazji tego uczynic. Przepraszam réwniez za spoz-
nienie.

Wracajgc jednak do meritum naszej dyskusji —
chciatbym spojrzec¢ na temat edukacji z kilku
perspektyw: z punktu widzenia samorzgdowca,
posta, ale takze akademika oraz nauczyciela —
zarowno szkoty $redniej, jak i nizszych szczebli.
Mysle, ze te rozne doswiadczenia pozwalajg le-
piej zrozumiec problemy, z ktorymi sie mierzymy.
Mowie o tym takze jako ktos, kto sam przeszedt
reforme gimnazjalng — poniekad jako ,krolik do-
Swiadczalny”. Z perspektywy czasu oceniam te
reforme bardzo krytycznie. W mojej ocenie cha-
rakteryzowata sie pospiechem w podejmowaniu
decyzji, brakiem kompetencji i duzym chaosem
organizacyjnym. Te btedy wynikaty z niedosta-
tecznego przygotowania procesu i zbyt szybkie-
go wprowadzania zmian.

W kontekscie obecnych dyskusji powinnismy wiec
zadac sobie pytanie: jaki model i kierunek ksztatce-
nia ucznia chcemy przyjgc? Jakie cechy ma miec¢
absolwent szkoty — cztowiek, ktérego ten sys-
tem wychowuje i ksztattuje? Dla mnie kluczowe sg
kompetencje kreatywne i innowacyjne. Uwazam,
ze w polskiej szkole brakuje nauki samodzielne-
go myslenia — uczymy dzieci schematow, ucze-
nia sie pod testy, przygotowywania do egzaminow.
Nie ma natomiast rozwijania myslenia krytyczne-
go, rozwigzywania problemow, reagowania w sy-
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tuacjach trudnych. Szkota powinna uczy¢ otwar-
tosci umystu, a nie tylko reprodukcji wiedzy.

W mojej ocenie uzupetnienie systemu edukacji po-
winno polegac na silniejszym akcentowaniu kom-
petencji cyfrowych, logicznego rozumowania oraz
umiejetnosci rozwigzywania problemow. Ale zeby
to byto mozliwe, musi istniec silna relacja ,uczen—
mistrz”. A dzis mamy problem z ,mistrzami”, czyli
nauczycielami. Mtodych ludzi coraz trudniej zache-
ci¢ do zawodu nauczyciela. Nawet jesli znajdzie sie
ktos z pasjg, kto mimo wszystko podejmuje te pra-
ce, jego jakos$c¢ ksztatcenia nie jest w zaden sposob
weryfikowana. Do zawodu trafiajg osoby przypad-
kowe, bo nie ma realnych mechanizmow selekgji.
Jako byty kierownik studiow pedagogicznych wi-
dziatem to z bliska — czesto studia konczyty oso-
by, ktore nie nadawaty sie do pracy w szkole, ale
formalnie spetniaty minimalne wymogi. W efekcie
w szkotach pojawia sie wiele osob o niskich kom-
petencjach dydaktycznych, pozbawionych moty-
wacji i zaangazowania. Czesto czujg sie niedoce-
nione, przemeczone i sfrustrowane, co prowadzi
do zjawiska wypalenia zawodowego, takze wsrod
bardzo mtodych nauczycieli.

Dlatego uwazam, ze potrzebne sg dwa zasadni-
cze kroki: Po pierwsze, zmiana modelu ksztatcenia
nauczycieli na poziomie akademickim — wprowa-
dzenie realnych barier wejscia do zawodu, testow
predyspozycji, a nastepnie skutecznego monito-
rowania jakosci pracy. Po drugie, stworzenie sys-
temu motywacyjnego, ktory wspiera rozwoj za-
wodowy i przeciwdziata wypaleniu.

Dzi$ nauczyciel, ktoéry osiggnie stopien nauczycie-
la dyplomowanego, czesto zatrzymuje sie w roz-
woju. Przestaje sie angazowac, nie zaprasza go-
sci, nie poszukuje inspiracji, bo uwaza, ze ,i tak
nic z tego nie ma“. Taka postawa jest zrozumia-
ta, gdy w pracy brakuje uznania i adekwatnych
wynagrodzen, ale w efekcie cierpig uczniowie
i caty system.

Wspomne tez o tzw. ustawie ,Lex Kamilek”, kto-
ra miata chroni¢ dzieci, ale — moim zdaniem -
zostata przeregulowana. W praktyce doprowa-

dzita do paralizu zycia szkolnego. Nauczyciele
boja sie organizowac wycieczki, rodzice nie chcg
bra¢ w nich udziatu, a relacje miedzy dorostymi
a dziecmi staty sie nienaturalnie sformalizowa-
ne. Zamiast wzmocnic¢ bezpieczenstwo, ustawa
w wielu miejscach zabita spontanicznos¢, zaufa-
nie i kreatywnosc¢ w szkotach. To wymaga pilnej
korekty.
Jesli chodzi o finansowanie — uwazam, ze powin-
nismy dgzy¢ do modelu hybrydowego. Panstwo
powinno zapewnic¢ petne finansowanie podsta-
wowego etatu nauczyciela i programu obowigzko-
wego, natomiast samorzady mogg rozwijac oferte
dodatkowg — zajecia muzyczne, regionalne, arty-
styczne czy sportowe. Dzieki temu szkoty zyska-
jg elastycznosc¢ i charakter lokalny.
Na koniec chciatbym przywotac przyktad szkot
japonskich, ktore Swietnie tgczg nauke z wycho-
waniem spotecznym. Tam dzieci same dyzurujg,
wydajg positki, sprzatajg klasy i uczg sie odpowie-
dzialnosci za wspdlne otoczenie. To ksztattu-
je kompetencje spoteczne i obywatelskie, uczy
wspotpracy, organizacji i szacunku do pracy in-
nych. W Polsce takie rozwigzania sg czesto po-
strzegane jako cos$ niewtasciwego — a przeciez
wtasnie w takich codziennych czynnosciach bu-
duje sie prawdziwg wspolnote i samodyscypline.
Dlatego, reasumujac, uwazam, ze kluczowe dla
poprawy jakosci edukacji jest:
B wzmocnienie ksztatcenia i selekcji

nauczycieli,
B zapewnienie mechanizmow ich rozwoju

i motywacji,
B odbudowa relacji mistrz — uczen,
B racjonalizacja przepisow, ktore

dzi$ ograniczajg spontanicznosc¢

i odpowiedzialnosc,
B oraz potgczenie finansowania panstwowego

z samorzgdowg elastycznos$cig programowa.

To nie tylko kwestia pieniedzy, ale przede wszyst-
kim ducha szkoty — jej misji i jakosci ksztatcenia
mtodego cztowieka. Dziekuje bardzo.

60



Il SAMORZADOWY OKRAGLY STOL

\ 7

KAZIMIERZ BARCZYK

Prosze Panstwa, pozwole sobie przedstawic trzy
tezy, ktore — jak sgdze — dobrze oddajg istote pro-
blemow, z jakimi dzis mierzy sie polska o$wiata
i samorzady. Nie jest to nic odkrywczego, ale, jak
uwazam, konieczne do uporzadkowania dyskusji.
Teza pierwsza: nowy system finansowania samo-
rzagdow, w tym oswiaty, nie rozwigzuje problemow,
lecz je pogtebia. Zamiast wyrownywac szanse, jesz-
cze mocniej obcigza gminy wiejskie i mate miasta,
ktore nie dysponujg rezerwami finansowymi.
Teza druga: panstwo zbyt gteboko ingeruje
w oswiate, a jednoczesnie nie bierze odpowie-
dzialnosci za jej codzienne funkcjonowanie. To sa-
morzady dzwigajg ciezar utrzymania szkot, mimo
ze nie maja realnego wptywu na programy, poli-
tyke kadrowg i organizacje sieci placowek.

Teza trzecia: wspotpraca rzadu i samorzadu po-
winna miec¢ charakter partnerskii strategiczny, a nie
dorazny. Tylko w takim modelu mozliwe jest two-
rzenie spojnej, dtugofalowej polityki edukacyjnej.
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W roku 2024 subwencja oswiatowa wynosita oko-
to 7-10 mld zt, natomiast od roku 2025 wprowa-
dzono nowy model finansowania — likwidacje tra-
dycyjnej subwencji na rzecz tzw. kwoty potrzeb
oswiatowych, okreslonej na poziomie 102,6 mld
zt. Mimo tak duzego wzrostu nominalnych nakta-
dow samorzady nadal doptacajg znaczace srod-
ki wtasne — wedtug réznych szacunkow nawet do
40 mld zt rocznie.

W odniesieniu do tezy pierwsze;j:

Nowy system finansowania samorzadow, w tym
oswiaty, nie tylko nie rozwigzuje istniejgcych pro-
blemow, ale wrecz je pogtebia. Zamiast wyrowny-
wac szanse edukacyjne, jeszcze mocniej obcigza
jednostki, ktore majg najmniejsze mozliwosci do-
chodowe — gminy wiejskie i mate miasta.
Rekomendacje:

Wprowadzi¢ mechanizmy wyréwnawcze w algo-
rytmie podziatu srodkow — zwiekszy¢ alokacje dla
gmin wiejskich i matych miast o co najmniej 20-30%,
na podstawie wskaznikow demograficznych i eko-
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nomicznych, takich jak gestos¢ zaludnienia czy
dochody per capita, aby zapobiec likwidacji szkot.
Utworzy¢ fundusz rezerwowy — w wysokosci 5% bu-
dzetu oswiatowego, administrowany wspolnie przez
rzad i samorzady, przeznaczony na wsparcie matych
jednostek w sytuacjach kryzysowych, np. wzrostu
kosztow energii czy koniecznych remontow.
Wprowadzi¢ coroczng waloryzacje kwoty ,potrzeb
oswiatowych” z udziatem przedstawicieli samo-
rzgdow, w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, aby uwzgledniac inflacje
i rzeczywiste koszty utrzymania szkot.

Teza druga:

Panstwo zbyt gteboko ingeruje w oswiate, a jed-
noczesnie nie ponosi odpowiedzialnosci za jej co-
dzienne funkcjonowanie. To samorzady dzwigajg
ciezar utrzymania szkot — ptaca za energie, remon-
ty, utrzymanie budynkow, ale nie majg realhego
wptywu ani na program nauczania, ani na polity-
ke kadrowg. W efekcie mamy dysproporcje pomie-
dzy odpowiedzialnoscig a zakresem uprawnien.
Rekomendacje:

Zwiekszy¢ autonomie jednostek samorzadu te-
rytorialnego w ksztattowaniu sieci szkét i polity-
ki kadrowej. Ograniczy¢ role kuratorow oswiaty
i przekazac¢ decyzje o likwidacji bgdz przeksztat-
caniu szkot w gestie samorzgdow. Jednoczesnie
zwiekszy¢ subwencje oswiatowg na wynagrodze-
nia nauczycieli o 15-20%, aby zrekompensowac
dodatkowe obcigzenia.

Wprowadzi¢ wspotodpowiedzialnosc panstwa za
codzienne funkcjonowanie szkot poprzez zasade
wspotfinansowania inwestycji i programow edu-
kacyjnych w proporcji 50 na 50 miedzy budzetem
panstwa a samorzgdami.

Zreformowac Karte Nauczyciela w porozumieniu
z jednostkami samorzadow terytorialnych, tak aby
dac¢ im wiekszy wptyw na awanse zawodowe i wy-
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nagrodzenia, przy zachowaniu minimalnych stan-
dardéw ogolnokrajowych.

Teza trzecia:

Wspotpraca rzadu i samorzagdow powinna miec
charakter partnerski i strategiczny, a nie dorazny.
Obecnie wspotpraca ta ma charakter fragmenta-
ryczny, pozbawiony dtugofalowych plandw i koor-
dynacji. Brak wspolnych strategii sprawia, ze trudno
mowic o efektywnym planowaniu rozwoju oswiaty.
Rekomendacje:

Utworzy¢ statg Rade ds. Polityki Edukacyjnej przy
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, z rownym
udziatem przedstawicieli obu stron, odpowiedzial-
ng za opracowanie 5-10-letnich strategii oswiato-
wych, obejmujacych m.in. edukacje cyfrowa, wta-
Czajacq i zrbwnowazony rozwoj.

Wprowadzi¢ coroczne obowigzkowe konsultacje
budzetowe z jednostkami samorzagdowymi przed
uchwaleniem ustawy budzetowej, z mozliwoscig
zgtoszenia sprzeciwu w przypadku zmian progra-
mowych bez dodatkowego finansowania.
Promowac platformy wspotpracy i wymiany do-
Swiadczen — zaréwno cyfrowe, jak i regionalne fora
oraz szkolenia — finansowane z budzetu panstwa.
Ich celem bytoby budowanie zaufania i wspot-
dziatania miedzy rzgdem a samorzgdami, zwtasz-
cza w zakresie projektow pilotazowych w matych
gminach, np. edukacji wtaczajacej.
Podsumowujac, chciatbym podkreslic, ze z jednej
strony istnieje realne ryzyko nadmiernej centraliza-
cjiiingerencji panstwa w sprawy oswiaty, z drugiej
za$ — zagrozenie, ze mate gminy nie poradzg so-
bie finansowo z nowymi obowigzkami i rosngcy-
mi kosztami. Rowniez reforma Karty Nauczyciela
musi by¢ przeprowadzona z rozwagg — nie moze
prowadzi¢ do deprecjacji zawodu nauczyciela, lecz
do przywrocenia rownowagi miedzy obowigzka-
mi panstwa i samorzgdow.
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TRANSKRYPCJA PODSUMOWANIA PROF. JERZEGO HAUSNERA

nie sie wydaje, jestem przekonany, ze

ta dyskusja, ktora sie wtasnie zakonczy-

ta, byta rzeczywistym podsumowaniem
dzisiejszego dnia. | mam tez drugg, wstepng reflek-
sje, ze uczestnicze po raz trzeci w Samorzgdowym
Okragtym Stole w Dobrej, ale to byta najlepsza roz-
mowa. Ona byta up to the point. Naprawde uchwy-
cita wszystkie istotne watki, a szczegolnie trzeci stolik
— byty tam zebrane wszystkie mysli i dodane reko-
mendacje (Pan Przewodniczacy Barczyk byt bardzo
precyzyjnie przygotowany, chce to zobaczyc¢ w for-
mie tekstu dotgczonego do tego dokumentu pro-
gramowego), ktore zwalniajg mnie od rzeczywistego
podsumowania. To, co w zwigzku z tym przygoto-
watem, jest raczej mojg osobistg refleksja, ktorg wy-
nosze z dzisiejszego dnia i ktdrg chce sie podzielic.
Zaczne od przywotania dwoch gtosow. Pierwszy to
gtos Pani Pauliny Piechny-Wieckiewicz, Podsekre-
tarza Stanu, ktora powiedziata, ze badania poka-
Zuja, ze czteroklasisci nie czujg sie czescig szkoty,
nie czujg przynaleznosci do szkoty i ze ten wskaz-
nik braku przynaleznosci, identyfikacji rosnie w tej
grupie. A Pani Profesor Anna Karwinska powiedzia-
ta, ze szkota nie jest lubiana przez uczniow. Za-
dam pytanie, ktore jest ewidentnie prowokacyj-
ne. A przez kogo jest lubiana? Przez kogo nasza
szkota jest lubiana? Mysle w szczegdlnosci o szko-
le podstawowej i szkole sredniej. Przez uczniow?
Nie. Przez nauczycieli? Na pewno nie. Przez ro-
dzicow? Zdecydowanie nie. A rozmowa dzisiej-
sza z tymi samorzgdowcami, ktérzy sie angazu-
ja, nawet bardzo sie angazujg w funkcjonowanie,
tez nie wskazuje na to, by szkote lubili. Zajmuja sie
nig, uwazajg jg za wazng i doceniajg. Ale tak na-
prawde, jak stuchatem Wodjta Zielonek, to stucha-
tem po prostu o wielu, wielu problemach, konflik-
tach, napieciach, ktore Wojt musi miec, bo trudno
by ich nie miat. Ale jednoczesnie jakby poczucie,
ze nie bardzo wiadomo, jak sobie z tym wszyst-

kim radzic¢. Jesli wiec szkota jest przez uczestnikow
nielubiana, to nie zamierzam wyjasnia¢ wszystkich
czynnikow, ktore do tego doprowadzity. Nie spo-
sob bytoby to uczynic.

Pierwsza moja mysli najwazniejsza, od ktdrej chce
zaczgc zastanawianie sie nad tym, dotyczy tego,
czy szkota daje uczestnikom poczucie bezpie-
czenstwa — i uczniom, i nauczycielom, mnigj ro-
dzicom - szczegolnie o tych trzech grupach inte-
resariuszy [mysle]. Mam wrazenie, ze ona nie daje
poczucia bezpieczernstwa. Jednym z elementow,
gdzie mozna bytoby sobie wyobrazi¢, ze szuka-
my wtasciwego wyjscia w tym kierunku, jest np.
W sposob swiadomy przyjecie przez szkote funk-
cji opiekunczej.

Zresztg to powiedziano — ze gdyby rodzice mieli
takg mozliwos¢, zeby szkota opiekowata sie dziec-
mi w sytuacji, w ktorej oni moga przyjsc¢ odebrac je
dopiero o siedemnastej, to poczucie, ze ta szkota
jestistotnym elementem systemu zycia rodzinne-
go, rostoby. Generalnie mam wrazenie, ze my na
szkote patrzymy przez pryzmat organizacji i tego za-
mknietego okregu, ktory tworzg uczestnicy organi-
zacji, a powinnismy popatrzec¢ na niezwykle wazna
instytucje publiczng. Ta mysl|, ktdra tu sie przewijata
i powtorzyt jg, troche w tym kierunku naprowadzat
nas Tadeusz Markowski, a pozniej Stanistaw Mazur,
jest taka, ze szkota jest wazng instytucjg publiczng,
ktora tworzy niezwykle wazne dobro publiczne, ja-
kim jest edukacja. | z tego punktu widzenia powtodrze
mysl, ktdra sie tu pojawita, sam zresztg jg propono-
watem, by widzie¢ podwdjne osadzenie szkoty jako
instytucji publicznej. Osadzenie w systemie panstwa,
w systemie scentralizowanym jako urzgdzenia uni-
wersalnego, zapewniajgcego powszechnosc¢ edu-
kacji, ale jednoczesnie jako instytucji lokalnej. | to
lokalne osadzenie, i lokalne zakorzenienie. [To one]
majg tutaj fundamentalne znaczenie dla poszuki-
wania zmian, ktore postulujemy.
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mowa, ktdra pojawita sie w trzecim stoliku na temat
relacji miedzy szkolnictwem publicznym i niepu-
blicznym. Ostatnie gtosy wrecz ponownie do tego
nawigzywaty. | ja bym powiedziat tak, jesli traktu-
jemy edukacje jako dobro publiczne, a za tym sie
opowiadaliSmy w dzisiejszej rozmowie i mysle, ze
zdecydowana wiekszos¢ oséb bedzie gotowa to
zaakceptowac, to w takim razie powinnismy mo-
wic o publicznym systemie oswiatowym, w ktérym
wystepujg organizacje o réznych formach praw-
nych. O publicznym systemie o$wiatowym. W pu-
blicznym systemie oswiatowym obowigzuje - to
Marek Wojcik powiedziat; najpierw powiedziat, ze
nie moze byc jeden standard, nikt nie domaga sie
jednolitego standardu, ale musi by¢ — standard mi-
nimalny. Mato tego, ten standard musi by¢ prak-
tycznie weryfikowany. Nie mozna zgodzic sie na
cos$ takiego jak istnienie organizacji, ktéra nazywa
sie Collegium Humanum, poniewaz ta organizacja
zaprzecza jakimkolwiek standardom szkolnictwa
wyzszego. Jesli godzimy sie w ten czy w inny spo-
sob, to podwazamy to, czemu ma szkota stuzyc.

Przy czym, gdy mowie o tym publicznym systemie
oswiatowym, to mowie o wszystkich formach edu-

kacji — poczawszy od przedszkola, na szkole wyz-
szej skonczywszy — ale takze i o ksztatceniu indy-
widualnym. | co jest wazne, ten standard musi by¢
zdefiniowany, praktycznie weryfikowany, praktycz-
nie sprawdzany i okresowo takze weryfikowany.
Bo by¢ moze wraz z tym, jak bedzie sie zmieniata
rzeczywistosc, a przeciez zmienia sie i bedziemy
mieli wieksze mozliwosci, to ten standard powi-
nien by¢ odpowiednio dostosowywany i podno-
szony. Z tego punktu widzenia waznym elemen-
tem mowienia o publicznym systemie oswiatowym
jest wtgczenie do podejscia terytorialnego w za-
kresie oswiaty, przy czym absolutnie nie neguje
przypisywania szkot do okreslonego poziomu or-
ganizacji terytorialnej panstwa, przy zatozeniu, ze
szkoty wyzsze nie powinny by¢ hurtowo, nawet te
artystyczne, przypisane do wtadzy centralnej. One
powinny by¢ w duzo wiekszym stopniu przypisane
do wtadzy regionalnej. Taki mam postulat.

Wyraznie potrzebujemy uzupetni¢ podejscie te-
rytorialne o podejscie funkcjonalne, bo sg pewne
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aspekty funkcjonowania i edukacji, ktére powinny
by¢ i organizowane, i zarzgdzane w innych ukta-
dach niz ten prosty podziat na gmine, powiat i sa-
morzgdowe wojewodztwo. Zasadg myslenia funk-
cjonalnego powinno byc¢ zachowanie tego, o czym
Pan Profesor Izdebski mowi z catg mocg i podkre-
$la wage tej konstytucyjnej zasady, zasady pomoc-
niczosci, czyli nie mozemy odchodzi¢ od zasady
pomochniczosci w imie funkcjonalnosci. Ona po-
winna [wybrzmiewac] we wszystkich aspektach
myslenia 0 pomocniczosci, rowniez w tej kluczo-
wej wielokrotnie przez Pana Profesora lzdebskie-
go dyskutowanej zasadzie, ze tzw. kompetencje
rezydualne, czyli nowe kompetencje, sg przypi-
sywane konstytucyjnie najnizszemu poziomowi
organizacji terytorialnej, jakim jest gmina, chyba
ze ustawodawca postanowi inaczej. Duzo dysku-
sji dotyczyto pierwszego wystapienia, Pana Kac-
pra Siwka, Skarbnika Miasta Legnicy, ktory mowit
o luce finansowej. Nikt nie odrzucit tej tezy, po-
niewaz wszyscy wiemy, ze oswiata w podwojnym
sensie moze by¢ uwazana za niedofinansowang
w stosunku do potrzeb, ale tez niedofinansowa-
ng z poziomu centralnego w stosunku do wydat-
kow jednostek samorzadu terytorialnego. Tutaj ten
wskaznik sie wyraznie pogarsza, a mysl, ktorg Pan
Przewodniczacy Barczyk sformutowat, pokazu-
jac, ze ta zmiana, o ktorej dyskutowalismy w ze-
sztym roku, zmiana ustawy o finansach samorzg-
dowych, w istocie rzeczy nie rozwigzata zadnego
z istotnych problemow, by¢ moze nieco poprawi-
ta przejsciowo sytuacje.

Otoz proponuje, zeby dyskutowac o luce finan-
sowej, wtasnie przywotujgc zasade pomocniczo-
$ci i przywotujgc, czego w zwigzku z tym od jed-
nostki samorzadu terytorialnego nalezy oczekiwac
w stosunku do edukacji, doktadnie w stosunku do
szkoty. Z jednej strony to jest odpowiedzialnosc
za organizacje oswiaty w swojej jednostce, dalej
to jest zarzadzanie, tym zarzgdzanie kadrami, ale
do tego trzeba dodac gospodarowanie, o ktérym
bardzo duzo Stawomir Dudek — jak i o tym, ze po-
winnismy byc¢ swiadomi wiedzy na temat finan-
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sowania i zrodet finansowania. Ja dodam czwar-
ty element, ktory szczegdlnie mocno sie pojawia,
kiedy dyskutujemy o samej szkole i tym, czym ona
sie zajmuje, a mianowicie rozwoj. Szkota jest waz-
ng instytucjg rozwojowg w stosunku do jednostki
samorzgdu terytorialnego, bo ma zapewnia¢ wa-
runki do dtugofalowo rozumianego rozwoju. | nie
ma znaczenia, czy uczniowie tej szkoty bedg dzia-
tali na terenie tej jednostki samorzgdu terytorial-
nego, czy nie. Bo to sie nie sprowadza do tego, co
oni ze szkoty wyniosg, tylko jaka jest szkota. Co
szkota wnosi szerzej niz w stosunku do uczniow.
| w tym ujeciu dtugofalowosc jest jedynym spo-
sobem podejscia do szkoty i oswiaty.

Nie ma innego rozsagdnego podejscia. Ono nie
moze by¢ sprowadzane do wykonywania zadan
biezgcych, biezgcego zarzgdzania. Oczywiscie tych
zadan biezgcych jest cata masa i trudno sie od nich
uwolnic, ale wtasnie chodzi o to, zeby nie pomi-
ngc¢ tego aspektu strategicznego, dtugofalowe-
go. | tu bede bronit tego sposobu myslenia, ktory
Pan Skarbnik nam przedstawit, ze jesli traktujemy
oswiate jako zadanie ciggte, ale rowniez w tym
aspekcie dtugofalowego rozwoju, ciggte i dtugo-
falowe, to nie mozemy nie mysle¢ o kazdym in-
nym zadaniu, powinnismy mysle¢ w ten sam spo-
sob, zeby byto jasne. Jesli jest ciggte i dtugofalowe,
musi by¢ tak pomyslane. Nie mozemy nie myslec¢
w oderwaniu, jakie jest ciggte, czyli adekwatne
w stosunku do tego zadania zrodto finansowania.
Podziat, ktory Pan Profesor Izdebski na koncu nam
zaproponowat: zadania zlecone, zadania wtasne
ustawowe i zadania wtasne, nie zmienia tego, ze
istotne jest wskazanie takiego wydajnego i stabil-
nego zrodta. Podatek od nieruchomosci jest tyl-
ko przyktadem mozliwego zastanawiania sie nad
tym, natomiast nie utrzymamy poziomu oswiaty
i ogolnie funkcjonalnosci oswiaty w warunkach
zmian demograficznych, jesli nie bedziemy my-
Sleli o stabilnych i wydajnych zrodtach finanso-
wania tego rodzaju zadan.

| to jest kontekst tego, co Pan Przewodniczgcy
Barczyk powiedziat, ze to nie eliminuje zadnego



Il SAMORZADOWY OKRAGLY STOL

z fundamentalnych problemow. Ta zmiana daje
dorazng ulge, ale niczego nie rozwigzuje. Prosze
pamietac, ze zmiany demograficzne pociggajg za
sobg utrzymanie, a nawet wzrost niektérych kosz-
téw, natomiast jednoczesnie utrate bazy podatko-
wej. To jest wiec podwojne uderzenie, wiec jesli
nie bedziemy myslec dtugofalowo, jesli nie popa-
trzymy na to, jakie zrédta pozostajg nam w sytu-
acji utraty znaczacej czesci bazy podatkowej, a to
dotyczy znaczgcej czesci jednostek samorzgdu
terytorialnego, to ten problem, o ktérym dysku-
tujemy w kontekscie transformacji daleko posu-
nietej, o czym Stanistaw Mazur mowit — on nam
kompletnie ucieka.

Proponuje na szkote jako szkote lokalng popatrzec¢
przez pryzmat okreslenia — szkota jest urzagdzeniem
spotecznym. Tylko taka perspektywa pozwala nam
zobaczy¢, czym powinna byc¢ szkota, niezaleznie
od tego, czy ta szkota dziata w gminie obrzeznej
w stosunku do duzego miasta, czy jest placowka
wiejsky, czy tez jest szkotg wielkomiejska. To my-
Slenie o docenianiu lokalnosci oznacza, ze w zalez-
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nosci od warunkéw mozemy rozwazac szkote jako

centrum aktywnosci kulturalnej, kazda szkota po-
winna by¢ centrum aktywnosci kulturalnej. Kazda
— to chce wyraznie powiedziel. | nie chodzi o to,
czy sg zajecia z plastyki, ktore kiedys byty. Pytanie
tylko, czy dzieci moga sie spetniac artystycznie. Tu
mielismy przyktad, prawdopodobnie sg to dzieci
ze szkoty muzycznej. Ale tu nie chodzi o dzieci ze
szkoty muzycznej, one tak czy owak bedg sie roz-
wijaty. Tu chodzi w ogodle o dzieci i niekoniecznie
to muszg byc¢ zajecia w ramach ramy programo-
wej. Powinno by¢ centrum integracji, w tym cen-
trum spotkan wielopokoleniowych i nie tylko spo-
tkan, w ktorych uczestniczg rodzice, i nie tylko na
Dzien Babci czy Dzien Dziadka, bardziej zresztg
w przedszkolach niz w szkole. Kazda szkota po-
winna by¢ centrum wiedzy i informacji. Powinna
byc¢ centrum opiekuniczym, powinna byc takze lo-
kalnym centrum umiejetnosci.

Oczywiscie, gdy mowie o terytorialno-funkcjo-
nalnym podejsciu, to nie znaczy, ze kazda szkota
doktadnie musi to samo wypetnia¢, bo one two-
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rzg sie¢ w tym uktadzie funkcjonalnym i powinny
sie wzajemnie wzmacniac¢. Pewnie wiecej rzeczy
maogtbym wymienic, bo bardzo wazne jest, by zro-
zumiec, ze dotychczas my, jako obywatele, funk-
cjonujemy w dwoch przestrzeniach — w relacji do
panstwa, w relacji do administracji publicznej czy
systemu sgdownictwa i w sferze prywatnej. Nato-
miast to, czego nam w Polsce zdecydowanie bra-
kuje, to sfery, ktorg okreslimy jako publiczng, kto-
ra jest przestrzenig spotecznosciowaq, przestrzenia
wspolng. Potrzebujemy wtasnie urzgdzen spo-
tecznych, réznych urzadzen spotecznych, ktore
pozwalatyby nam by¢ wspodlnie, razem w podej-
mowaniu wspolnych dziatan. Tymi urzgdzeniami
mogg byc¢ bardzo rézne rzeczy. To moze byc lo-
kalny klub sportowy, niekomercyjny klub sportowy.
W Krakowie mieliSmy catg mase klubow sporto-
wych, ktore byty osiedlowymi klubami sportowy-
mi i byty wtasnie takimi miejscami integracji. Nie
mamy ich, bo zostaty skomercjalizowane. Jeden
Z nich, ,Wieczysta“, ma nawet daleko idgce aspi-
racje. Ale czy o to chodzi?

To majg byc¢ instytucje wtgczajgce, to byto juz
powiedziane, szeroko rozumiane, poniewaz one
muszg by¢ nowoczesne, one majg tworzy¢ alter-
natywne wobec medidéw spotecznosciowych plat-
formy spotecznosciowe. Alternatywne. Korzystajac
z tego, czym sg media spotecznosciowe, ale be-
dgc czyms wiecej niz tylko komunikatorem.

| teraz wracam do tej pierwszej mysli. Kiedy szko-
ta bedzie lubiana? Kiedy szkole bedzie mozna
powiedziec, ze ona bedzie potrzebna jej uczest-
nikom? Ot6z wyraznie mam wrazenie, ze tu tez
chodzi o zrozumienie, ze zasada pomocCniczosci
nie dotyczy relacji pomiedzy wyzszymi pozioma-
mi organizacji terytorialnej panstwa a pomiedzy
tym szczeblem najnizszym, lecz takze pomiedzy
jakimkolwiek szczeblem organizacji terytorialnej
panstwa — obywatelami. Pomocniczos¢ ozna-
cza takze, ze kazdy szczebel powinien pomagac
obywatelom rozwigzywac ich problemy, wspie-
rac ich rozwigzanie. Problem szkoty zaczyna sie
od kwestii bezpieczenstwa, w tym takze bezpie-
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czenstwa psychicznego, ktdre jest narastajagcym
problemem.

| tu druga, bardzo prowokacyjna mysl. Szkota pol-
ska jest w wiekszosci przypadkow, generalnie jako
instytucja, instytucjg przemocowsg. Jest przemo-
cowa w relacji ucznidw do ucznidw, przemocows
w relacji administracji szkolnej w stosunku do na-
uczycieli, przemocowg bardzo czesto w relacjach
uczniowie i nauczyciele i niekoniecznie nauczycie-
le sg zrodtem przemocy. Bardzo czesto uczniowie
sg zrodtem przemocy. Jest tez przemocowa w re-
lacjach nauczycieli i rodzicow. Jest tam mnostwo
poczucia rozczarowania, pretensji, niezadowole-
nia, beznadziejnosci. Szkota wymaga przeformato-
wania, a przeformatowanie powinno sie zaczynac
od punktu, ktory brzmi, my mamy szkote zbudo-
wang na zasadzie nauczania transmisyjnego. Sa ci,
ktérzy wiedzg i majg do gtow whbijac tym, ktorzy
nie wiedzg. To nie jest szkota obecnych czasow.
My potrzebujemy szkoty relacyjnej, budowanej na
innej, zupetnie formacyjnej zasadzie. | tu nie cho-
dzi o podstawe programowag, co w niej jest, cze-
go w niej nie ma, tylko jak ona dziata. Bardzo wie-
le na ten temat ciekawych rzeczy powiedziat Pan
Sedzia Jerzy Stepien, przywotujgc doswiadczenia
amerykanskie. Nie sgdze, by one byty jedyne. My
mozemy siegnac¢ blizej do Finlandii i zobaczy¢, jak
oni przebudowali swoj system oswiatowy.

| pytanie brzmi: co robig mtodzi ludzie, gdy nie s3
w szkole? Otoz ci ludzie majg swoj wtasny swiat.
W tym sSwiecie ze sobg sie komunikujg. Prywatnie
sg niezwykle aktywni. Tylko pytanie: dlaczego to, co
robig w swojej sferze prywatnej i w swoich grupach
rowiesniczych, nie mogtoby sie dokonywac w szko-
le? Jaki jest powod, by to samo nie byto wbudowa-
ne w sposob funkcjonowania szkoty? Czy zamiast
rolek, na ktorych kazdy stara sie popisac i zrobi¢ so-
bie zarcik, czasami bardzo niebezpieczny, czy nie
mozna np. stworzy¢ portalu, lokalnego, szkolnego
portalu wideo, na ktorym te filmiki mogg tworzy¢
coS$, co jest wspolnie wytworzone, co jest wspol-
nym projektem, przy czym czegos sie uczg? Row-
niez uczy sie, jak nie krzywdzi¢. Uczg sie, jak za-
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chowywac sie empatycznie, jak kogos przedstawic
zartobliwie, ale nie dyskryminacyjnie. To jest wtasnie
to, co powinnismy robic¢. Dlaczego nie mieliby robic
tego w szkole? | tu mogtbym wymieniac dziesigtki
rzeczy, o ktérych mowiono, o aktywnosci sporto-
wej, o aktywnosci kulturalnej, o wielu roznych rze-
czach. Tez o tym Stanistaw Mazur wspominat. To
samo dotyczy zresztg nauczycieli. Rozwdj w tych
czasach, w jakich my zyjemy, nigdy sie nie konczy.
To poczucie odkrywania siebie, odnajdywania sie-
bie jest wieczng naszg potrzeba. | ta potrzeba musi
by¢ w rozsgdny sposob zaspokojona, bo inaczej sie
w tym wszystkim gubimy.

Po pierwsze, sztuczna inteligencja, cztowiek
i sztuczna inteligencja w przypadku uczniow,
w przypadku mtodych ludzi, prowadzi do bez-
wysitkowosci, bo mozna uzyskiwac wszystko bez
wysitku. Cos, co jest osiggniete, bez wysitku nie
rozwija. Tylko cos, co jest obarczone naprawde wy-
sitkiem, tylko to nas rozwinie, tylko to nas umoc-
ni, tylko to uczyni nas ludzmi swiadomymi siebie.
Po drugie, uczy bezkrytycyzmu. W zwigzku z tym
to nie jest tak, ze nie ma by¢ sztucznej inteligencji
w szkole, tylko ta sztuczna inteligencja musi by¢
tez zbiorowg inteligencjg, ludzka inteligencjg tak-
ze. To samo dotyczy nauczycieli.

Nasza Fundacja, Fundacja GAP, przygotowata dwa
projekty, w ktorych opisalismy kilkadziesigt przy-
ktadow szkot, ktore nazwalismy ,Szkoty poza ho-
ryzont”; szkoty, ktore budujg edukacje relacyjng
w swoich szkotach, ale nie w normalnym progra-
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mie nauczania, tylko jako pewne elementy do-
datkowe. To jest cata gama nieprawdopodobnych
osiggniec. Co jest najwazniejsze? Kazda z tych rze-
czy, ktorg stworzyli, nigdy nie powstata dzieki sa-
mym nauczycielom, rodzicom i uczniom. Zawsze
ktos im w tym wszystkim byt dodatkowo potrzeb-
ny. Czasami byta to uczelnia, czasami to byty Lasy
Panstwowe, czasami to byta gmina, czasami to
byta straz pozarna, czasami to byli artysci, jakies
kregi ludzi, ktorzy sie tym interesowali. Ale dzie-
ki temu stworzyli co$ oryginalnego i rozwojowe-
go, twdrczego.

Te rekomendacje, ktore dzisiaj zostaty sformu-
towane, majg naprawde znaczacg wartosc, zo-
stang spisane. Ale ja chce powiedziec, ze w tym
wszystkim potrzebujemy jeszcze jednej niezwyktej
rzeczy, ktora dzisiaj zostata powiedziana. Chce
wyraznie powiedzie¢ - to, co nas przyttacza, to
bardzo czesto wtasnie to poczucie beznadziej-
nosci, ucieczka w swojg wtasng kryjowke. Wyj-
scie z kryjowki dokonuje sie tylko w jeden, jedy-
ny sposob. To musi by¢ nasza wspolna nadzieja.
Nadzieja, ktéra budowana jest na wspolnym ak-
tywizmie, na podjeciu wyzwania i sprostaniu wy-
zwaniom. Samo lepiej sie nie zadzieje, nawet jak
sformutujemy najlepsze rekomendacje. Jesli nie
bedzie pomocniczosci w znaczeniu aktywnosci
oddolnej, tworzeniu wtasnego zycia, przy czym
szkota jest tutaj absolutnie fundamentalnie waz-
ng, obrotowsg instytucjg, to ta zmiana, o ktérg nam
chodzi, sie nie dokona.
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Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej (Fundacja GAP)
to dynamicznie rozwijajgca sie organizacja, ktorej misja jest
wspieranie zrownowazonego rozwoju poprzez generowanie

i upowszechnianie wiedzy z zakresu ekonomii wartosci

w dziataniach i debacie publiczne;.

Zalezy nam, aby wartosci spoteczne, troska o srodowisko oraz
przysztosc pokolen staty sie nadrzedne nad krotkookresowym
mysleniem nastawionym wytgcznie na zysk.

W naszej dziatalnosci mozna wyrdznic piec gtownych obszardw:

B dziatalnos¢ badawcza, edukacyjna i wydawnicza w obszarze
ekonomii wartosci,

B organizacja wydarzen o zasiegu miedzynarodowym,
ogolnopolskim i lokalnym, ktorych celem jest
upowszechnianie wiedzy i promocja ekonomii wartosci,

B dziatalno$¢ doradcza, szkoleniowa i networkingowa dla
przedsiebiorstw oraz organizacji pozarzgdowych,

B aktywizacja mtodziezy i seniorow w zakresie ich
zaangazowania obywatelskiego,

B wspieranie studentow i kadry naukowej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w szczegolnosci Kolegium GAP,
poprzez dziatania aktywizacyjne i integracyjne.
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