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PRZEDMOWA

GENERACYJINE CHARAK
IAROWE | DLUGOFALOWE
UKIERUNKOWANE NA

JE WLASNEGO POTENCJA

Water City Index udostepniamy po raz czwarty. W kazdej jego kolejnej edycji staramy sie przedstawic
rzetelne obliczenia w oparciu o najszersza dostepng baze danych. Staramy sie tak dobierac¢ obszary,
kryteria i mierniki analizy, aby korespondowato to z obserwowang ewolucja podejscia do miejskiego
gospodarowania wodga i miejskiej polityki wodnej. Zmiany w tym zakresie s3 nieuniknione jako
nastepstwo globalnych zmian klimatycznych oraz pojawienia sie w ostatnich latach nowych
globalnych szokdéw i zagrozen (pandemia, wojna, kryzys energetyczny).

KONWENCJONALNE ZIELONE REGENERACYINE

Rysunek 1. Od tradycyjnego do regeneracyjnego miasta
Zrédto: www.worldfuturecouncil.org/wp-content/uploads/2016,/01/WFC_2010_Regenerative_Cities.pdf

To wszystko prowadzi do narastania negatywnych efektéw odczuwalnych we wszystkich lokalnych
spotecznosciach. Nieuchronna adaptacja miast prowadzi do ewolucji rozumienia ich funkcjonalnosci i
rozwoju, co dobrze obrazuje powyzszy schemat.



gl

Istotg funkcjonowania miast byt liniowy przeptyw materii, gdzie nie liczy sie
skad pochodza zasoby, w jaki sposdb zostaty pozyskane, przetworzone oraz
jakie skutki srodowiskowe generujg po drodze zanim dotrg do miasta. Aby
temu zapobiec niezbedne jest przejscie do formuty miasta regeneracyjnego.
Miasto regeneracyjne charakteryzuje wielowymiarowe i dtugofalowe dziatanie
ukierunkowane na regeneracje witasnego potencjatu. Kluczowym tego
wymiarem jest regeneracja bioorganiczna odnoszaca sie do chemiczno-
organicznej energii zycia. Polega ona przede wszystkim na funkcjonalnej
naturalizacji lokalnosci oraz naturalizacji réznych form dziatalnosci cztowieka.
Jej fundamentalnym zatozeniem jest, ze natura nie jest na zewnatrz - jest w
nas i jestesmy jej czescia. A jednoczesnie zasoby naturalne nie s3 w petni
zastepowalne przez zasoby ludzkie i technologie. Dlatego konieczne jest
szerokie wdrazanie rozwigzan mozliwie naturalizujgcych lokalnos¢ (nature-
based solutions), w tym formowanie sieci przyrodniczej, ktéra nie powinna byc
sfragmentaryzowana, ale potaczona, tworzac lokalny ekosystem wypetniajacy
dtugi szereg ekosystemowych ustug. Badacze doliczyli sie ich juz blisko stu. Na
dziataniu takiego systemu nalezy opierac klimatyczng regeneracje miasta.

Regeneracje bioorganiczng warunkuje uznanie infrastruktury ekosystemowe;j
(naturalna i techniczna) za infrastrukture krytyczng i odpowiednie jej
utrzymanie i ochrone. Regeneracja bioorganiczna po czesci powinna byc
spontaniczna (znaturalizowana), a po czesci technicznie wspomagana.
Powigzania obu tych rodzajow regeneracji wymaga stworzenia mapy
bioorganicznej wrazliwosci i systematyczne monitorowanie zagrozen
(zintegrowany system monitoringu srodowiskowego). Mozna na takiej
podstawie tworzyc¢ system szybkiego reagowania i kryzysowego zarzadzania w
przypadku wystapienia np. r6znego rodzaju suszy czy powodzi.

Water City Index nie jest tylko projektem i ¢wiczeniem analitycznym. Ranking
miast nie jest jego gtownym zadaniem. Przede wszystkim ma dostarczac
porownawczej informacji, ktéra pozwala rozpozna¢ stabosci i osiagniecia
danych miast. Informacji pozwalajacej uchwycic takze nieintuicyjne zaleznosci.

Indeks jest komponentem znacznie szerszego przedsiewziecia jakim jest
Kongres ,Miasto - Woda - Jakos¢ zycia” organizowany we Wroctawiu i
przygotowywany przez $Srodowisko ekspertow skupione wokét Open Eyes
Economy.



PRZEDMOWA

ZMIERZYC SIE
OWYMI OBECNEJ
ZY TO ROWNIEZ SYTUACIJI

"KAZDY Z
Z KONSEK
SYTUACII,
FINANSOWE

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece Water City Index 2022. To pierwszy raz, gdy pisze stowo wstepu do tego
bardzo waznego opracowania, co stanowi dla mnie bardzo duzg przyjemnosc. Dzieki corocznemu
indeksowi mozemy zobaczy¢ jak polskie miasta, rok do roku, prowadza polityke miejska. Koryguja to
co zostato zaniedbane i korzystajg z dobrych praktyk. Jednoczesnie mozemy zobaczy¢ czy dobre
wyniki lat poprzednich nie powodujg stagnacji lub czy motywujg do dalszego rozwoju miast w
oparciu o wode. Ostatnio kazdy rok, ktory jest przedmiotem analiz naszego opracowania, jest
wyjatkowy. Ponad dwa lata temu rozpoczeta sie pandemia COVID-19 i razem z tym nasza
niepewnos$¢ z nig zwigzana. Zeszty rok przyzwyczait nas juz do zycia w czasach naznaczonych
kryzysem ,postpandemiczm”, ale i tak kazdego dnia zastanawialiSmy sie czy zndéw bedziemy
zamknieci w domach, jak rowniez nad dalszymi gospodarczymi konsekwencjami pandemii. Wydaje
sie, ze poradziliSmy sobie z wieloma wyzwaniami, jakie przyniosta pandemia koronawirusa; gdy juz
wydawato sie, ze wracamy do normalnosci, przyszto nowe wyzwanie - wojna na Ukrainie.
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Okrutna, brutalna i szokujaca, powodujaca kolejne kryzysy: energetyczny, migracyjny, gospodarczy,
ale tez psychiczny, ktory wigze sie z niepewnoscig kolejnego dnia. Wszystkie oczy skierowane s3
obecnie na wschdéd Europy i na bezprawne dziatania prezydenta Rosji, ktéry poprzez szalencze
decyzje prébuje zrealizowac swoje imperialne ambicje.

Przyszto nam zy¢ w trudnych i ciekawych czasach. Polska okazata swojg dobro¢ i humanitaryzm i bez
zadnego zastanowienia przyjeta kilka milionéw imigrantéw. Naptyw tak duzej liczby ludzi stanowi
ogromne wyzwanie dla gospodarki, w tym takze dla sektora gospodarki wodnej. To przeciez wielu
dodatkowych uzytkownikow infrastruktury wodnej. Ale wojna to tez wzrost cen débr i ustug, ktory
bezposrednio uderzajg w odbiorce. To oznacza wysokie ceny energii, a co za tym idzie, rowniez ustug
wodnych. To machina, ktéra sie rozpedza i uderza w kazdego obywatela. To rowniez wielki
sprawdzian dla miast, spétek komunalnych, biznesu i panstw.

Rok 2022 zapamietamy rowniez z powodu kryzysu odrzanskiego. Sytuacja, ktéra miata miejsce w tym
roku na Odrze, jest jedng z najwiekszych katastrof ekologicznych w historii Polski i Europy. Stad
nasuwa sie pytanie: czy samorzady terytorialne mogty zapobiec temu kryzysowi i czy mogty lepiej na
niego zareagowac? Czy lepiej mogto zainterweniowac panstwo? Czy mamy wypracowane procedury
na wypadek powtdrzenia sie sytuacji w przysztosci?

Ogolnospoteczna niepewnos¢ wzrasta - nie wiemy czy jestesmy juz w miejscu u szczytu kryzysu, czy
najwieksze wyzwania jeszcze przed nami. Kazdy z nas bedzie musiat zmierzyc sie z konsekwencjami
finansowymi obecnej sytuacji, dotyczy to réwniez sytuacji finansowej miast. Jest to réwnoczesnie
szansa na zmiane nawykoéw w korzystaniu z zasobdw naturalnych, w tym i z wody. WCI2022
pokazuje, ze jest to czas dostosowania sie do nowej rzeczywistosci. Kolejny rok pokaze, czy radzimy
sobie z tym wyzwaniem. Mam nadzieje, ze nastepny rok bedzie spokojniejszy, a nasz indeks bedzie
pokazywat rozwoj miast oparty o wode, spokojng wode.

Krzysztof Kutek
BUSINESS AREA SALES DIRECTOR
ARCADIS

._--..__;.-.» \ 2 oo on ol o

load



https://images.connect.arcadis.com/Web/Arcadis/%7be08e5cda-768d-46a3-91ce-4efe16cbfc05%7d_The_Arcadis_Sustainable_Cities_Index_2022_Report.pdf?_gl=1*l1vq1y*_up*MQ..&gclid=CjwKCAjw3qGYBhBSEiwAcnTRLjO3gSXrlCPQTVNSFLDmDY1X6ScSNi9A7IKcRmQuhg5DTMjWsX3kNhoCrKgQAvD_BwE

ROZDZIAL 1.

Uwarunkowania kontekstowe
tworzenia Water City Index
2022.




Niestabnace zainteresowanie dotychczasowymi rankingami z cyklu Water City Index (WCI), pozwolito
podjac tatwa decyzje kontynuacji tego projektu. Oddajemy Panstwu opracowanie w ramach kolejnej
edycji Water City Index. Coroczne, cykliczne opracowania, maja w sobie nie tylko walor
porownawczy, ale roéwniez sposobnos$¢ do wprowadzania udoskonalen. Autorzy WCI, pomimo
wprowadzanych modyfikacji metodyki obliczen, doktadajg staran, aby wyniki rankingu byty
porownywalne z poprzednimi latami. Dzieki temu, mozna $ledzi¢ Sciezki rozwojowe poszczegdlnych
polskich miast, ktére zostaty poddane analizie w Water City Index 2022 (WCI2022), a jest ich
niezmiennie 218.

WCI2022 stanowi, jak co roku, podstawe do pogtebionej dyskusji na temat efektywnosci
wykorzystywania zasobdw wody nie tylko przez polskie miasta w ogole (ranking wiele moéwi na
temat ogolnopolskich tendencji, pozwala na opracowanie konstatacji z uwzglednieniem podziatu na
miasta duze i gospodarczo silne, jak réwniez miasta Sredniej wielkosci), ale takze w szczegéle: kazde
miasto uwzglednione w rankingu moze by¢ przedmiotem pogtebionej analizy na temat przyczyn i
konsekwencji realizacji okreslonej polityki wodnej. Zachecamy wtadze samorzadowe do wspétpracy.
Wystarczy skorzystac¢ z danych teleadresowych autoréw niniejszego opracowania.

WCI to projekt zrealizowany po raz czwarty (jesteSmy pewni, ze nie ostatni). Niezmiennie WCI jest
rankingiem ilosciowym. Opracowujemy wyniki w sposéb maksymalnie zobiektywizowany, poprzez
pozyskiwanie najbardziej aktualnych, porownywalnych wskaznikéw z réznorakich baz danych (o
czym wiecej w rozdziale poswieconym metodyce badan), jak réwniez informacji opracowanych
poprzez kwestionariusze ankietowe. Pytania w ankietach zostaty zredagowane w taki sposéb, aby
dotyka¢ waznych kwestii zwigzanych z miejskimi politykami wodnymi, nie ujetymi poprzez wskazniki
z baz danych i jednoczesnie, aby umozliwi¢ kwantyfikacje odpowiedzi. To wazne, bo o wynikach WCI,
jak czesto podkreslamy, nie decyduje kapituta, a obiektywne czynniki. WCl nie jest plebiscytem, nie
jest konkursem, cho¢ dostrzegamy pozytywne aspekty wspétzawodnictwa miast.

WATER GITY INDEX
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2019
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https://media.arcadis.com/-/media/project/arcadiscom/com/perspectives/europe/poland/2019/water-city-index-2019/water-city-index-2019-web.pdf?rev=759108259bc14185a0fd8312f6147cf4&hash=9919F0FA49329A248AF4450D90FD40BD
https://oees.pl/wp-content/uploads/2021/01/WATER-CITY-INDEX-2020-1.pdf
https://oees.pl/wp-content/uploads/2021/11/WATER-CITY-INDEX-2021.pdf
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Wysokie miejsce w naszym rankingu moze napawac dumga i by¢ nagroda za efektywng prace, jednak
miejsce w srodku stawki lub na jej koncu, niekoniecznie musi oznacza¢ brak efektywnosci dziatan
miast w obszarze miejskiej polityki wodnej, albo nie w kazdym obszarze efektywnosci. Warto
wspomnie¢ o dwoch istotnych elementach: po pierwsze, rankingi nalezy odczytywac z punktu
widzenia dystansu, jaki dzieli poszczeg6lne miejsca w hierarchii. Odlegte miejsce danego miasta w
naszym opracowaniu nie musi oznacza¢ duzych réznic w wartosciach bezwzglednych. Po drugie,
miejsce w rankingu ogolnym jest wypadkowa miejsca w czterech ,podrankingach”, czyli w czterech
réznych obszarach gospodarowania zasobami wody. Jezeli dane miasto uplasowato sie nisko w
jednym z czterech obszarow, usredniony wynik nie bedzie najwyzszy.

WCI2022 jest podstawa do tworzenia pogtebionych, zindywidualizowanych projekcji na temat
obszarow w miejskiej polityce wodnej wymagajacych usprawnien. Jak wspominalismy, autorzy
WCI2022 s3g gotowi do indywidualnej wspétpracy z miastami, w celu przeprowadzanie pogtebionej
analizy, stworzenia szczegétowych wnioskdw oraz zestawu remediow.

Ranking ma petni¢ role nie tylko informacyjna, ale jak zawsze stanowiC zaczyn do pogtebionej
dyskusji w samorzadach, mediach, w biznesie, w $rodowisku naukowym i wséréd mieszkancéw miast
nt. miejskiej polityki wodnej. Jak wspominalismy, przy okazji tworzenia WCI2021, miejska polityka
wodna przestata by¢ zagadnieniem niszowym. By¢ moze z racji rosngcego udziatu partycypacyjnego
planowania btekitno-zielonej infrastruktury, a takze naturalnych katastrof, jakie wystapity w
ostatnich latach, w wielu miastach Polski (powodzie btyskawiczne, podtopienia, ,cofki”), miejska
polityka wodna przestata by¢ tematyka zarezerwowang wytacznie dla naukowcow, ekspertow i
pracownikow samorzadowych, a stata sie tematem ogolnospotecznym. To kolejny argument
przemawiajacy za teza o tym, ze woda jest jednym z kluczowych zasobéw miast.

WCI ma za zadanie réwniez uswiadamiac¢ potrzeby w zakresie rozwoju i implementacji nowych
rozwigzan w poszczegolnych miastach Polski. Fakt, iz zdecydowalismy sie na coroczng aktualizacje
Water City Index wynika z jednej istotnej przestanki: bardzo dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W ostatnim czasie, kiedy tworzylismy rankingi w roku 2020 i 2021
myslelismy, ze pandemia koronawirusa jest najbardziej nieszczesliwg okolicznoscig wptywajaca na
nas, relacje miedzyludzkie, rynek pracy, finanse publiczne, styl zycia oraz na nasze miasta. Nie
wiedzieliSmy o tym, ze 24 lutego 2022 r. wojska rosyjskie napadng na wolng Ukraine, co oprocz
spotecznego obcigzenia, wywotato szereg negatywnych konsekwencji gospodarczych. Rosyjska
agresja wzmogta chaos na rynkach finansowych i kryzys ekonomiczny. Finalnie przeszlismy od
trwajacej kilka dekad ekonomii dobrobytu w kierunku ekonomii niedoboru.

Dotychczasowa liberalizacja procesow gospodarczych wywotana globalizacj3 i cyfryzacja gospodarki,
co w naturalny sposéb doprowadzito do saturacji rynkdw (Sassen, 2007, s. 5-7), zostata wyparta przez
kryzysy energetyczne, niskg podaz débr i wysoka inflacje. Wprowadzito nas to w nowy rodzaj
dominujgcego modelu gospodarczego: od ekonomii obfitosci do ekonomii niedoboru. Oznacza to
potrzebe weryfikacji dotychczasowych polityk rozwoju, opartych przede wszystkim na postepie
technologicznym, ale tez na modelu oportunistycznym gospodarki, jeszcze mocniej w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Samorzady miejskie (cho¢ miejsko-wiejskie i wiejskie rowniez)
znalazty sie w nowym potozeniu. Niewielkie mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania inwestycji, w potaczeniu z zapascia finansowa gmin, kaza dokonac¢ weryfikacji
dotychczasowej polityki rozwoju, réwniez w obszarze zarzagdzania zasobami wody. Dziatania powinny
by¢ jak najbardziej efektywne. Na btedy nie ma pieniedzy.
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Od czasu rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraine do momentu tworzenia niniejszego tekstu
uptyneto przeszto 250 dni petnych zawirowan w gospodarce. Sytuacja spoteczno-gospodarcza, w
ktérej sie znajdujemy, znaczaco rézni sie od tej, ktdrag zastalismy i opisywalismy przy okazji WCI2021.
To jeden z istotniejszych powodow, dla ktorych juz teraz przygotowujemy sie do tworzenia WCI2023,
starajac sie weryfikowac i udoskonala¢ metody badawcze, zachowujac obiektywizm, transparentnos¢,
istotnos¢ wynikdw naszych badan. Problematyke miejskiej gospodarki wodnej poruszamy w
podcascie: ,Miasto, woda, jako$¢ zycia”, ktéry tworzymy w ramach kanatu Open Eyes Economy
Summit, miedzy innymi na Spotify.

Podcast
miQsto-wobDa-JaKos< Zycia

6Spotify

W tworzeniu WCI2022 uczestniczyli znani Panstwu z poprzednich edycji rankingu eksperci: prof. dr
hab. Jerzy Hausner (Fundacja GAP), dr Michat Kudtacz (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz
Urzad Statystyczny w Krakowie), dr Jakub Gtowacki (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie),
Krzysztof Kutek (Arcadis), dr inz. Klara Ramm (lzba Gospodarcza Wodociagi Polskie) i Marcin
Cmielewski (Arcadis), a takze jako spoteczni opiekunowie naukowi projektu: prof. dr hab. Anna
Januchta-Szostak, prof. dr hab. Zbigniew Kundzewicz, prof. dr hab. Elzbieta Nachlik oraz prof. dr hab.
Janusz Zaleski. Do wspottworzenia WCI2022 zaprosilismy rowniez doktora Romana Zhebchuka,
zwigzanego przez kilka lat z Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, reprezentujagcego Czerniowiecki Uniwersytet Narodowy, im. Jurija
Fedkowycza. W pracach promocyjnych, organizacyjnych i edytorskich nasz zespot wspierata Iga
Maijcher (Arcadis).

Projekt finansowany w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa
"Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach 2019-2022 nr projektu: 021/RID/2018/19, kwota
finansowania: 11 897 131,40 zt.

Eksperci Water City Index



https://open.spotify.com/episode/0DL3wX4bKuRCYOcLmaImG1?si=2rJMEQZrT46S-DEtv6nZZQ

ROZDZIAL 2.

Zastosowaha metodyka
badawcza.
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Water City Index 2022 zostat przygotowany w oparciu 0 metode zastosowang w poprzednich
rankingach, jednak co roku dokonywane sg zmiany, ktorych celem jest lepsze odzwierciedlenie
realizowanych dziatan oraz potencjatu polskich miast w obszarze polityki wodnej. Istotng zmiang w
tegorocznym rankingu jest wykorzystanie w wiekszym stopniu wskaznikow, ktore pokazujg zmiany w
ich wartosciach jakie nastgpity w latach 2017-2021 (np. zmiana powierzchni terenow zielonych w
miescie lub zmiana Sredniego zuzycia wody). Tym samym wiekszy nacisk zostat potozony na pomiar
aktywnosci samorzadow i bezposrednich efektow prowadzonej polityki.

Ranking Water City Index 2022 zostat przygotowany tradycyjnie dla trzech kategorii miast:

miast - metropolii
miast - na prawach powiatu
najludniejsze miasta nie bedace
miastami na prawach powiatu [1]

8 metropolii wyodrebniono z grupy miast na prawach powiatu w oparciu o takie kryteria, jak liczba
mieszkancéw (co najmniej 200 tys. mieszkancow[2]), stopien zaawansowania technologicznego
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz ztozonosc problemoéw spoteczno-gospodarczych.

WCI 2022 zostat przygotowany w ramach czterech kategorii oraz 15 podkategorii ich oceny. Indeks
miast nie bedacych miastami na prawach powiatu zostat przygotowany w oparciu o jedng zbiorcza
kategorie. Ich uktad przedstawia ponizszy rysunek:

WCI-Z WCI-K

ZAGROZENIE KULTURA | MIESZKANCY

Powodz

Niedobor (susza)
Zagrozenia sektorowe
Wody opadowe
Aktywnos$¢ samorzadu

Waterfront
Btekitna i zielona
infrastruktura
Harmonijna
przestrzen miejska

Woda dla
przemystu

Woda dla energii
Atrakcyjnos¢
biznesowa
Transport wodny

Rysunek 2. Obszary i kategorie oceny polityki wodnej miast
Zrddto: opracowanie wtasne.

[1], [2] Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2021 r.
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W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu wykorzystano ponad 40 réznych wskaznikow,
ktére pochodzity z nastepujacych zrédet:

¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS);

* Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k);

* Mapy Zagrozenia Powodziowego (MZP);

* |Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW - PIB);

* |zba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

¢ ankieta wtasna przeprowadzona wsréd miast na prawach powiatu.

Ocena w kategorii bazowata m.in. na nastepujacych wskaznikach: cena i zuzycie wody w
miescie, cena i produkcja sciekow, gestosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miescie czy wydatki
realizowane przez miasta na gospodarke sciekowa i ochrone waod.

W kategorii ,Zagrozenie” indeks obliczany byt na podstawie takich wskaznikdéw jak: udziat
powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego, dtugos¢ watow przeciwpowodziowych w
stosunku do powierzchni obszaru zagrozenia powodziowego w miescie, roczne opady w przeliczeniu
na powierzchnie uszczelniong, liczba awarii wodociggow w przeliczeniu na catkowita dtugosc sieci
czy procent terendw biologicznie czynnych w obszarze miasta.

Indeks dla kategorii byt obliczany m.in. w oparciu o zuzycie wody przez
przemyst, liczbe przedsiebiorstw dziatajagcych w branzy transportu wodnego czy liczbe przekroczen
ciekdw wodnych (mostéw) w stosunku do dtugosci ciekdw w miescie.

Ostatni obszar (,Kultura i mieszkancy”) byt oparty na takich miernikach jak: dtugos¢ linii brzegowej w
miescie, procentowy udziat wdd powierzchniowych w powierzchni miasta, udziat parkow, zielencéw i
terenow zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem czy wydatki miast na utrzymanie zieleni
przypadajace na powierzchnie terendw zielonych. Szczegdtowa liste wskaznikow w kazdej z kategorii
przedstawia zatgcznik nr 1.

Wszystkie wskazniki zostaty poddane procesowi standaryzacji z wykorzystaniem nastepujacej
procedury:
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Rysunek 3. Wzér dla procesu standaryzacji danych
Zrédto: opracowanie wtasne.
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W wyniku przeprowadzonej standaryzacji w poszczegdlnych kategoriach oceny powstaty cztery
indeksy (WCI-Z, WCI-Z, WCI-G, WCI-K), ktore stanowity podstawe do budowy jednego indeksu
gtownego (WCI).

Wartosci osiggniete przez metropolie i pozostate miasta na prawach powiatu byty podstawa do
przygotowania rankingdw gtédwnych oraz szczegdtowych (osobno dla kazdej kategorii)
zaprezentowanych w niniejszym raporcie.
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Rysunek 4. Struktura indeksow Water City Index

Zrédto: opracowanie wtasne

Metoda badawcza, na podstawie ktorej tworzony jest ranking, bazuje na doswiadczeniach z 4 lat
przygotowywania indeksu WCI i bierze pod uwage takie przestanki jak obiektywnos¢, statystyczna
istotno$¢ wnioskow (wiarygodnos¢) oraz uniwersalnos¢ i uwzglednienie zréznicowanych
uwarunkowan rozwojowych w polskich miastach.

Obiektywnos¢ zostata zapewniona poprzez odpowiednie zréznicowanie zrodet danych. Problematyka
wody w miescie zostata podzielona na cztery obszary badawcze, ktore zostaty szczegétowo opisane
w trzecim rozdziale niniejszego opracowania. Do kazdego z nich stworzono kategorie opisywane i
interpretowane za pomoca wskaznikdow.

Dla kazdej kategorii funkcjonujgcej w ramach obszaréw badawczych stworzono maksymalnie dtuga
liste mozliwych do pozyskania z wyzej wymienionych zrddet wskaznikéw, ktére nastepnie zostaty
zweryfikowane pod katem przydatnosci (interpretacja informacji, jakich dostarcza nam wskaznik),
ewentualnego pokrywania sie wskaznikow (stad decyzja o nieuwzglednianiu w badaniu niektorych z
nich), wazeniu ich istotnosci oraz mozliwosci ich kwantyfikacji po procesie standaryzacji (agregacja
danych).

Wysoka statystyczna istotnos¢ rezultatow badan wynika z liczby wskaznikdw uzytych w badaniu i
horyzontu retrospektywy oraz ze wspomnianej juz znaczacej dywersyfikacji zrédet pozyskiwania
danych.
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Zastosowane dane spetniajg podstawowe wymogi, ktore s3g charakterystyczne dla wskaznikdw:
kwantyfikowalnos¢, zmiennos¢ w czasie, interpretowalnos¢, normatywny charakter, podleganie
procesom standaryzacji, réwniez w kontekscie przypisywania miar (wag istotnosci) poszczegdlnym
wskaznikom.

Uniwersalnos¢ opisanej ponizej metody wynika po pierwsze z faktu, iz mozliwe jest przeprowadzenie
podobnego badania w kazdej gminie w Polsce, po drugie, istnieje mozliwos$¢ aktualizacji badan w
oparciu o podobng metode, gdy beda juz dostepne bardziej aktualne informacje.

Metoda zapewnia uzytecznos¢ informacji. Niniejsze opracowanie nie stanowi jedynie rankingu.
Opisywane wskazniki podlegaja interpretacji ze wzgledu na konsekwencje prowadzonej miejskiej
polityki wodnej oraz stanowig wstep do ewentualnych pogtebionych badan i propozycji ekspertow w
zakresie rekomendowanych kierunkéw prowadzonej polityki wodnej w kazdym z analizowanych
miast i w kazdym badanym obszarze.

Eksperci majg swiadomos¢, ze czes¢ silnych i stabych stron miast w kontekscie Water City Index
moze wynikac z naturalnych uwarunkowan (determinant niesterowalnych z punktu widzenia wtadz
miast), a czes$¢ ze sterowalnych czynnikdw: przestrzennych, srodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych miast.

Dlatego autorzy Water City Index dokonali w pierwszym kroku analizy uwarunkowan (liczby,
rodzajow, powierzchni akwendw i ciekédw wodnych; S$redniej sumarycznej wysokosci opadow
atmosferycznych i stopnia nastonecznienia analizowanych miast) oraz stopnia wrazliwosci na
wystepowanie powodzi (delimitacja obszaréw zalewowych). W kroku drugim analizowano polityke
wodng miast w kontekscie zdiagnozowanych ich cech charakterystycznych. Przyktadowo, w
przypadku miast o niskiej sumie opadow, ktdra sprzyja wystepowaniu suszy, aktywnos¢ na rzecz
przeciwdziatania wystepowaniu suszy bedzie mie¢ wiekszg istotnos¢ (wage wskaznikéw), niz w
przypadku miast, w ktérych podobny problem nie wystepuje. Sekwencja dziatan jest zatem
nastepujaca:

* podziat miejskiej polityki wodnej na 4 obszary;

® podziat obszaréw na 14 kategorii;

¢ kwantyfikacja 14 kategorii za pomocng zestawu ponad 40 wskaznikow;

* pozyskanie danych ilosciowych;

e ustalenie cech swoistych miast;

* przypisanie wag wskaznikom oraz indeksom dla poszczegélnych kategorii;

® agregacja wynikow oraz interpretacja danych.




ROZDZIAL 3.

Kluczowe obszary
gospodarowania zasobami

wody w miescie.
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0Od 2019 roku, czyli czasu od kiedy powstaje Water City Index (WCI), jego autorzy utrzymuja ocene
czterech podstawowych obszaréw funkcjonowania i rozwoju miasta, ktére majg szczegoélnie istotne
znaczenie w kontekscie gospodarowania zasobami wody. Obszary te decydujg o powodzeniu procesu
transformacji miasta w kierunku miasta regeneracyjnego. Utrzymujac taki podziat i biorgc pod uwage
zachodzace zmiany w obszarze wodnej polityki miast, w kolejnych edycja staramy sie poprzez
rozwiniecie szczegdtowych kategorii oraz doboru ich wskaznikdéw uwzglednia¢ nowe mozliwosci tak,
aby:
* 7z jednej strony dokonac wiarygodnej oceny w warunkach rozwoju i aktualnych jego kryteriow w
zakresie polityki wodnej,
® 7z drugiej za$, poprzez agregacje wynikow szczegotowych, umozliwi¢ poréwnywalnos¢ WCI z
poszczegdélnych lat.

Zdajac sobie sprawe z faktu, ze oceniane miasta réznig sie znaczaco warunkami miejscowymi i
regionalnymi, ktére maja wptyw na mozliwosci wykorzystania wod dla celow zyciowych,
zagrozeniami jakie niesie nadmiar i niedobdr wody, a takze gospodarka, biznesem oraz
mozliwosciami podnoszenia atrakcyjnosci rekreacyjnej, turystycznej i kulturowej na bazie wod
miejskich, te cztery obszary oceny (rys. 5) s3 odpowiednio interpretowane z punktu widzenia
uwarunkowan, aktywnosci miasta w przeciwdziataniu zrédtom i skutkom zagrozen oraz aktywnosci
miasta w wykorzystaniu wod miejskich i ich waloréw na potrzeby podnoszenia jakosci zycia W tym
kontekscie, istotne w poszczegdlnych obszarach sg nastepujgce wyrozniki miejskiej polityki wodnej:
® obszar odnosi sie przede wszystkim do gospodarki wodno-$ciekowej;

* kategoria ZAGROZENIE ma na celu zmierzenie, jak miasto reaguje na nowe zagrozenia zwigzane
z powodziami, przede wszystkim tymi btyskawicznymi, a takze stopien przygotowania do coraz
czesciej wystepujacych dtugotrwatych susz i zjawisk im towarzyszacych;

® obszar odnosi sie do mozliwosci wykorzystania wody celem podnoszenia
atrakcyjnosci lokalizacyjnej miast (gtéwnie w oczach inwestorédw), jak réwniez uzyskania
niezaleznosci energetycznej poprzez ten zasob;

* KULTURA-MIESZKANCY to sektor, ktérego znaczenie wcigz rosnie - zaréwno ze wzgledu na
jakos¢ zycia mieszkancow, atrakcyjnos$¢ turystyczng, jak i racjonalne gospodarowanie
przestrzenia i rosnaca odpornos¢ na ewentualne kryzysy wodne.
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OBSZAR 1

WODA A JAKOSC ZYCIA W MIASTACH

Whnioski z poprzednich edycji WCl w obszarze 1 byty do siebie
generalnie podobne: wtadze polskich miast nauczyty sie (raczej
lepiej niz gorzej) w jaki sposéb moga zaspokaja¢ potrzeby
mieszkancéw przede wszystkim w obszarze miejskiej polityki
wodno-sciekowej, ktéra obejmuje zaopatrzenie w wode oraz odbiér
sciekow. W kontekscie wyzwan roku 2022 szczegdlnie wazne s3
ceny ustug komunalnych dotyczace zuzycia wody i produkcji
sciekow. Ustugi wodociggowo-kanalizacyjne dotycza coraz wiekszej
grupy odbiorcow, ktérzy sa zaopatrywani w wode w odpowiedniej
jakosci ilosci. Musi ona spetnia¢ rosngce wymagania jakoSciowe
oraz by¢ bezpieczna dla zdrowia. Miejscy operatorzy infrastruktury
wodociggowej stojg wiec przed wyzwaniami generowanymi przez
presje cywilizacyjna. S3 to nowe =zanieczyszczenia takie jak:
farmaceutyki, biocydy, zwiazki perfluoroalkilowe (PFAS), ale takze
konkurencja o zasoby z innymi sektorami (przemystem, rolnictwem)
i konieczno$¢ odpowiedzi na rosngce wymagania odbiorcow.

Niemniejszym wyzwaniem jest dostarczanie odpowiedniej jakosci
ustug kanalizacyjnych. Jakos¢ oczyszczonych sciekdw musi spetniac
wcigz rosngce wymagania srodowiskowe. Ponadto oczyszczanie
Sciekow taczy sie z rozwojem technologii odzysku z nich wody,
energii i wartosciowych substancji. Powstaje coraz wiecej
biogazowni (biogaz stuzy do produkcji energii elektrycznej i ciepta,
napedu pojazddéw), kompostowni, instalacji do produkcji nawozéw
czy odzysku ciepta ze Sciekdéw. Ustugi wodociggowo-kanalizacyjne
muszg uwzglednia¢ kwestie szerokiego pojmowania mozliwosci
zastosowania zasobow wody dla optymalnego funkcjonowania i
rozwoju miast.
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Kategoria ,Zycie”, ktérg nazywamy doktadniej ,Woda, a jako$¢ zycia w miastach” sprowadza sie do
kwestii pomiaru jakosci i dostepnosci wody pitnej oraz stopnia jej konsumpcji, sposobu odbioru
nieczystosci, sposobu i kosztéow ich wykorzystania oraz neutralizacji wraz z analizg konsekwencji dla
srodowiska naturalnego, jakosci infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, neutralnosci dla
srodowiska naturalnego, dostosowania sie do nachodzacych oczekiwan uzytkownikéw infrastruktury
wodnej, dostepnosci i przyjaznosci tej infrastruktury, ale réwniez dziatan na rzecz edukacji
mieszkancéw w obszarze korzystania z ograniczonych co do zasady zasobéw wody, a co za tym idzie
zmniejszania ,$ladu wodnego”.

W tym obszarze m.in. mierzymy:

Udziat gospodarstw Jakos¢ infrastruktury
domowych w wodociggowo-
konsumpcji zasobéw kanalizacyjnej
wody
Cene m3 Gestosc tejze
odprowadzanych infrastruktury
sciekow

Cene m3 wody dostarczanej do
gospodarstw domowych
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OBSZAR 2

WODA JAKO ZAGROZENIE DLA MIAST

Podkreslamy, iz problem miejskich kryzysow wodnych bedzie
narasta¢. Jest to problem zaréwno nadmiaru jak i niedoboru wody.
Nadmierne uszczelnienie podtoza sprzyja wystepowaniu tzw.
powodzi btyskawicznych i suszy miejskiej oraz poteguje zjawisko
miejskiej wyspy ciepta (o tym jest wzmianka dalej w tekscie). W obu
przypadkach potrzebna jest odpowiednio zagospodarowana
przestrzen, a dotychczasowa, zbyt liberalna polityka przestrzenna
miast, umozliwia bezrefleksyjng komercjalizacje terenow miejskich i
pomijanie dobra wspdélnego.

Sposéb (stopien) reakcji na zagrozenia mierzymy w zwigzku z tym
rozwigzaniami i dziataniami odsuwajacymi skutecznie, ale
réwnoczesnie neutralnie dla $Srodowiska naturalnego (na ile to
mozliwe), wode od ludzi i ludzi od wody (to trudne w przypadku
badan ilosciowych, ale robimy to przede wszystkim poprzez
oszacowanie liczby i istotnosci wspomnianych rozwigzan).

Raz jeszcze podkreslamy istotno$¢ rozwigzan (szczegolnie
systemowych) prowadzacych do rozwoju infrastruktury w zakresie
retencji, ale rowniez polityki miast skutkujacej tagodzeniem stopnia
odczuwania dtugotrwatych upatéw i susz np. poprzez ochrone i
rozbudowe zielonej infrastruktury, ktéra powinna towarzyszyc
infrastrukturze btekitnej, co bedzie prowadzi¢ do ograniczania
wystepowania zjawiska miejskich wysp ciepta. W kontekscie susz
przede wszystkim liczy sie skutecznos$¢ dziatan wtadz miast na rzecz
budowy systemu retencji i rozwigzan sprzyjajacych odnawialnosci
zasobdw wody.

Coraz czesciej beda sie pojawiac ekstremalne zdarzenia pogodowe,
co przy uszczelnionym podtozu oraz relatywnie niewielkiej
powierzchni btekitno-zielonej infrastruktury (zorganizowane tereny
zielone oraz waterfront) bedzie miato coraz bardziej dotkliwe skutki
spoteczne i ekonomiczne. Sam tegoroczny sierpien tylko w Krakowie
przyniost wiecej podtopien niz w pieciu ostatnich latach razem
wzietych. Gwattowne zdarzenia pogodowe to réwniez jak wiadomo
traby powietrzne, susze i grad. Umiarkowane zdarzenia pogodowe
na naszej szerokosci geograficznej to juz przesztosc.
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W tym obszarze sprawdzamy i oceniamy Swiadomos$é¢ i daznos¢ wtadz miasta do ograniczenia
wystepowania zjawisk kryzysowych w obszarze polityki wodnej oraz ich skutkédw. Chodzi zaréwno o
infrastrukture przeciwdziatajacg tym zjawiskom, jak i konsekwencjom zdarzen nieuchronnych oraz
dziatania o charakterze miegkkim, np. edukacyjnym. Niektore z miast sg bardziej narazone na
wystepowanie okreslonych zdarzen klimatycznych i pogodowych, ktérych konsekwencja moze byc¢
niedobdr lub nadmiar wody w miescie. W Polsce mamy do czynienia z sezonowoscig zdarzen
pogodowych (cho¢ oczywiscie zdarzaja sie odstepstwa od tej prawidtowosci): powodzie wiosenne,
ktére powstajg z intensywnych opaddw oraz roztopow, po ktérych nierzadko nastepujg susze w
okresie letnim. Natomiast powodzie btyskawiczne zalezg od wielu czynnikéw i majg miejsce gtownie
w miesigcach cieptych. Miasta w Polsce muszg by¢ zatem przygotowane na wystepowanie dwoch
skrajnych zjawisk.

W tym obszarze m.in. mierzymy:

Czestotliwosc i dotkliwos¢ Reakcje samorzadow na
wspomnianych kryzysow zagrozenie powodziami

Stopien
przygotowania
wtadz do wodnych

Reakcje wtadz miast na
wystepowanie okresow
suszy i wysokich

kryzysow temperatur
Zagrozenia sektorowe Stopien uszczelnienia
wynikajace z kryzysow powierzchni miast
wodnych wptywajacy
na zagrozenie powodziami
miejskimi

N B T
Fotografia 1. Powddz na odcinku Zakopianki w Gtogoczowie.

Zrédto: https.//miasto-info.pl/myslenice/27911,to-byla-gigantyczna-ulewa-zakopianka-i-glogoczow-pod-woda-potoki-wylewaly-w-niemal-kazdej-miejscowosci.html
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OBSZAR 3

WODA JAKO CZYNNIK
ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIAST

Infrastruktura wodna moze stanowic¢ impuls dla rozwoju miasta
poprzez rozwoj przedsiebiorczosci oraz optymalizacje wytwarzania
energii. Wykorzystanie wody bezposrednio dla tworzenia nowych
impulséw rozwoju gospodarczego w polskich miastach nadal jest
elementem niszowym. Wigze sie to miedzy innymi z potrzeba
wydatkowania duzych $rodkow finansowych na  procesy
inwestycyjne i dostosowawcze. Pozostaje takze kwestia
odpowiedniego zabezpieczenia srodowiska naturalnego.

Kojarzenie zasobow wody z rozwojem nowoczesnej gospodarki
miejskiej jest w Polsce raczej niespotykane. Nadal woda w
kontekscie biznesu kojarzy sie z zasobem dla przemystu, wodg dla
produkcji, zasobem dla pewnych schytkowych, archaicznych
sektorow gospodarki. Tymczasem powstaje pytanie: w jaki sposéb z
zasobow wody korzysta sie w nowoczesnych biurowcach klasy A?
Czy tzw. ,woda szara” jest elementem budowania Swiadomosci
ekologicznej zwigzanej rowniez z efektywnym wykorzystywaniem
zasobow wody? Czy woda moze stuzy¢ do produkcji energii albo
czy mozemy zaczac¢ przygotowywac sie do tego, ze bedzie miata w
tym kontekscie istotne znaczenie za na przyktad 10 lat? Czy woda
jest elementem budowy szlakéw komunikacyjnych? Czy woda jest
wykorzystywana do budowania wizerunku miasta nowoczesnego,
odpowiedzialnego i otwartego na nowe rozwigzania? Czy wtadze
miast analizujg problematyke ,$ladu wodnego” w procesie rozwoju?
Pojmowanie wody jako czynnika rozwojowego moze by¢
elementem marketingu miasta. Wazna jest tu umiejetnosc
dostrzezenia witasnych zasobow, jak rowniez zmieniajgcych sie
potrzeb i sposobu postrzegania miast przyjaznych takze
zrownowazonemu biznesowi, aby zasoby wody stuzyty poprawie
konkurencyjnosci miast (atrakcyjnosci lokalizacyjnej).
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W tym obszarze m.in. mierzymy:

Wykorzystanie wodnych Cene za m3 wody i
szlakow komunikacyjnych $ciekow dla przemystu

Liczbe i wielkos¢
przedsiebiorstw

wykorzystujacych

w procesie produkcji zasoby

wody

Stopien zaawansowania
implementacji
technologii OZE

Ilos¢ i rodzaj $ciekow
produkowanych przez
przemyst
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OBSZAR 4

WODA JAKO ELEMENT KRAJOBRAZU, ROZWOJUVU
KULTURY | REKREACIJI

W tym obszarze m.in. mierzymy:

Liczbe legalnych
kapielisk

Powiazanie struktur
zieleni i wody z

Zabetonowane miasta potrzebujg naturalnych przestrzeni.
Tereny zielone i nadbrzezne s3 naturalng oaza dla
mieszkancdw miast poszukujgcych relaksu i naturalnych
krajobrazéw bez potrzeby opuszczania miasta. Niektore z miast
zdecydowaty sie na komercjalizacje nadbrzezy (np. Krakéw i
Forum Przestrzenie nad Wistg), ale spotkato sie to z cieptym
odbiorem mieszkancéw miasta i turystéw, jednakze rosnie (to
konstatacja wynikajaca z analiz przeprowadzonych w
WCI2019-2021) Swiadomosc¢ wtadz miast, ze
zagospodarowanie nadbrzezy jest kluczowym zadaniem,
majacym wieloptaszczyznowe, pozytywne skutki. Przestrzen
miejska powinna by¢ urzadzona harmonijnie i funkcjonalnie, a
uzytkownicy miasta musza mie¢ przestrzen do pracy,
wypoczynku i rekreacji. Wypoczynek nad wodg w miescie nie
jest juz fanaberia. Jest potrzebg mieszkancow miast
~przygniecionych” pedem cywilizacyjnym i negatywnymi
konsekwencjami globalnych megatrenddw. Dobrze
zagospodarowane tereny nadbrzezne s3 warunkiem trwatosci
zasobdw miejskich.

Sposéb
zagospodarowania
nadbrzezy

Powierzchnie terenow
chronionych w miescie ze

systemem
t K R h wzgledu na walory
rasre r.ea’q./jnyc w krajobrazowe
miescie
Liczbe wydarzen Naktady na dziatania
kulturalnych edukacyjne zwigzane
powiazanych z gospodarka wodna

z infrastrukturg wodna
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Wyniki rankingu.
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W oparciu o podang powyzej metodyke stworzono wodny ranking miast w Polsce. Ponizej
zamieszczono wyniki rankingdw w nastepujacym uktadzie:

v/

1.Ranking dla metropolii w obszarze ,Zycie”

2.Ranking dla metropolii w obszarze ,Zagrozenie”
3.Ranking dla metropolii w obszarze ,Gospodarka i biznes”
4.Ranking dla metropolii w obszarze ,Kultura i mieszkancy”

1.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Zycie”

2.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Zagrozenie”

3.Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Gospodarka
i biznes”

4. Ranking dla miast na prawach powiatu w obszarze ,Kultura i
mieszkancy”

Ranking opiera sie na wartosciach czastkowych wskaznikéw w
czterech obszarach:

e "Zycie"

e "Zagrozenie"

e "Gospodarka i biznes"

e "Kultura i mieszkancy”
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WATER CITY INDEX 2022
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*Ranking gtowny w przypadku metropolii oraz miast na prawach powiatu zawiera wyniki rankingéow
w poszczegolnych obszarach: Zycie, Zagrozenie, Gospodarka i biznes, Kultura i mieszkancy. Wyniki
przedstawione s3 w postaci liczb okreslajacych miejsce danego miasta w kazdym obszarze,
pokazanych na odpowiednim pasku wykresu.

*W przypadku wykreséw sporzadzonych dla rankingu dla metropolii oraz rankingu dla miast na
prawach powiatu szeroko$¢ poszczegdlnych blokéw na wykresie odzwierciedla udziat danego
obszaru w ogdlnej ocenie miasta, a z uwagi na zastosowanie réznych wag dla czterech obszaréw w
ocenie koncowej, szerokosc tych blokow nie zawsze jest porownywalna pomiedzy miastami.

) ) miejsce
liczba punktow w miejsce w obszarze
odniesieniu wartosci w obszarze "Kultura
przecigtnej dla catej "Zagrozenie" i mieszkancy”
grupy miast

1. Gdansk (100}

miejsce miejsce miejsce

w rankingu w obszarze W obszarze

gtéwnym "Zycie" "Gospodarka

i biznes"
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Rysunek 5. Wyniki rankingu Water City Index 2022 dla metropolii.
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Rysunek 6. Wyniki rankingu Water City Index 2022 dla miast na prawach powiatu.
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Rysunek 7. Wyniki rankingu Water City Index 2022 dla miast Sredniej wielkosci.
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ROZDZIAL 5.

Przyktady wzorcowych rozwigzan
llustrujgcych elementy miejskiej
polityki wodnej w wybranych
miastach europejskich.
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Wybrano trzy miasta z trzech regionow Europy, réznigce sie liczbg mieszkancow, uwarunkowaniami
geograficznymi, historig i dynamika rozwoju tak, aby zilustrowac kilka zréznicowanych rodzajowo
rozwigzan, ktére mozna nazwac¢ wzorcowymi w swoich kategoriach w kontekscie tych uwarunkowan.
Dobrych przyktadéow nigdy nie za wiele w poszukiwaniu interesujgcych zamierzen. To jedynie
ilustracja i zwiastun rozwiniecia WCl w kierunku propagowania takze polskich efektéw wodnej
transformacji miast.

LUDNOSC
3574 830 (2021r.)

POWIERZCHNIA
891,85 km?

GESTOSC
ZALUDNIENIA

BERLIN, NIEMCY \‘ o

Berlin jest najwiekszym miastem Niemiec. Petni tez funkcje stolicy panstwa. Berlin potozony jest nad
rzekami Sprewa i Hawela. Ale to nie s3 jedyne wodne obszary miasta. Na jego terenie znajdziemy
wiele jezior i zatok. Najwiekszym z nich jest Miggelsee. Berlin to osrodek gospodarczy z bardzo
dobrze rozwinietym przemystem. Dziata tam ponad 167 000 firm. Miasto jest swego rodzaju weztem
komunikacyjnym i wykorzystuje kazdy mozliwy rodzaj transportu srédladowego. Na szczegdlng
uwage zastuguje ilos¢ drég wodnych, ktéorych w samym Berlinie jest 182 km, a w obszarze
okalajagcym to blisko 400 km. Jest to tez miasto turystyczne z wieloma atrakcjami dla kazdego
rodzaju odwiedzajacego. Zbiegaja sie tutaj trzy gtéwne drogi wodne: kanat Odra-Sprewa, Odra-
Hawela i Hawela-Laba. Miasto posiada trzy porty $rédladowe. Potaczenie z Odrg pozwala na
realizacje transportéw wodnych do Polski na Gérny Slask i do portéw Szczecin, Swinoujscie.

Berlin to takze miasto kultury i sztuki z wieloma muzeami i festiwalami. Wszystko to w Berlinie taczy
woda ptynaca w berlinskich rzekach. Rzeki dla tego miasta sg bardzo wazne, poniewaz majg bardzo
duzy wptyw na jego rozwaj i atrakcyjnosc.


https://pl.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCggelsee
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e Wysoki potencjat Berlina w zakresie zagospodarowania waterfront. Miasto potozone nad rzekami
Sprewa i Hawelg wraz z ich doptywami. Na terenie miasta znajdujg sie réwniez jeziora -
najwieksze z nich to GroRe Mlggelsee;

* Bardzo duza sie¢ wdd $rodladowych - ponad 180 kilometréw drog wodnych;

* Ponad 1700 mostow;

e Turystyka wodna oraz codzienne zycie mieszkancow nad woda.

Opis wzorcowego rozwigzania

Jest to obszar potozony na terenie dawnej wioski rybackiej. Obszar zlokalizowany jest wokot brzegu

jeziora Muggelsee. Rzeka przeptywajaca przez jezioro przechodzi w pie¢ mniejszych kanatoéw, co dato

nazwe dla tego obszaru Nowa Wenecja. Obecnie obszar ten petni gtdéwnie funkcje rezydialng
(zabudowa jednorodzinna) oraz turystyczng, ktéra jest oparta o ruch na wodzie i zabytki

zlokalizowane na obszarze Rahnsdorf. Jest to lokalizacja popularna zaréwno wsrdd mieszkancow

miasta, jak i turystow.

Nowa Wenecja jest przyktadem mozliwosci wykorzystania obszaru $cisle zwigzanego z obecnoscia
ciekow i akwendéw wodnych poprzez zmiany jego funkcji. W tym przypadku z funkcji rybackiej
(przemystowej) na funkcje mieszkaniowa, turystyczng oraz rekreacji (funkcje, ktéra zaspokoja
potrzeby mieszkancow w zakresie spedzania wolnego czasu i odpoczynku). Podejscie multifunkcyjne
jest doskonatym przyktadem rewitalizacji obszaru miejskiego i nadania mu nowych cech. Jest to
przyktad wykorzystania potencjatu wodnego oraz rozwoju czesci miasta w oparciu o wode i jej
bogactwo. Dlatego niewatpliwie Nowa Wenecja wymaga znacznych naktadow finansowych i projektu
dtugoterminowego.

Fotografia 3. Widok na Nowa Wenecje w Rahnsdorf.
Zrédto: https.//www.berlin.de/special/stadtteile/koepenick/917333-5170819-
rahnsdorf.html

Patrzac na Rahnsdorf, decyzja o rewitalizacji wioski rybackiej byta strzatem w dziesigtke. Berlin
stworzyt nowa jakos¢ i nowe przeznaczenie dla miejsca, ktére mogto zosta¢ zapomniane. Dzi$
Rahnsdorf tetni zyciem.
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Mozliwosci implementacji rozwigzania

Kazde miasto posiadajgce cieki wodne, ktére umozliwiajg zegluge $rédladowa, chocby najmniejsza
jednostka ptywajaca dla mieszkancow i turystow, posiada waterfront. W szczegdlnosci dotyczy to
miast, ktore posiadaja niewykorzystany potencjat (niezagospodarowane tereny nadbrzezne). To dobre
miejsca mogace w przysztosci generowac impulsy gospodarcze: z potencjatem na inwestycje.
Barierami dla rozwoju takich miejsc moga by¢ skomplikowane struktury wtasnosSciowe gruntdw,
kapitatochtonne dziatania na rzecz generowania nowych funkcji, jak réwniez rozproszeni
interesariusze. Barierg moze tez by¢ srodowisko naturalne, ktdre w przypadku terendw nieuzywanych
od lat, mogto juz je dla siebie zaadoptowac - wymagatoby to wiekszych naktadow finansowych na
inwestycje, ale rowniez generowatoby obawy o nadmierne przeksztatcenie srodowiska naturalnego.
Zagospodarowanie waterfront nie moze prowadzi¢ do nadmiernego betonowania obszaru. Gtéwna
0sig powinna pozostac btekitna i zielona infrastruktura, bo w takim srodowisku ludzie — szczegdlnie
w miastach - chca wypoczywac.

Opis wzorcowego rozwigzania

Berlin jest miastem ktory szeroko wykorzystuje potencjat akwendw wodnych w swoim obszarze.
Berlin posiada ponad 180 km drog wodnych, ktére moga by¢ wykorzystywane do transportu
wodnego, ale réwniez do spedzania w ciekawy sposdb wolnego czasu zaréwno przez mieszkancow
jak i turystow. Takim przyktadem jest Badeschiff, czyli statek kgpielowy. Miejsce to zlokalizowane
jest na powierzchni wody rzeki Szprewa. Dzieki temu obiektowi mozemy wykgpac sie bedac nad
rzeka. Jest to o tyle wazne, ze jakos¢ wody w tej rzece nie pozwala na bezpieczne ptywanie. Obiekt
jest dostepny bezposrednio z brzegu rzeki Szprewa. To obiekt catoroczny. W okresie letnim oferuje
dla mieszkancow i przyjezdnych basen i plaze wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Oferta jest
dostosowana dla uzytkownikéw w kazdym wieku. W okresie zimowym obiekt zyskuje zadaszenie i
pojawiaja sie sauny. Jest to doskonaty przyktad wykorzystania rzeki dla przemystu wolnego czasu z
dostepem dla kazdego bez wzgledu na wiek. Nalezy dodac, ze jest to obiekt zarzadzany przez miejski
klub sportowy, wiec jest to réwniez przyktad wykorzystania przez miasto potencjatu rzeki i
prowadzenia polityki wodnej nie tylko opartej na niezbednych potrzebach wodnych, ale tez w
szerszym kontekscie uwzgledniajgcym waterfront i oddaniem go ludziom.

. N

Fotografia 4. Panorama Badeschiff latem.
Zrddto: www.https.//www.atlasobscura.com/places/badeschiff
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Mozliwosci implementacji rozwigzania

Badeschiff to przyktad, ktory mozna przenies¢ do innych miast, ktére na swoim obszarze posiadaja
rzeke o szerokim korycie. Takich miast w Polsce nie brakuje. Oczywiscie implementacja takiego
rozwigzania bedzie kapitatochtonna, poniewaz bedzie wymagata stworzenia projektu, a nastepnie
obiektu niestandardowego. Szansg na finansowanie takich inwestycje moze by¢ wspétpraca z
prywatnymi inwestorami, ktorzy mogliby byc¢ zainteresowani partycypacja w tego rodzaju
inwestycjach.

Takie rozwigzanie niewatpliwie przyczyni sie do przyciggniecia mieszkancéw i przyjezdnych nad
rzeke. Odpowiednio pokazane i sprzedane marketingowo moze tez by¢ wizytowka miasta i
magnesem przyciggajacym turystow. Jest to tez pokazanie innowacyjnego myslenia miasta
ukierunkowanego na rozwdj w oparciu o wode.

Opis wzorcowego rozwigzania

Berlin jest miastem, ktére w szeroki sposéb wykorzystuje cieki wodne obecne na terenie miasta.
Wodne zycie tetni w Berlinie kazdego dnia, bez wzgledu na pore roku. Wykorzystywane s3g brzegi
rzek oraz same cieki wodne. Na wodzie mozemy spotka¢ ptywajace barki, na ktérych spotykaja sie
mieszkancy, turysci i biznes. To doskonate miejsce do integracji, zabawy, odpoczynku, a nawet moze
by¢ jedna z opcji dla spotkan biznesowych. Poza barkami, oferujgcymi miejsca gdzie mozna usigs¢ i
zjesc positek, mozemy tez natrafi¢ na takie, ktore sg klubami tanecznymi. W Berlinie mozna tez po
prostu wynaja¢ tdédz imprezowa, ktora bedzie doskonatg alternatywa dla tradycyjnego klubu, gdzie
mozna wspolnie z przyjaciotmi spedzi¢ mito czas.

Fotografia 5. Imprezowa t6dz na wynajem.
Zrédto: www.berlin-bootsverleih.com/en/boats/liesel

Takie wszechstronne wykorzystanie rzeki jest mozliwe tylko w przypadku pozytywnego nastawienia
mieszkancow do rzeki, ale rowniez miasta. Konieczna jest odpowiednia promocja takiego typu
spedzania czasu. W przypadku Berlina jest to duza dawka informacji, ktérg mozemy znalez¢ w sieci.
Czesto tez miasto to chwali sie tym, ze posiada cieki wodne i pokazuje to jako swoj3 szanse na
rozwoj i swojg mocna strone.


http://www.berlin-bootsverleih.com/en/boats/liesel
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Mozliwosci implementacji rozwigzania

Waterfront, zycie codzienne na wodzie, kultura korzystania z obecnosci rzeki w miescie to
rozwigzanie implementowane w kazdym miescie, ktore posiada dostep do ciekow wodnych. Jednak
kazde rozwigzanie ktére moze by¢ wdrozone, bedzie posiadato ograniczenia i trudnosci. Gtownymi
barierami moze byc¢ prawo zarowno lokalne, jak i krajowe. Innym ograniczeniem bedzie
finansowanie, jednak jezeli miasto bedzie chciato wspotpracowa¢ z biznesem ten problem moze
zostac szybko rozwigzany. W naszej opinii warto wyptyna¢ na wodne obszary miasta, poniewaz moze
to by¢ doskonata promocja, magnes dla turystéw, bodziec do rozwoju przemystu czasu wolnego, ale
rowniez okazja do aktywizacji mieszkancow.

Fotografia 6. Badeschiff zima.
Zrédto: https.//www.archdaily.com/433692/badeschiff-wilk-salinas-architekten


https://www.archdaily.com/433692/badeschiff-wilk-salinas-architekten
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* Miasto ciekawie potozone u ujscia rzeki Nervion do Zatoki Biskajskiej;

¢ Miasto znane jest ze swojej bogatej przesztosci przemystowej, jednak w ciggu ostatnich
dziesiecioleci zostato poddane przemianom spotecznym, kulturowym oraz gospodarczym;

* W miescie doprowadzono do rewitalizacji terendow miejskich oraz stopniowej poprawy jakosci
srodowiska, gtéwnie dzieki powotaniu spotki Bilbao Ria 2000;

¢ Bilbao przeksztatcito sie w tetnigce zyciem i dynamiczne miasto z gtdwnymi obiektami
kulturalnymi przyczyniajgcymi sie do rozwoju hiszpanskiej gospodarki.

Opis wzorcowego rozwigzania

Miasto zostato zatozone w 1300 roku, w XIX i XX wieku rozwingt sie tu przemyst wydobywczy,
stalowy i stoczniowy, a Bilbao stato sie wielkim miastem industrialnym i portowym. Kryzys
przemystowy lat 80-tych mocno dotknat Bilbao. Zamkniecie i modernizacja waznych gatezi
przemystu wywarto ogromny wptyw na caty obszar estuarium Nervion, a jednoczes$nie byto okazja do
odzyskania gruntow o wielkiej wartosci dla rozwoju miasta. Odzyskanie terendéw przemystowych i
przeniesienie dziatalnosci portowej na zewnatrz umozliwity miastu dostep do rzeki i rozpoczecie
ogodlnego procesu transformacji urbanistycznej. Przestrzenie zajmowane wczes$niej przez stocznie,
plaze kontenerowe czy wielkie piece zostaty przeksztatcone w deptaki, parki, galerie sztuki na
Swiezym powietrzu, nowe osiedla i obszary biznesowe, w ktérych wysokiej jakosci architektura jest
jednym z kluczowych czynnikdw tej renowacji. Brzegi rzeki stanowia trzon strategii urbanistycznej,
srodowiskowej i gospodarczej.

W celu zarzadzania odbudowa starych przemystowych obszarow metropolii, w 1992 roku powstata
firma non-profit Bilbao Ria 2000, ktérej udziatowcami jest administracja publiczna réznych szczebli.
Dzieki takiemu podejsciu powstat podmiot odpowiedzialny za spdjne w catej metropolii
przeksztatcanie terendw poprzemystowych.
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Bilbao Ria 2000 odpowiada za koordynacje i wdrazanie réznych dziatan integrujgcych planowanie
urbanistyczne, transport i Srodowisko. Opracowuje projekty kompleksowe, w porozumieniu z
zainteresowanymi stronami, administracja publiczna, planistami, mieszkancami. Jej misjq jest
odzyskiwanie zdegradowanych lub upadajacych obszaréw przemystowych w metropolii Bilbao i
przeksztatcanie ich w przyjazne ludziom i Srodowisku tereny. Sukces firmy wynika z przyjetej zasady
wspotpracy wszystkich szczebli administracji publicznej. Ponadto Bilbao Ria 2000 opiera sie na
wiedzy i potrzebach interesariuszy, dlatego dla przedsiewzie¢ organizuje miedzynarodowe konkursy,
zbiera pomysty i konsultuje je z interesariuszami.

Wyniki dziatan Bilbao Ria 2000 s3 imponujgce. W dzielnicy Abandoibarra, zgodnie z wymaganiami
urbanistycznymi Master Planu opracowanego przez zwyciezcdw Miedzynarodowego Konkursu Idei,
przeksztatcono stocznie oraz niektdre obiekty portowe i linie kolejowe w szeroka promenade wzdtuz
rzeki, park rzeczny i tereny mieszkaniowe. Abandoibarra stata sie juz ikong transformacji Bilbao i
waznym miejscem spotkan tysiecy mieszkancow i turystow.

Z kolei przedsiewziecie Urban-Galindo miato na celu przyblizenie dzielnicy Barakaldo do nabrzeza
poprzez odzyskanie obszaru o powierzchni ponad 600 000 metréw kwadratowych, ktory przez lata
byt zajmowany przez przemyst stalowy. Wiekszos¢ tego terenu zostata przekazana Bilbao Ria 2000.
W Urban-Galindo miasto jest dostownie sklejone z woda. S tu budynki mieszkalne i ustugowe,
centrum biznesowe, obiekty sportowe oraz duze tereny zielone i rekreacyjne.

W obszarze poprzemystowym LaVieja doki zostaty odnowione i przeksztatcone na obszary do
codziennego uzytkowania jako promenady wzdtuz ujscia rzeki. Powstata strefa dla pieszych, ktéra
ozywia brzegi Nervion. Aby umozliwi¢ wygodng promenade, w najwezsze]j przestrzeni wybudowano
nadwieszony drewniany pomost, przypominajacy ponton, ktéry stat sie wyrdzniajacym elementem
wizualnym miasta. Biorgc pod uwage wysoka wartos¢ historyczng dokdw dla miasta, na dtugosci 450
metrow umieszczono kilka tekstow literackich nawiazujgcych do historii Bilbao.

Mozliwosci implementacji rozwigzania

Dziatania w Bilbao moga stanowic inspiracje dla miast, ktére poszukuja rozwigzan dla rewitalizacji
obszaréow poprzemystowych. Przedsiewziecia zostaty przeprowadzone na szerokg skale, ale w
podziale na konkretne projekty. Daje to mozliwos¢ wzorowania sie zaréwno miastom duzym jak i
mniejszym. Bardzo efektywne okazato sie powotanie spotki celowej, z udziatem interesariuszy takich
jak administracja lokalna i regionalna, zarzadca portu i terenow biznesowych. Jeden podmiot
odpowiedzialny jest za catoksztatt przeksztatcen, co utatwia koordynacje projektéw i holistyczne
spojrzenie na transformacje miasta. Bardzo istotne jest szerokie konsultowanie rozwigzan,
organizowanie miedzynarodowych konkurséw, stuchanie gtoséw wszystkich interesariuszy. Procesy
przez to moga trwac dtuzej, zapewne czesto wymagajg wiekszych naktaddw, ale efekty sa bardzo
inspirujgce i trwate.
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Opis wzorcowego rozwigzania

Rada Miasta Bilbao we wspotpracy z przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, rozpoczeta
kampanie uswiadamiajgca, ktéra ma na celu zmniejszenie ilosci odpaddw trafiajacych do morza. Oba
podmioty podkreslaja znaczenie ochrony i dbania o faune i flore morska oraz ograniczenie
zanieczyszczen madrz oraz oceanow. Kampania ma na celu pokazanie, ze prawidtowe korzystanie z
ustug sanitarnych w istotny sposéb przyczynia sie do dbania o zdrowie i jako$¢ ekosystemdw. W tym
celu w miescie zamontowano 48 tablic z hastem w jezyku baskijskim i hiszpanskim ,ltsasoa hemen
hasten da. EL mar comienza aqui”, co znaczy ,morze zaczyna sie tutaj”.

Fotografia 7. Tabliczka z hastem ,, Itsasoa hemen hasten da. EL mar comienza aqui”

Zrédto: https.//www.bilbao.eus/cs/Satellite?
==BI0_Noticia_FA&cid=1279214549380&language=en&pageid=3000075248&pagename=Bilbaonet%2FBIO_Noticia_FA%2FBIO_
Noticia

Niewidoczna na co dzien sie¢ kanalizacyjna jest podstawowa infrastrukturg zapewniajaca
funkcjonowanie miasta, przyczyniajac sie do zapewnienia dobrostanu mieszkancow i srodowiska
naturalnego. Rada Miejska oraz przedsiebiorstwo starajg sie zaangazowac obywateli i uswiadomic im
jak wazne jest wtasciwe korzystanie i dbanie o infrastrukture, majac na uwadze réwniez ochrone
srodowiska.
Kolejng interesujagca kampania jest podjeta przez O MOE RGN G
przedsiebiorstwo  Aqualia oraz  wodociagi ._i::':_:;"‘:f;:w""
popularyzacja picia wody z kranu. Kampania
podkresla liczne korzysci dotyczace jakosci wody z
kranu oraz korzysci srodowiskowe i ekonomiczne.
Organizatorzy kampanii argumentuja, ze woda
wodociggowa  jest produktem  spozywczym
podlegajagcym  szczegdtowej  kontroli  dzieki
regulacjom gwarantujagcym jej zdrowotnosc,
jakos¢ i czystos¢. Ponadto konsumpcja wody

. . . . , . Rysunek 8. Plakat promujacy picie wody z kranu.
wodociggowej skutkuje wigksza dbatoscia O  zsao: httpsy/mwww.iagua.es/noticias /espana/aqualia/i7/06/28/aqua-grifo-
srodowisko, poniewaz wytwarzanych jest mniej bilbao-lo-bueno-lo-mejor
odpaddéw, a to przyczynia sie do zrownowazonego rozwoju i sprzyja krajowej gospodarce.
Spozywanie wody z kranu jest coraz popularniejsze. W wielu hiszpanskich restauracjach na stotach
czekaja na gosci dzbanki z woda, ktéra moga sie poczestowac bezptatnie.

L Jaan o —————



https://www.bilbao.eus/cs/Satellite?c=BIO_Noticia_FA&cid=1279214549380&language=en&pageid=3000075248&pagename=Bilbaonet%2FBIO_Noticia_FA%2FBIO_Noticia
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Mozliwosci implementacji rozwigzania

Skuteczna kampania reklamowa powinna zainteresowa¢ kazda gmine. Wiele przedsiebiorstw
wodociggowych promuje wode z kranu, jednak wcigz mato polskich restauracji jg serwuje. Sg takze
podmioty, ktére uswiadamiajg odbiorcow ustug jak wazne jest niewrzucanie $mieci do toalety. Hasto
»,morze zaczyna sie tutaj” uswiadamia jak duzy wptyw mamy na wszelkie ekosystemy, nawet te
odlegte od domu. Wszelkie tego typu przedsiewziecia powinny by¢ podejmowane przez polskie
gminy i przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

Opis wzorcowego rozwigzania

Projekt Zorrotzaurre to najnowsza, duza operacja rewitalizacji czesSci miasta. Reprezentuje
kompleksowy i zrGwnowazony plan, ktory odzyskuje zdegradowang przestrzen poprzemystowa, aby
przeksztatci¢ ja w nowa dzielnice Bilbao, dobrze skomunikowang z reszta miasta, wyposazong w
budynki mieszkalne, obszary biznesowe, liczne spoteczne i kulturalne obiekty, a takze duze tereny
rekreacyjne.

Master Plan projektu obejmuje catkowite otwarcie kanatu Deusto, co oznacza przeksztatcenie
obecnego potwyspu Zorrotzaurre w wyspe. Projekt odpowiada na dwa istotne wyzwania: pierwsze to
rosnace ryzyko gwattownych opaddéw i powodzi wynikajgce ze zmian klimatu. Bilbao lezy w dolinie
rzeki Nervion, w ktorej poziom wody jest uzalezniony od ptywdw morskich. Podtopienia to obecnie
jedno z najczestszych zagrozen w dolinie — powodujg je przede wszystkim coraz gwattowniejsze
sptywy powierzchniowe po silnych opadach deszczu. Ich nasilenie jest zwigzane m.in. z
nieprawidtowym zarzadzaniem terenami lesnymi, intensywnym wypasem bydta, ale takze z
rozrostem miasta. Drugie wyzwanie polega na koniecznosci odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie
na mieszkania. Projekt rewitalizacyjny "Zorrotzaure Master Plan" t3aczy rozwdj infrastruktury
mieszkaniowej oraz ochrone przeciwpowodziowa. Zgodnie z zatozeniami, istniejgce zabudowania
zostang zabezpieczone przed zdarzeniami o $rednim ryzyku wystapienia powodzi, a nowe powinny
przetrwac nawet najwieksze powodzie (o niskim prawdopodobienstwie wystgpienia).

Otwarto juz ostatni odcinek promenady na prawym brzegu kanatu Deusto. Zamyka on trase o
dtugosci 2,6 km, ktdéra biegnie wzdtuz catego kanatu.
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Zabezpieczenia przeciwpowodziowe obejmujg 5 kluczowych dziatan:

1.Przekopanie kanatu Deusto i przeksztatcenie potwyspu w wyspe. Otwarcie kanatu spowoduje
obnizenie poziomu wody (0 0,5 - 1 m), przez co zmniejszy sie ryzyko powodzi. Z badan wynika,
ze zabieg ten zabezpieczy przed podtopieniami nie tylko Zorrotzaurre, ale takze inne dzielnice
miasta, w tym zabytkowa staréwke.

2.Podniesienie poziomu gruntu dla nowych zabudowan. W poczatkowej fazie realizacji projektu
poziom gruntu we wschodniej i zachodniej czesci wyspy zostanie podniesiony o 1,5 m. Nowo
wznoszone budynki beda potozone wyzej i dzieki temu beda mniej podatne na skutki najbardziej
gwattownych powodzi.

3.Budowa watu przeciwpowodziowego. Aby ochronic istniejgce juz budynki zlokalizowane gtéwnie
w poblizu rzeki, planuje sie budowe metrowej wysokosci umocnienia przeciwpowodziowego. Wat
powinien zabezpieczy¢ budynki przed powodziami o Srednim ryzyku wystapienia.

4.Budowa ogdlnodostepnych terendw zielonych. 7,5 kilometrowe nabrzeze zostanie niemal w
catosci (95%) przeksztatcone w szeroka na 20 m przestrzen publiczng dla pieszych i rowerzystéw.
Czes¢ tego obszaru bedzie mogta petni¢ funkcje terenu zalewowego. Parki potozone na
przeciwlegtych krancach wyspy potaczone beda pasazami wzdtuz obydwu brzegéow. W centrum
wyspy zaprojektowano park o pow. 40 tys. m2. Sie¢ terendw zielonych uzupetniajg skwery o
tacznej powierzchni 5 tys. m2. Réwnoczesnie zaplanowano takze rewitalizacje i rozbudowe
sgsiadujacego z potwyspem parku Botica Vieja.

5.Instalacja zbiornikdw burzowych. Nadmiar wody bedzie gromadzony w trzech zbiornikach
retencyjnych zlokalizowanych w dzielnicach po drugiej stronie kanatu - jeden o poj. 620 m3 w
San Ignacio i dwa w Ribera de Deusto (2100 m3 kazdy).

Mozliwosci implementacji rozwigzania

Madre programy rewitalizacyjne potaczone z zapewnieniem odpowiednich przestrzeni do zycia, a
takze bezpieczenstwa., to ogromne wyzwanie dla samorzadow. Projekt Zorrotzaurre zaktada twarde
inwestycje potaczone z miekkimi, zielono-niebieskimi, zapewniajgcymi komfort zycia mieszkancéw.
Moze byc inspiracja dla wielu miast Polski.

Barierg moze by¢ finansowanie takich przedsiewzie¢, ktére musza mie¢ znaczacy budzet, jesli maja
zakonczyc¢ sie sukcesem i trwa¢ wiele dekad. Bardzo wazne jest zapewnienie udziatu lokalnych
interesariuszy od samego poczatku przedsiewziecia, juz na etapie koncepcji. Bilbao opiera swoje
przedsiewziecia na miedzynarodowych konkursach przyciggajac urbanistéw i architektow z catego
Swiata, co oczywiscie moze wydtuzac czas oraz zwieksza¢ czasochtonnosc i cene projektéw. Jednak
dzieki wysokiej klasy rozwigzaniom buduje marke wzorcowego miasta postindustrialnego.
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* Miasto, ktérego liczba mieszkancow jest podobna do ilosci duzych polskich miast (Warszawa,
Krakow, £odz);

* Miasto intensywnie rozwijajace sie, dbajace o rozwoj swojej marki w oparciu o zasoby wodne;

* Miasto tgcze przemystowa historie i zasoby wodne dla kompleksowego rozwoju turystyki;

* Miasto harmonijnie tgczy rézne rodzaje turystyki.

P

Opis wzorcowego rozwigzania

Miasto Dniepr jest wielofunkcyjnym osrodkiem regionalnym i przemystowym, waznym weztem
komunikacyjnym o znaczeniu miedzyregionalnym, centrum aglomeracji miejskiej. Znajduje sie w
strefie stepowej, po potnocnej stronie Wielkiego zakola rzeki Dniepr, gdzie wpada rzeka Samara.
Powierzchnia miasta wynosi 405 km2, w tym teren zabudowany - 55%, tereny krajobrazowe i
rekreacyjne - 30%, wody i inne powierzchnie - 15%. Dniepr to jedno z najwiekszych miast
przemystowych na Ukrainie z problemami srodowiskowymi o charakterze naturalnym oraz
industrialnymi, wynikajgcymi, w istotnej czesci, z dos¢ archaicznego modelu przemystu. Gospodarka
miasta bazuje na sektorach: hutnictwa zelaza, przemystu chemicznego, maszynowego, produkcji
materiatow budowlanych oraz pokrewnych, ktérych dziatalnos¢ produkcyjna jest gtdwnym
czynnikiem negatywnego wptywu na srodowisko.

Za czasow ZSRR Dniepr byto miastem “zamknietym” ze wzgledu na przedsiebiorstwa przemystu
rakietowego o charakterze wojskowym, co byto przeszkoda dla aktywnego rozwoju turystyki i
wykorzystania w tym celu dobrego potozenia miasta na skrzyzowaniu wszystkich rodzajow drog:
wodnych, kolejowych, drogowych, lotniczych oraz niezbednej infrastruktury, ktéra umozliwia
realizacje duzej ilosci przewozéw pasazerskich i towarowych.
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Dzi$, jako ukrainskie miasto, Dniepr jest otwarte dla Swiata. Pozwala to na rozw6j oraz zmiane
negatywnego wizerunku. Kreuje swoja nowa silng pozytywng marke. W tym celu opracowano
Strategie pozycjonowania i promocji marki miasta Dniepr na lata 2018-2022.
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Rysunek 9. Logika tworzenia logotypu miasta Dnipro.
Zrédto: http;//www.dniprodesign.dp.ua/projects/logo/

Efektem koncowym implementacji Strategii jest tworzenie nowej marki miasta Dniepr z silnym
naciskiem na wykorzystanie rzeki Dniepr. Opracowana koncepcja tgczy miasto z rzeka bez ktorej
miasto by nie istniato, m.in. ze wzgledu na jego strategiczng historyczna role obroncy.

J O AHinpo
Dnipro ﬂmme P

Swell city MiCTO

Rysunek 10. Logotyp miasta Dnipro.
Zrédto: http.//www.dniprodesign.dp.ua/projects/logo/

Mozliwos¢ implementacji rozwigzania

Tworzenie marki miasta na podstawie zasobéw wodnych rzeki Dniepr, z jednej strony wyznacza
kierunek rozwoju turystyki, a z innej “wymusza” do wspierania “kooperacji” z rzekg poprzez lokalne
inwestycje skierowane na rozwdj infrastruktury wodnej oraz jest podstawa dla przyciggania grantéw i
inwestoréw zewnetrznych, ktdrzy beda zainteresowani ulokowaniem funduszy w sektorze gospodarki
wodne;j.

Praktyka ta moze by¢ stosowana w miastach, w ktorych wystepuja problemy z rozpoznawalnoscig lub
rozwojem turystyki. Takie dziatanie jest szczegdlnie istotne dla miast, ktére s3 mniej popularne jako
kierunki turystyczne ze wzgledu na przemystowa przesztosc¢ lub brak statusu stolicy wojewddztwa,
ale roéwnoczesnie posiadajg potencjat jakim sg zasoby wodne Scisle zwigzane z historig i
terazniejszoscig miasta. Miedzy innym takie podejscie moze by¢ wykorzystane w takich miastach jak,
Ptock, Torun (Wista), Gorzéw Wielkopolski (Warta), Gtogow (Odra) itp.
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Opis wzorcowego rozwigzania

W ostatnich latach turystyka na Ukrainie notowata dynamiczny rozwoj. Jednym z gtdwnych obszaréw
jej rozwoju jest tzw. turystyka przemystowa (industrialna). Jest to organizacja wycieczek do
dziatajacych (lub istniejacych) przedsiebiorstw przemystowych i miejsc rzemiost ludowych, w celu
zaspokojenia potrzeb poznawczych, naukowych, zawodowych, biznesowych i innych.

Gtéwng ideg turystyki przemystowej jest przezwyciezenie negatywnego nastawienia do miast i
terendw przemystowych, zapoznanie z osiaggnieciami epoki industrialnej, pokazanie najlepszych dziet
cywilizacji przemystowej, osrodkéw rzemiosta ludowego.

Jak wspomniano wczesniej miasto Dniepr przez wiele lat byto zamkniete i nie przyjmowato turystow.
Potencjat turystyczny zaczat by¢ wykorzystywany na poczatku XXI wieku. Dzi$ najwieksza grupe
turystdbw w miescie, stanowiag przedstawiciele biznesu, ktéra z jednej strony jest zainteresowana
wypoczynkiem po pracy, a z drugiej przybywa do miasta w celach biznesowych. Dla zaspokojenia
potrzeb rekreacyjnych, z jednej strony, miasto posiada odpowiednio zorganizowang naddnieprzanska
infrastrukture, ktora stale sie rozwija, a drugiej strony miasto jest reprezentowane przez znane
zaktady przemystowe: PSA "Dnieprowski zaktad metalurgiczny”, Sp. z.0.0. "Dnieprowska fabryka rur”,
Prydniprowska elektrocieptownia, przedsiebiorstwo panstwowe ,Potudniowy Zaktad Budowy Maszyn
imienia Makarova” oraz biuro projektowe ,Pivdenne”, fabryka stodyczy ,AVK”, PSA , INTERPIPE NTZ".
Rada miasta pracuje rowniez nad utworzeniem nowej trasy wycieczkowej, w ramach rozwoju
innowacyjnej turystyki kosmicznej w miescie.
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Fotografia 8. Biuro projektowe "Pivdenne” w Dnieprze.
Zrédto: https//i.ytimg.com/vi/ bmWOTQiDg4/maxresdefault jpg

Zgodnie ze strategicznym programem aktywizacji potencjatu turystycznego miasta Dniepr na lata
2017-2018, okoto 240 przedsiebiorstw przemystowych oraz tysigce turystéw krajowych i
zagranicznych jest gotowych zaptaci¢, aby na wtasne oczy zobaczy¢ proces wytopu zeliwa, produkcji
urzadzen high-tech, maszyn rozlewniczych, montazowych itp.

Warto réwniez wspomniec o obiektach tgczacych aspekty przemystowe i wodne - mosty. Szczegélnie
dwa z nich s3 interesujgce. Pierwszy to ,stary” most - kolejowa brama miasta, ktora jest pierwszym
stacjonarnym mostem nad Dnieprem. A drugi - most Merefo-Khersonski, ktory jest symbolem
uprzemystowienia pierwszej potowy XX wieku, zabytkiem architektury inzynierskiej o znaczeniu
krajowym.
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Wizytowka miasta Dniepr jest Siczestawska promenada, bedaca ,mostem” pomiedzy miastem
przemystowym, a potezng rzeka. To centrum spotkan biznesowych i wypoczynku. Siczestawska jest
czescig Wielkiej promenady, ktora ciggnie sie wzdtuz prawego brzegu Dniepru, wraz z Fabryczng i
Promenada Zwyciestwa. Ogélna dtugos¢ Wielkiej promenady stanowi ponad 23 km, co czyni j3
najdtuzsza w Europie.

Mozliwosci implementacji rozwigzania

Potaczenie turystyki przyrodniczej i przemystowej to ciekawa propozycja, ktéra mozna zrealizowac w
miastach o charakterze przemystowym, a jednocze$nie majacych przestrzen zwigzang z woda - rzeke.
Do realizacji tak kompleksowego podejscia do rozwoju turystyki w Dnieprze zastosowano
strategiczny program rozwoju turystyki miasta, ktory potaczyt te obszary rozwoju. Zrealizowanie
dziatan w oparciu o dobrze przygotowang strategie pozwoli na osiggniecie zamierzonych celow.

Opis wzorcowego rozwigzania

Trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj nowoczesnego miasta bez rozwoju kultury, poniewaz jest ona
podstawa ksztattowania wartosci niezbednych do zréwnowazonego funkcjonowania spotecznosci.
Dniepr ma ciekawe doswiadczenie w taczeniu zasobdw wodnych z rozwojem kulturalnym miasta.
Program ,Stolica Kultury” dziata w Dnieprze od ponad 5 lat. W tym czasie odbyto sie wiele
kulturalnych wydarzen takich jak miedzynarodowe festiwale brandingowe. Najciekawszym z nich, to
odrodzenie legendarnego festiwalu ,Jazz nad Dnieprem”, ktory jest najwiekszym letnim plenerowym
festiwalem jazzowym w Srodkowo-Wschodniej Ukrainie.

Inng ciekawg ideg rozwoju miasta opartego o zasoby wodne jest stworzenie unikatowego Muzeum
Historii Pilotow Progow Dniepru. Muzeum Pilotow Progdéw Dniepru to historia mieszkancow
historycznej osady totmanska Kamyanka (dzi$ miasto Dniepr) - centrum legendarnego zawodu
przewoznikéw przez progi Dniepru. Dniepr od dawna jest gtownym szlakiem wodnym na drodze od
Wikingow do Grekdéw. Dlatego jego zeglownos¢ miata ogromne znaczenie transportowe dla catej
Europy.
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W ramach tej dobrej praktyki na szczegdlng uwage zastuguje projekt “Dnipro Kultura”. Na poczatku
2017 r. pracownicy Dnieprowskiej Obwodowej Uniwersalnej Biblioteki Naukowej imienia Pierwszych
stowianskich nauczycieli Cyryla i Metodego uruchomili Portal “Dniepr Kultura”. Jest to projekt
edukacyjny poswiecony kulturze miasta Dniepr oraz nowoczesnemu Dniepropietrowskiemu
regionowi. W 2020 roku inicjatywa ta zostata uznana za najlepszy projekt innowacyjny w konkursie
Ogolnoukrainskiej organizacji publicznej ,Stowarzyszenie Biblioteczne Ukrainy”.

Projekt ten odgrywa wazna role w wypetnieniu Internetu unikalnymi informacjami o zbiornikach
wodnych miasta Dniepr i regionu i jest przyktadem efektywnej wspodtpracy bibliotek w
Dniepropietrowskim regionie oraz jej aktywnych uzytkownikow i partneréw: naukowcow,
dziennikarzy, pisarzy, historykow lokalnych, instytucji kultury, organizacji spotecznych, stowarzyszen
tworczych.

Aninpo Kyastypa
£ — —/—

Rysunek 11. Logotyp projektu "Dnipro Kultura”

Mozliwosci implementacji rozwigzania

Z rozwigzan wdrozonych w Dniepr moga skorzysta¢ miasta wykorzystujgce zasoby wodne jako
atrakcje turystyczne i chcgce budowac¢ marke w oparciu o te zasoby. Realizacja turystyki opartej o
wydarzenia kulturalne wymaga powotania odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Taka
instytucji jest niezbedna do sprawnej realizacji takich dziatan.

Implementacja rozwigzan z miasta Dniepr wymaga do$¢ znacznego wktadu finansowego oraz opieki
odpowiedniej jednostki samorzadowe;.

Takie rozwigzania mogga byc¢ odpowiednie dla miast, ktdre przez wiele lat rozwijaty sie w oparciu o
przemyst ciezki bez komponentu kulturalno - rozrywkowego. To gtéwnie miasta lub dzielnice miast,
ktére w okresie komunizmu byty kreowane na osrodki przemystowe. Takim przyktadem industrialnej
czesci miasta moze by¢ Nowa Huta, ktora jest jedng z dzielnic Krakowa, czy tez miasta
Gdrnoslaskiego Okregu Przemystowego, ktore w przesztosci rozwijaty sie w oparciu o przemyst
wydobywczy i mysl socjalistyczna.

-
-0




ROZDZIAL 6.

Water City Index w kontekscie
wybranych miast europejskich.
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Po kilkuletnim doskonaleniu ankiet dla polskich gmin i przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych WCI postanowito poszerzy¢ badania o miasta europejskie. Pierwszym krokiem byto
nawigzanie kontaktu z wybranymi miastami oraz prosba o wypetnienie ankiety po to, aby
przetestowac przygotowane pytania.

Otrzymalismy kilka odpowiedzi, nie tyle ile by nas satysfakcjonowato, ale fakt ten stat sie impulsem
do analiz i rozpoczecia prac nad ankieta, ktdra zostanie szerzej rozestana w przysztym roku. Z miast
sredniej wielkosci, ktére odpowiedziaty na nasza prosbe znalazty sie Warna, Wilno i Ryga. Ponizsza
tabela prezentuje podstawowe cechy tych trzech miast.

totwa, Stolica Panstwa, Butgaria, Stolica . . ,
. . Litwa, Stolica panstwa,
miasto turystyczne i obwodu, kurort .
) miasto turystyczne
przemystowe miedzynarodowy
Umiarkowany Srédziemnomorski/ Umiarkowany
przejsciowy kontynentalny przejsciowy
780 mm 560 mm 750 mm
Ponad 600 000 Ponad 300 000 Ponad 500 000

Rzeka Wilia i kilkanascie
mniejszych ciekdw
wodnych

Ujscie rzeki Dzwiny do | Zachodni brzeg Morza
Morza Battyckiego Czarnego

powierzchniowe i

podziemne podziemne podziemne

Tabela 1. Poréwnanie wybranych miast europejskich.

Spétka Wodociagi i Kanalizacja - Warna realizuje ustugi wodociggowe i kanalizacyjne na terenie
regionu Warny (12 gmin) (https://vikvarna.com), obstugujac ponad 4300 km sieci wodociagowej, 830

km sieci kanalizacyjnej, ponad 100 studni gtebinowych i 10 oczyszczalni sciekow. Z ankiety wynika,
ze Warna nie ma jeszcze opracowanych planéw zwigzanych z odzyskiem wody czy adaptacja do
zmian klimatu. Koncentruje sie na turystyce.



https://vikvarna.com/
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Z kolei Dzwina jest istotnym elementem krajobrazu Rygi i
jej okolic. Uchodzac do morza tworzy odnogi i mokradta.
Rigas Udes jest spotka wodociggowa obstugujaca miasto,
operatorem 6 uje¢, 1500 km sieci wodociggowej i ponad
1200 km sieci kanalizacyjnej oraz jednej, centralnej
oczyszczalni  Sciekow  (https://www.rigasudens.lv). 20%
kanalizacji jest ogélnosptawna, cena wody dla gospodarstw
domowych to okoto 4 zt/m3, a za odbidr Sciekdow to 3,50
zt/m3 (netto). Ryga docenia potozenie nad rzeka, ktora petni
role gospodarcza, ale takze turystyczng. Okolice miasta
zajmujg mokradta Parku Narodowego Kemeri, petnigce role | B \

retencyjna, ale takze stanowigce wyjatkowy ekosystem  Fotografia 9. Sciezka edukayjna w
(Fot), ktory objeto specjalng ochrona. Parku Narodowym Kemeri.

Zrédto: ze zbioréw wtasnych Klary Ramm

Rowniez Wilno jest miastem wyjatkowym, gdyz ma kilkanascie ciekdw wodnych, z ktérych Wilia jest
najwieksza. To waska, malownicza rzeka ptynaca na dtugosci 20 km przez miasto. Wodociagi Vilniaus
Vandenys obstugujg 532 000 mieszkancéw Wilna i okolic. Eksploatuja 34 ujecia i 1700 km sieci
wodociggowej, prawie 1 500 km sieci kanalizacyjnej i 6 oczyszczalni sciekéw (https://vv.lt). 34%
kanalizacji jest ogolnosptawnej. W Wilnie ustugi s3 tansze niz w Rydze, cena wody dla gospodarstw
domowych to okoto 2,5 zt/m3, a za odbior sciekdw to 3 zt/m3 (netto). Oddzielne przedsiebiorstwo
UAB "Grinda" zajmuje sie odbiorem i oczyszczaniem wody deszczowej w Wilnie.

Wszystkie trzy miasta wydaja sie doceniac¢ walory wdd, nad ktérymi sg potozone i majg opracowane
strategie dla gospodarki wodnej. Jednak ré6zni je wiele. Warna jest miastem turystycznym z plazami i
obszarami rekreacyjnymi nad cieptym morzem. Jej klimat jest typowy dla Europy potudniowej. Wilno i
Warna maja opracowane plany adaptacji do zmian klimatu. Warna uczestniczy w projekcie, ktdrego
celem jest poprawa zdolnosci wtadz lokalnych do planowania i identyfikowania kreatywnych i
innowacyjnych rozwigzan w zakresie planowania urbanistycznego (https://varna.bg/bg/1655|).

Wszystkie trzy miasta starajg sie odpowiednio zagospodarowac wody opadowe i wykorzystywac je do
nawadniania terendw miejskich. W Rydze wykorzystuje sie takze wode odzyskang ze Sciekéw, co nie
jest wcigz mato popularnym rozwigzaniem w Europie pétnocnej.Ryga i Wilno dostrzegaja wyzwanie
odpowiedniego zagospodarowania wod opadowych w potaczeniu z rozwojem terendw zielonych. W
Rydze problem cofki ze strony morza jest istotnym zagrozeniem powodziowym. Dlatego miasto
uczestniczy w wielu projektach doskonalgcych zarzadzanie wodami opadowymi.

Szczegodlnie interesujgcym projektem jest Zalioji Vilniaus banga, czyli zielona fala Wilna, ktéry
wprowadza obowigzek utrzymania zieleni przy kazdej ulicy (https://zalias.vilnius.lt/ ). Ambicja
samorzadu miasta jest doprowadzenie to tego, aby kazdy z 2000 kilometrow ulic sgsiadowat z
terenem zielonym zdobigc zaréwno powierzchnie poziome, jak i pionowe. Wtodarze zapraszajg i
wiaczaja do tworzenia zielonej fali zaréwno mieszkancdw jak i przedstawicieli biznesu.


https://www.rigasudens.lv/
https://vv.lt/
https://varna.bg/bg/1655
https://zalias.vilnius.lt/
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Rozdziat ten ma charakter pilotazowy. W WCI2023 autorzy planujg stworzenie mapy zawierajacej
punkty odniesienia polskich miast do wybranych miast europejskich. Jest to naturalny proces rozwoju
naszego projektu. Mamy wiele szczegotowych informacji na temat polskich miast, ktore intensywnie
badamy od czterech lat. Kolejnym wyzwaniem bedzie stworzenie nowych punktéw odniesienia.
Rozdziat 5 WCI2023 bedzie zawiera¢ odpowiedzi na pytanie: jak polskie miasta wypadajg w obszarze
miejskich polityk wodnych na tle wybranych zagranicznych odpowiednikow.




ROZDZIAL 7.

Polityka wodna miast w Polsce -
obeche uwarunkowania w
kontekscie WCI2022.
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Whnioski z badan przeprowadzonych w ramach WCI2022 mozemy podzieli¢ na wnioski ogélne oraz te,
ktére bezposrednio odnosza sie do wynikow badan w tegorocznym rankingu. Podsumowanie
wynikow WCI2022 rozpoczniemy zatem od analizy uwarunkowan kontekstowych, przez pryzmat
ktérych nalezy te wyniki interpretowac.

Samorzady terytorialne w Polsce majg obecnie de facto mniej pieniedzy do dyspozycji. Po okresach
finansowego i gospodarczego stabilnego i dos¢ dynamicznego rozwoju, zwigzanego z dostepnoscia
srodkow zewnetrznych o znacznej ilosci, przyszedt czas stagnacji, a nastepnie kryzysu
gospodarczego, a wraz z nim ograniczonych mozliwosci korzystania z zewnetrznych zrédet
finansowania inwestycji. Wiec z jednej strony mozemy ocenia¢ Swiadomo$¢ samorzaddow
terytorialnych w odniesieniu do miejskich polityk wodnych, z drugiej jednak nalezy zauwazy¢ ze
miasta majg coraz bardziej ograniczone mozliwosci realizacji swoich zamierzen, ze wzgledu na
wspomniang trudng sytuacje finansowa.

Kryzys gospodarczy nie powoduje jednak ograniczenia swiadomosci miast odnosnie pozadanych
kierunkdw rozwoju w obszarze miejskich polityk wodnych. Szczegélnie niezbedne s3 obecnie
wszelkie dziatania na rzecz rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, optymalizacji proceséw
dostarczania wody i utylizacji sciekdw. Kryzysy zasobow oraz finansow publicznych idg w parze z
kryzysami wspomnianymi przy okazji poprzednich rankingdw, ktére opisywane byty jako dominacja
oportunistycznego (linearnego) modelu zarzadzania i rozwoju miasta. Poskutkowato to miedzy
innymi nadmiernym zabetonowaniem miast. Dodatkowo, jak wspomniano wczes$niej, ekonomie
obfitosci zastgpita obecnie ekonomia niedoboru, co powoduje, ze decyzje, a w konsekwencji
dziatania wtadz miast muszg byc jeszcze bardziej selektywne, a przez to bardziej nie wybaczajace
btedow. Dotychczasowa polityka przestrzenna miast na ogot byta polityka ekspansywna, polegajaca
we wspomnianym juz uproszczeniu na betonowaniu miasta. Wigzato sie to w naszym przekonaniu z
opacznie rozumianym pojeciem ,sukcesu miasta”, ktéry byt kojarzony z naptywem nowych
inwestoréw i nowych mieszkancéow do miasta. Stad ,lekka reka” wydawano pozwolenia na zabudowe
terendw cennych krajobrazowo oraz kulturowo przez powierzchnie mieszkaniowe oraz biurowe.
Ponadto zezwalano na bardzo gesta zabudowe, bez pozostawienia obszaréw czynnych biologicznie.
Jesli ten fakt potaczymy z relatywnie obfitymi i statystycznie narastajagcymi opadami nawalnego
deszczu w polskich miastach, to nalezy moéwi¢ o upowszechnianiu sie zjawiska powodzi
btyskawicznych. Jak co roku podkreslamy, ze polskie miasta w tym wzgledzie maja bardzo duzo do
zrobienia.
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Nalezy rowniez chwali¢ miasta szczegolnie te duze w kontekscie gospodarki wodno-Sciekowe;j.
Polskie miasta sg infrastrukturalne zaawansowane i $wiadczg ustugi w tym wzgledzie wysokiej
jakosci. Dbaja o bezpieczenstwo, odpowiednig jakos¢ infrastruktury, o dostepnos¢ i bezawaryjnos¢ w
sieci. Naszg uwage w dobie kryzysu gospodarczego i szalejacej inflacji zwracajg ceny taryfowe za
dostarczanie wody i odbior Sciekdw. Te ceny sg nieznacznie wyzsze w poréwnaniu do roku 2021, ale
spodziewamy sie znaczacych podwyzek cen, ktére beda widoczne w raporcie w roku 2023. Miasta
chetniej korzystajg z innowacyjnych pomystéw na rozwoj ,zielonej infrastruktury”: zielone dachy,
zielone przystanki, bioréznorodna roslinnos¢, ktéra porasta teraz tereny zielone zamiast krétko
przystrzyzonego trawnika, miejskie ule , rosliny pochtaniajace smog i wiele innych.

Jak co roku, wyniki WCI2022 poprzedzity dyskusje na temat tego co za nami. Dyskusje na temat
czasow, w ktorych jesteSmy i wielkiej niewiadomej: przysztosci. Po raz pierwszy od dtugiego czasu
tak wiele zalezy od sytuacji geopolityczne;j.

Nie zwalnia to jednak wtadz miast z dazenia do optymalizacji wykorzystania zasobow wody w
réznych obszarach. Miasto efektywnie gospodarujgce zasobami wody to takie, ktére swiadomie czyni
z wody czynnik rozwojowy pamietajac jednak, ze jest to bezcenny zasdb, ktérego nie da sie
wyprodukowac ani niczym zastgpic. Nie traktuje wody jako zagrozenia i problemu do rozwigzania, ale
jako sktadowa swego rozwojowego potencjatu. | nie dotyczy to tylko sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej czy sieci rzecznej, ale takze tych obiegow, ktére dotycza gospodarki, komunikacji,
zieleni, ekologii, rekreacji, edukacji czy kultury.

Te zdania, jak i nastepne padaty juz przy okazji poprzednich WCI. Tym bardziej obecnie wydaja sie
by¢ one aktualne. Wodno-klimatyczna odpornos¢ miasta nie moze polegac na z géry zdefiniowanym i
wtadczo (monocentrycznie) skoordynowanym systemie zabezpieczen i zdolnosci reagowania w
stanach nadzwyczajnych (emergency). Musi takze obejmowac wielostronne dziatania prowadzace do
stopniowego, ale zdecydowanego - czesciowo zaprojektowanego, czesciowo spontanicznego,
oddolnego - przestawienia miasta na odpowiedni dla niego model miasta wodnego. W takim
modelu musza pojawi¢ sie i w odpowiedni sposéb by¢ aktywowane sprzezenia miedzy
gospodarstwem domowym, budynkiem, ulica i miastem, miedzy wybrzezem (waterfront) i jego
otoczeniem.
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1. Polityka wodna w miescie w najwiekszym stopniu dotyczy aspektow technokratycznych w
obszarze dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest w
polskich miastach nowoczesna i umozliwia prawidtowa i wzglednie efektywng realizacje tej ustugi
publicznej. W niewielkim stopniu infrastruktura ta wymaga dalszego unowoczesniania (oczywiscie
nalezy bra¢ pod uwage obiektywna potrzebe unowoczesniania, wynikajaca ze $wiatowego postepu
technicznego i technologicznego). Profesjonalizacja dziatan w obszarze ustug wodno-kanalizacyjnych
wynikajaca po pierwsze z posiadanej infrastruktury (jej dostepnosci, awaryjnosci i jakosci), po drugie
z prowadzonych analiz nad sktadem, czystoscia wody, awaryjnoscia systemu jest wysoka, a
jednoczesnie dystans w tym zakresie pomiedzy polskimi miastami posiadajagcymi powyzej 0,5 mln
mieszkancdw i tak zwang ,resztg” jest — z kilkoma wyjatkami - bardzo duzy.

2. Drugim kluczowym obszarem jest odpornos¢ miast na kryzysy wodne, a ta wynika wprost z
uwarunkowan oraz prowadzonej polityki przestrzennej, charakterystycznej dla danego miasta.
Podkreslamy nasza krytyczng opinie w kwestii polityki przestrzennej miast. Jest to konsekwencja po
pierwsze zbyt liberalnego prawa w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, po
drugie (0 czym juz wspomniano w niniejszym rankingu), mylnego kojarzenia przez wtadze wielu
miast rozwoju gospodarczego z masowym i spontanicznym (chaotycznym) tworzeniem przede
wszystkim przestrzeni mieszkalnej i biurowej w najatrakcyjniejszych strefach miast.

3. Mamy do czynienia z coraz popularniejszg oportunistyczng politykg firm deweloperskich,
nastawionych na zysk, nie za$ na poszanowanie zasobdw miasta. Bardzo czesto za miejsca atrakcyjne
do tworzenia przestrzeni rezydialnych uwaza sie tereny zielone (parki) oraz akweny wodne. Spojna i
konserwatywna polityka miejska w obszarze planowania przestrzennego pozwoli uniknac
,szatkowania” przestrzeni oraz tworzenia zabudowy na obszarach zagrozonych powodzia.
Planowanie przestrzenne musi uwzgledniac¢ miejsce dla btekitnej infrastruktury. Samorzutna budowa,
ktérej sprzyja zte prawo prowadzi do dewastacji krajobrazu, uposledzenia struktury morfologicznej i
funkcjonalnej oraz nadwyrezania budzetu gminy.

Zwyciezcy w tegorocznym rankingu prezentowali wysoka ,forme” od poczatku istnienia naszego
indeksu. Zwiastuje to stabilng polityke wodna nawet w obliczu nieco zmienionej metodyki obliczen
(wiekszg wage przytozylismy do kwestii dynamiki zmian).

Dos¢ spory rozstrzat punktowy w kategorii Zagrozenie wynika w naszym przekonaniu z niskiego
poziomu przygotowania miast do wspotczesnych kryzyséow wodnych: powodzi btyskawicznych i susz.
Warto zwrdci¢ uwage na progres miasta Skierniewice, ktére przezwyciezyty powazny problem z
dostepem do wody pitnej. W niektérych miastach mamy do czynienia ze zbyt niska w naszej ocenie
ceng wody, bo to znaczy, ze nie amortyzuje sie infrastruktura, a odbiorcy nie s3g finansowo zachecani
do oszczedzania.




. &

Nieznaczne modyfikacje obliczania wynikow w WCI2022 spowodowaty réznice w rankingach w
porownaniu do poprzednich lat. Jak wspomniano wczesniej, nieco wiekszg niz poprzednio istotnos¢
nadalismy wskaznikom okreslajacym dynamike zmian w analizowanych obszarach.

Wroctaw jest najnizej w naszym rankingu od momentu rozpoczecia prac nad Water City Index. Nie
jest to w naszym przekonaniu sygnat alarmujacy dla Wroctawia. Jest to kwestia postepu, jakie w
analizowanym okresie czasu poczynity inne miasta w obszarze gospodarki wodnej. Patrzac na na
wartosci bezwzgledne wskaznikow, Wroctaw nadal legitymuje sie wysoka jakoscig w kontekscie
miejskiej polityki wodne;.

Laureatédw Water City Index 2022 cechuje stabilnos¢ wynikdw w kazdym z czterech obszaréw, w
ktérych prowadzimy analizy. Krakéw tradycyjnie plasuje sie wysoko w pierwszym obszarze (Zycie).
Cieszy nas rowniez stabilna forma §winoujécia, Rzeszowa, Sopotu, miasta Lubliniec, Kotobrzeg, czy M

Nawet te miasta oraz szczegdtowe rozwigzania, ktére oceniamy w niniejszej publikacji wysoko, moga
z czasem wymagac¢ usprawnien, dalszej pracy, optymalizacji. Wynika to réwniez z przestanek
obiektywnych: zmieniajgcej sie rzeczywistosci i uwarunkowan kontekstowych, o ktorych piszemy
miedzy innymi we wprowadzeniach. Czasy s3 szczegdlnie wymagajace, dlatego raz jeszcze
podkreslamy: jesteSmy do panstwa dyspozycji w zakresie pogtebionych analiz dla Panstwa miast. Do
zobaczenia za rok.

©
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cena 1 m3 zimnej wody w miescie dia odbiorcy prywatnego

iredniezuzyde wody przypadajace na 1 mieszkarica (2021 vs 2017)

diugosé sieci wodociggowej w przeliczeniu na 10tys. mieszkaricow

cena 1 m3 odebranych sdekow w miescia dia gospodarstw domowych (w zt)

sredniailosc Sciekdw odprowadzanych do kanalizacji (w m3) przypadajgce nal mieszkarica

ZYCIE

diugosc sieci kanalizacyjnej w przeliczeniuna 10 tys. mieszkancow
wydatki w rozdziale 90001 {Gospodarka Sciekowa i ochrona wod) na 1000 mieszkanciw
Czy Miasto na swoich terenach stosuje rozwigzania pozwalajace na ponowne wykorzystanie wad?

Czy miasto realizuje uchwalony miejski program dotyaacy polityki wodno-srodowiskowej?

udziat powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego

diugosé waldw przeciwpowodziowycdh w stosunku do powierzchni obszaru zagrotenia powodziowego w miescie
strefa nastonecznienia wediug map IMGW x udziat powierzchni uszczelnionej w miescie

udziat obszardw przemystowych w obszarach zagroZenia powodziowego

udziat obszarow handlowo-usfugowych w obszarach zagrozenia powodziowego

udziat obszarow mieszkaniowych w obszarach zagroienia powodziowego

procent terendw uszezelnionych w obszarze miasta

strefa opaddw x udzial powierzehni uszezelnionej w miescie

wydatki w rozdziale 90001 (Gospodarka sciekowa i ochrona wod) w przelic a dochody wiasne

Czy Miasto w rol-.u 2021 prowadzito dziatalnosé edukacyjng dia urzednikdw natemat zachowania w przypadku wystapienia zjawisk
kryzysowych?

Czy w ostatnich 2 latach pojawily sie nowe obszary na terenie Miasta zagroZzone podtopieniami {tzw. szybkimi powodziami
miejs Hm:,’flash flood)?

GOSPODARKA |
BIZNES

dlugost linii brzegowej rzek [km]

diugosc linii brzegowej morza [km]

procentowy udziatwod powierzchniowych w powierzchni miasta

udziat parkdow, zielenicow i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem

wydatki w rozdziale 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach na dochody wilasne (zmiana udziatu 2021-2017)

liczba [szt.] portow wodmych lub przystaniw miescie

W jaki sposob miasto rozwija swoje obszary nadbrzeine?

Czy miasto w planach wydarzen kulturalnych uwzglednia wydarzenia organizowane z wykorzystaniem ogdinodostepnych terenow
zielonych?

Czy naterenie miasta znajduja sie przy akwenach wodnych i rzekach miejsca, gdzie moina korzystac ztakich obiektow jak bezpiatna
plaia, strzeione kapielisko, cz

Tabela 2. Wykaz wykorzystanych wskaznikow ilosciowych.
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RANKING WCI POLECAJA...

JRzeki dajg zycie, szczegdlnie miastom. Pomagaty w transporcie dobr, petnity role naturalnych granic i karmity
mieszkaricow osad. W trakcie intensywnego rozwoju zaczelismy betonowac koryta rzek, ukrywac je pod drogami i
budynkami. Dzis mierzymy sie z konsekwencjami tych dziatari - jakimi i na jakq skale? Tego dowiedziec mozemy sie z
raportu Water City Index 2022, ktdry wskazuje dobre praktyki samorzqdow wobec gospodarki wodnej i promuje
zrownowazony rozwdj.”

"W Polsce zaczyna brakowac wody. Kilkaset gmin w kraju juz zmaga sie z tym problemem. To gtdwnie gminy wiejskie lub
miejsko-wiejskie, w ktorych z powodu upatu mieszkaricom wysychajg ogrody. Zeby zapobiec suszy, wylewajq krandwke, co z
kolei powoduje niedobory wody w sieci. Niedobory wody to oczywiscie nie tylko polski problem. Wedtug raportu
Miedzyrzqdowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC) obecnie nawet 3,6 mld ludzi na swiecie odczuwa skutki zmian
klimatycznych. Naukowcy wskazujq, jakie zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu bedq miaty najwieksze znaczenie dla
poszczegolnych regiondw. W przypadku Europy sq to cztery zjawiska - fale upatow, wysokie temperatury i fale upatéw
potgczone z suszq, niedobory wody oraz powodzie i niszczenia wybrzeza morskiego. Niestety w Polsce marnujemy ogromne
ilosci wody. Nie dostrzegamy tego jesieniq i zimq, ale latem susza staje sie problemem numer jeden. Z drugiej strony
miasta borykajq sie z coraz czestszymi podtopieniami powodowanymi nawalnymi deszczami i nie zawsze wydolng
infrastrukturg, ktdra nie jest w stanie sprostac zadaniu odprowadzania ogromnych ilosci wody w stosunkowo Kkrotkim
czasie. Czesto réwniez zapominamy, ze woda to takze bardzo wazny element funkcjonowania kazdego miasta. Dzieki
dobremu jej zagospodarowaniu rozwijajq sie rézne dziedziny zycia, od zaspokajania naszych podstawowych potrzeb, po
sport, rekreacje, rozrywke, czy kulture. Jak najlepsze zagospodarowanie wody moze byc dla miast nie tylko wyzwaniem, ale i
ogromngq szansq. Dzieki Water City Index mozemy sie dowiedzie¢ ktére miasta radzq sobie z tym najlepiej, a ktére majqg
jeszcze duzo do zrobienia. Cenie ten ranking przede wszystkim za bardzo kompleksowe podejscie, poniewaz autorzy
uwzgledniajg zaréwno czynniki i warunki naturalne, jak i dziatania samorzqdow, przedsiebiorcéw, a takze komfort Zycia
mieszkaricow miast — oczywiscie przez pryzmat poszanowania zasobow wodnych i adaptacji do zmian klimatu.”

,Water City Index od pierwszej edycji ocenia miasta w Polsce w czterech istotnych obszarach - zycie, zagrozenie,
gospodarka i biznes, kultura i ludzie). Tak zbudowany ranking oraz wysokie kompetencje zespotu przygotowujgcego
zestawienie, swiadczg o dogtebnej ocenie i szczegotowej analizie. Indeks jest diagnozq i oceng miast w kontekscie
gospodarowania wodami i prowadzonych polityk w mniejszych i wiekszych aglomeracjach. Gospodarowanie wodami z
powodu zmian klimatu oraz innych czynnikdw, chocby presji urbanizacyjnej, nabiera obecnie nowego znaczenia i wymaga
redefinicji prowadzonych dziatan. Z tego powodu tegorocznym zwyciezcom nalezy pogratulowac, a przysztym wygranym
zyczyc powodzenia w wysitkach, ktdre trzeba wtozyc by znalezc sie na czele rankingu.”
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