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Tytultem wstepu

Formuta spotkan eksperckich Wodnego Okragtego Stotu
nawigzuje do otwartej debaty nad waznymi kwestiami z domeny
gospodarki wodnej bez podziatu na dwie, spolaryzowane
kategorie uczestnikow — MY i ONI. Wszyscy bowiem jestesmy MY.
Wszystkim nam lezy na sercu pomysIinosc Polski, w duzej mierze
zalezna od wody, ktérej niedobdr, nadmiar i zanieczyszczenia
powoduja wielkie cierpienia i straty materialne i stanowig
bariere rozwoju.

Pomyst wodnych okragtych stotéw narodzit sie w grupie
ekspertdw zwigzanych z Open Eyes Economy Summit Hub oraz
miedzynarodowym kongresem , Miasto — Woda — Jakos¢ Zycia”,
ktorego cztery edycje zostaty zorganizowane we Wroctawiu
w latach 2018-2022, we wspdtpracy Miasta Wroctaw oraz Open
Eyes Economy Summit (Fundacja GAP).

Poczawszy od 2021r., Wodne Okragte Stoty (WOS) poprzedzaja
te wydarzenia i takze maja miejsce we Wroctawiu. Pierwszy
odbyt sie 8 wrzesnia 2021 r. pod hastem ,,Gospodarowanie wodg
— wyzwanie dla Polski”, a drugi 22 czerwca 2022 r. pod hastem
,Miasto odpowiedzialne za wode”.

Trzecia, tegoroczna edycja Wodnego Okragtego Stotu (Il
WOS) odbyta sie w Swiatowym Dniu Wody 22 marca pod hastem
,Zarzadzanie wodg w warunkach kryzysowych”, nawigzujac
bezposrednio do wielkiej katastrofy ekologicznej na Odrze.
Katastrofy, ktora doprowadzita do $mierci milionéw istnien,
w tym usunietych z rzeki snietych ryb o masie ponad 300 ton,
a ktéra takze uwidocznita stabo$¢ zarzadzania w warunkach
zagrozen katastrofalnych i potrzebe powaznych zmian
w podejsciu do gospodarki wodnej, zwtaszcza w obszarze
prewencji i zarzagdzania sytuacjami kryzysowymi.
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Wydarzenie otworzyt jego gospodarz — Jakub Mazur,
Wiceprezydent Wroctawia, ktdry nawigzat do dwéch katastrof
na Odrze w ostatnich trzech dekadach: powodzi w 1997 r.
oraz zatrucia rzeki w 2022 r. W wystapieniu podczas sesji
otwarcia prof. Zbigniew Kundzewicz przypomniat katastrofe
ekologiczng na Renie w roku 1986, kiedy wskutek pozaru
w magazynie koncernu Sandoz koto Bazylei w Szwajcarii i akgji
gasniczej do Renu sptyneto ok. 30 ton produktdw toksycznych.
W efekcie rzeka zostata zatruta na dtugosci ok. 1000 km, a mase
$nietych wegorzy oszacowano na 190 ton. Po zdarzeniu podjeto
szereg dziatan redukujacych ryzyko katastrofy ekologicznej
w przysztosci, a takze zapewniajacych poprawe jakosci wody
oraz odnowe i ochrone ekosystemu Renu.

Procesy i mechanizmy prowadzace do masowego $niecia ryb
w Odrze latem 2022 r. nie byty oczywiste, a w szczegdlnosci
— nie byto mozliwe wskazanie jednego winnego. Sprawstwo
okazato sie ztozone, a odpowiedzialnos$¢ rozmyta. Zaréwno to,
jak i koniecznos¢ szerszego spojrzenia na problem zarzadzania
woda w sytuacjach kryzysowych sprawity, ze dyskusja w ramach
[l WOS toczyta sie w trzech ponizszych sesjach diagnozujacych
problemy i formutujacych rekomendacje dla ograniczenia
w przysztosci zwigzanych z wodg zagrozen:

Sesja 1. Katastrofa ekologiczna na Odrze - diagnoza
problemdw i potrzeb w ich kontekscie — prowadzenie: prof.
Anna Januchta-Szostak i prof. Zbigniew Kundzewicz.

Sesja 2. Podniesienie skuteczno$ci zarzadzania wodg
w sytuacjach kryzysowych, zwigzanych z nadzwyczajnymi
zagrozeniami, zwilaszcza ekologicznymi — prowadzenie
prof. Elzbieta Nachlik.

Sesja 3. Wspotpraca miedzynarodowa na wodach
granicznych — zobowigzania i szanse na wzmocnienie potencjatu



dla zachowania bezpieczenstwa — prowadzenie prof. Janusz
Zaleski.

Organizatorzy Il Wodnego Okragtego Stotu dotozyli staran,
aby dzieki uczestnictwu szerokiego grona interesariuszy
prezentowane analizy i oceny zagadnien w powyzszych grupach
tematycznych byty wielowymiarowe oraz multidyscyplinarne.
W dyskusji wzieli udziat eksperci' zwigzani z gospodarowaniem
woda, reprezentujacy srodowisko naukowe i administracyjne,
spoteczeristwo obywatelskie poprzez organizacje pozarzadowe,
a takze sfere biznesu. Podstawa dyskusji byty dostepne krajowe
dokumenty (w tym wstepny rzadowy raport Zespotu ds. sytuacji
na Odrze z 30 wrzesnia 2022 r.) i dostepne publicznie dane
szczeg6towe, ale takze wiasne (instytucjonalne i indywidualne)
eksperckie rozpoznanie zagadnien na podstawie badan, analizy
i oceny materiatbw pomiarowych oraz faktograficznych, jak
rowniez doswiadczenia administracyjno-zarzadczego.

Podsumowania wydarzenia dokonat prof. Jerzy Hausner,
zarowno podkreslajagc istotne kwestie problemowe, jak
i wskazujac kierunki dziatan naprawczych.
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SESJA I:

Katastrofa ekologiczna na
Odrze — diagnoza probleméw
i potrzeb w ich kontekscie

Moderatorzy sesji: Anna Januchta-Szostak i Zbigniew Kundzewicz

Panelisci sesji: Robert Czerniawski, Marek Degdrski, Radostaw Gawlik,
Sylwia Horska-Schwarz, Krzysztof Kochanek, Piotr Nieznanski, Jacek
Ossowski, Sebastian Szklarek, tukasz Weber, Marta Wisniewska
i Andrzej Woznica

W lipcu i sierpniu 2022 r. wydarzyta sie na Odrze najwieksza
katastrofa ekologiczna w historii Polski, powodujgca smier¢
wielu milionéw organizméw. Wedtug eksperckiej oceny w Odrze
mogto zgina¢ ok. 1000 ton ryb, a wiec znacznie wiecej niz masa
ponad 300 ton Snietych ryb, ktére zostaty zebrane i poddane
utylizacji. Na odcinku od Otawy do Szczecina zyto w Odrze ok.
2000 ton ryb, a byé moze przezyta zaledwie potowa — ryby,
ktore uciekty do starorzeczy i doptywéw. W efekcie katastrofy
ekologicznej zanotowano znaczne straty w gospodarce rybackiej
i turystyce.

Bezposrednig przyczyng katastrofy byt masowy toksyczny
zakwit Prymnesium parvum, tzw. ztotych alg — jednokomérkowych
stonolubnych organizméw wodnych (wiciowcdw) o rozmiarach
od kilku do kilkunastu mikronéw (pm). W sprzyjajacych
warunkach komorki ztotych alg dziel3 sie bardzo szybko
i zagrazajg wydzielaniem zabdjczych ichtiotoksyn, szczegdlnie
niebezpiecznych dla fauny wodnej posiadajacej skrzela. Formy
przetrwalnikowe ztotych alg gro madza sie w osadach dennych,
gdzie wyczekuja na wystapienie odpowiednich warunkow.
Zasolenie wody, obecnos¢ biogendw, niski stan wody i powolny



nurt, w potaczeniu z nastonecznieniem i wysoka temperaturg
wody spowodowaty namnazanie sie i zakwit glonéw Prymnesium
parvum. Ichtiotoksyny szybko atakowaty uktad oddechowy ryb
w Odrze, rozpuszczajgc btone komdrkowa tkanek skrzeli. Ryby
ginety nie tylko w wyniku dziatania ichtiotoksyn — wiekszos¢
zgineta na skutek rozktadu glonéw i wszystkich innych
organizméw, co spowodowato drastyczny spadek stezenia
rozpuszczonego tlenu, a przejsciowo nawet brak tlenu w wodzie.

Wstepny rzadowy raport Zespotu ds. sytuacji na Odrze
z 30 wrzesnia 2022 r. wskazat ichtiotoksyny wytworzone przez
,Ztote algi” (Prymnesium parvum) jako bezposrednig przyczyne
katastrofy. Jednak, w przeciwienstwie do raportu niemieckiego,
raportu Greenpeace oraz najnowszego raportu UE z marca
2023 r., polski raport pomija wptyw dziatalnosci cztowieka na
zaistnienie warunkdw sprzyjajacych namnazaniu sie ztotych
alg i uwalnianiu toksyn. A warunki takie zaistniaty na skutek
silnego zasolenia i zanieczyszczenia biogenami wody w Odrze.

Warunki funkcjonowania ekosystemu Odry

Obecny i przyszty stan ekosystemu rzeki Odry nalezy
rozpatrywac z perspektywy uwarunkowan wynikajacych z:

® realnych presji, jakim ten ekosystem jest poddany
w warunkach zachodzacych zmian klimatycznych
i skutkdw obu tych czynnikéw,

e formalno-prawnych warunkéw zarzadzania wodami
w Polsce.

To wazne zaréwno dla diagnozy obecnej sytuacji,
jak i sformutowania potrzeb dla ograniczenia zagrozenia
i odbudowy warunkéw poprawnego funkcjonowania ekosystemu
rzeki.

Odra wykazuje wysoki poziom zasolenia (powyzej
1,5 promila, a niekiedy dochodzac lokalnie nawet do 7 promili)
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— poréwnywalny ze srednim zasoleniem Battyku (7 promili) —
spowodowany gtéwnie odwadnianiem kopalin Gdérnoslaskiego
Zagtebia Weglowego. Najwyzsze zasolenie w postaci zawartosci
chlorkdw i siarczanéw rozpuszczonych w wodach Odry i jej
doptywdw jest notowane w gornej czesci rzeki na obszarze
wojewddztwa $laskiego i w czesci wojewddztwa opolskiego.
W okresie katastrofy ekologicznej na Odrze (sierpien 2022 r.),
zgodnie z pomiarami Gitdwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GIOS), na Kanale Gliwickim osiggato ono wartosci
siegajace od 1,5 do 2,5 promila.

Z punktu widzenia pozwolen wodno-prawnych na zrzuty
do Odry i jej doptywéw zasolonych i zanieczyszczonych wdd
mozna paradoksalnie stwierdzi¢, ze w majestacie prawa mozliwa
jest legalna zamiana wody stodkiej w wode stong. Pojecie , sciek
legalny” wydaje sie oksymoronem, a jednak zrzuty te sg prawnie
dopuszczone, mimo ze nie spetniajg (a na pewno nie spetnity
w 2022 r.) wymagan Rozporzadzenia warunkujacego zrzut
Sciekow zawierajacych chlorki i siarczany (Dz.U.2019.1311).
Wzrost zasolenia obserwuje sie obecnie réwniez w $ciekach
komunalnych, na co zwrdcili uwage panelisci. Eksperci
podkreslali takze, ze optaty za odprowadzanie sciekéw nie s3
adekwatne do strat srodowiskowych, jakie te Scieki powoduja,
a Odra na catej swojej dtugosci jest odbiornikiem wielu
niekorzystnych bodzcéw wynikajacych z antropopresji. S3 to
presje hydrologiczne i hydromorfologiczne, w tym te zwigzane
z pracami regulacyjnymi i utrzymaniowymi, a takze presje
fizykochemiczne i chemiczne, ktére maja skumulowany wptyw na
stan elementdw biologicznych. Ten zty stan trwa nieprzerwanie
od kilkudziesieciu lat, mimo pewnej poprawy dzieki oddaniu
do uzytku licznych oczyszczalni Sciekéw. W ostatnich latach
presje te s3 dodatkowo wzmacniane przez skutki zmiany
klimatu (czestsze upaty i susze), co ma zwigzek z nizszym
przeptywem wody przy utrzymywaniu stanéw zeglugowych,
a tym samym ze znacznie nizszg mozliwoscig rozciericzenia
W niej zanieczyszczen. Taka sytuacja miata miejsce w okresie



katastrofy ekologicznej. W tym czasie w wielu miejscach rzeki
gtebokos¢ wody byta dramatycznie niska.

Duzg role odgrywaja takze mankamenty zarzadzenia wod3
w catej zlewni. Nie istnieje spdjny system informacji o elementach
sktadowych antropopresji oraz kontroli ich zmiennosci w czasie
i przestrzeni. Dowodem na to s3 obowigzujace wymagania
prawne dotyczace dopuszczalnego poziomu zasolenia wdd
rzecznych, ktére — jak wspomniano wyzej — w ,praktyce
odrzanskiej” wydaja sie nie mieé zastosowania. Warto przytoczy¢
odpowiednie przepisy prawne jako dowdd tego stanu rzeczy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego
oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wéd
opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych
(Dz.U.2019.1311, § 12) Scieki przemystowe o sumarycznym
stezeniu chlorkéw i siarczanéw powyzej 1500 mg/l oraz wody
pochodzace z odwodnienia zaktadéw goérniczych — niezaleznie
od sumy stezen chlorkdw i siarczanéw — moga by¢ wprowadzane
do $rdédladowych woéd powierzchniowych ptynacych, jezeli
sumaryczna zawartos¢ stezen chlorkéw i siarczanéw w tych
wodach, wyliczona przy zatozeniu petnego wymieszania, nie
przekroczy 1 promila (1000 mg/l). Jezeli nie mozna spetnic
powyzszych warunkéw, a zastosowanie dostepnych technik
i technologii oczyszczania $Sciekéw oraz zmiana w procesie
produkcji s3 niemozliwe lub ekonomicznie nieuzasadnione,
mozna dopusci¢ wzrost sumarycznego stezenia chlorkéw
i siarczandéw do wartosci wiekszej niz 1 promil (1000 mg/l),
ponizej miejsca wprowadzania Sciekéw lub wéd, o ile nie
spowoduje to szkdd w sSrodowisku wodnym i nie utrudni
korzystania z wdd przez innych uzytkownikdow.

To wskazuje, ze problem tkwi w kontroli, weryfikacji
i przekazie zZrédtowej informacji monitoringowej, a szerzej
w systemie monitoringu ilosciowego i jakosciowego, przeptywu
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informacji oraz mankamentach systemu wczesnego ostrzegania.
Wystepuje bowiem permanentne przekraczanie dopuszczalnych
norm bez oceny skutkéw srodowiskowych w sytuacji, gdy normga
wody stodkiej jest poziom zasolenia nie przekraczajacy 1 promila.
Brak uzasadnienia wynika chociazby z Planéw Gospodarowania
Wodami z lat ubiegtych i obecnego (do 2027 r.), gdzie prawie cate
dorzecze Ody objete jest klauzulg zagrozenia nieosiggnieciem
dobrego stanu ekologicznego ekosystemoéw rzecznych.

W lipcu i sierpniu 2022 r. byliSmy Swiadkami pierwszej,
ale prawdopodobnie nie ostatniej katastrofy ekologicznej tego
typu. ,Ztote algi” ciggle bytuja w Odrze i innych akwenach,
a sprzyjajace warunki umozliwiajg ich szybkie namnazanie sie.
Zasolenie, cho¢ zmienne, jest wcigz wystarczajgco wysokie,
a niskie stany wdd i wysokie temperatury stajg sie czestsze wraz
z globalng zmiang (ociepleniem) klimatu.

Zwiastunem mozliwosci wystgpienia katastrofy ekologicznej
na Odrze w lecie 2022 r. mogto by¢ pojawienie sie pierwszych
$nietych ryb w Kanale Gliwickim juz w marcu 2022 r. Wiosna
roku 2023 obserwujemy podobne symptomy, a w zwigzku
z utrzymywaniem sie silnej antropopresji prawdopodobiernstwo
wystapienia kolejnej wielkiej katastrofy podobnej do tej z lipca
i sierpnia 2022 r. jest realne. Brak reakcji na kontynuacje
wprowadzania zasolonych Sciekéw do Odry i jej doptywodw,
przy jednoczesnym doptywie biogendéw — azotu i fosforu,
wysokim nastonecznieniu, wysokiej temperaturze wody i niskim
przeptywie Odry, to niemal przepis na nastepng katastrofe
ekologiczna.

Oczekiwania i potrzeby w zakresie
utrzymania i ochrony ekosystemu Odry

Kwestie zarzadzania wod3a w Polsce pozostawiajg wiele
do zyczenia. Prezentujac wnioski z Biatej Ksiegi polskich rzek,
uczestnicy sesji zwrdcili uwage na szereg kwestii organizacyjno-
prawnych. Ulokowanie gospodarki wodnej w kompetencjach



Ministerstwa Infrastruktury jest chyba najgorszym z mozliwych.
Dominuje spojrzenie utylitarne na rzeke jako kanat do zeglugi,
anieekosystemrzeczny. Skororzekisgelementeminfrastruktury,
to postrzega sie je w kategorii dréog wodnych i prowadzi sie
tam , prace drogowe”. Monitoring wéd w ramach PIOS podlega
jednak Ministerstwu Srodowiska i Klimatu, a jednostki WIOS
— wojewodom. Zwraca uwage podwdjna rola Panstwowego
Przedsiebiorstwa Wodnego Wody Polskie, prowadzaca do
konfliktu interesow. Wody Polskie s3 jednoczesnie regulatorem,
a takze wiascicielem i inwestorem. Stanowig wiec imperium
i dominium. Brakuje tez spdjnosci polityk — krajowych,
regionalnych i lokalnych, a system zarzadzania kryzysowego
okazuje sie niesprawny w sytuacji wielkiej katastrofy.

Analizujac przyczyny katastrofy, postawiono pytanie: czy
Odra musi by¢ odbiornikiem $ciekéw? Uczestnicy sesji zgodzili
sie, ze kluczowe jest odciecie Zzrodet zasolenia Odry. Mozliwe s3
rézne drogi do realizacji tego celu. Najlepszym srodowiskowo,
cho¢ drogim rozwigzaniem bytoby wprowadzenie ustawowej
regulacji nakazujacej odsalanie zrzutéw kopalnianych. Bytoby
to dziataniem u Zrdédta wystgpienia problemu, likwidujagcym
przyczyne, a nie skutek. Zwiekszatoby to koszty dziatania
przedsiebiorstw gorniczych, ale skorzystataby rzeka, a koszty
Srodowiskowe i spoteczne ulegtyby znacznej redukcji. Odsalanie
zrzutdw kopalnianych nie powinno jednak tylko ograniczac sie
do zatezenia solanki. W istocie potrzebne jest usuniecie soli,
a to wymaga znacznego naktadu energetycznego. Skoro jednak
Amerykanie zbudowali odsalarnie wdd rzeki Colorado, zanim ta
wptynie do Meksyku, uznajac potrzebe spetnienia dwustronnej
umowy miedzynarodowej, taka opcja tez jest teoretycznie
mozliwa. Zapewne najtafiszym rozwigzaniem w warunkach
polskich bytaby budowa zbiornikébw na solanke i uzycie
systemow retencyjno-dozujacych, umozliwiajacych inteligentne
sterowanie zrzutem solanki. W okresie nizéwek nalezy
bezwzglednie wstrzymac zrzuty zasolonych wdd kopalnianych.
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Potrzebne s3 jednak dziatania umozliwiajace poprawe jakosci
wody, nie ograniczajgce sie jedynie do redukcji zasolenia,
ale prowadzace do ograniczenia zrzutu wszystkich Sciekow:
pokopalnianych, przemystowych, rolniczych i komunalnych.
Bezwzglednym celem powinno by¢ spetnienie wymagan Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej UE, bez derogacji, co wymaga odpowiednich
dziatan ustawodawczych. Konieczna jest modernizacja
starszych oczyszczalni Sciekdw i ograniczenie doptywu do Odry
zanieczyszczen roztozonych — sktadnikéw odzywczych (azotu
i fosforu) i produktéw chemii rolne;.

Problem Odry i innych rzek w Polsce rozpatrywaé nalezy
szeroko, w catej zlewni. Zwiekszenie retencji korytowej nie jest
rozwigzaniem, araczej prowadzido pogtebienia problemu. Trzeba
budowac retencje krajobrazowa, chronic lasy tegowe, mokradta,
starorzecza. Dotyczy to zwiaszcza tzw. strefy buforowej
w obrebie szerokiej doliny rzeki. Jesli uda sie walka z zasoleniem
i redukcja doptywu biogendw, wartosciowa bytaby renaturyzacja
odcinkéw Odry i zwiekszenie mozliwosci samooczyszczania
poprzez odsuniecie watéw przeciwpowodziowych oraz
odbudowe ekosystemdw. Jednak obecnie kazda dostajaca sie
do Odry kropla wody niezasolonej jest woda stracong. Poki
w rzece jest duzo soli, jej renaturyzacja mogtaby doprowadzi¢
do zasolenia obszaréw przylegtych do koryta. Nalezy krytycznie
przemysle¢ budowe stopni wodnych i zbiornikéw retencyjnych,
bo w gre wchodzi zgromadzenie w jednym miejscu olbrzymich
ilosci skumulowanych (toksycznych) osadéw dennych. Trzeba
korzystac z retencji wod podziemnych i mozliwosci sztucznego
zasilania ptytkich horyzontéw wodonosnych, z zastosowaniem
studni chtonnych oraz stawdw infiltracyjnych.

W kontekscie wyroku NSA z grudnia 2021 r., zalecajacego
wstrzymanie prac nad regulacja Odry, mozna stwierdzic,
ze w obecnych warunkach budowanie drogi wodnej jest
nieuzasadnione, a wrecz szkodliwe. Tymczasem wbrew wyrokom
WSA i NSA Ministerstwo Infrastruktury forsuje kontynuacje
budowy i przygotowuje projekt specustawy dotyczacej budowy
stopni wodnych. Dominuja dorazne korzysci polityczne,



a stanowiska ekspertdw s3 ignorowane. Tymczasem istnieje
pilna potrzeba przestawienia priorytetéw. Najwazniejszy jest
ekosystem, a nie zegluga. Nalezy zmieni¢ podejscie do Odry
i przywroécic jej status rzeki zblizonej do naturalnej, o dobrym
stanie wdd, zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy
Wodnej UE. W ramach monitoringu interwencyjnego dla Odry
GIOS raz w tygodniu prowadzi monitoring pod katem wykrycia
obecnosci Prymnesium cf. parvum w fitoplanktonie i okreslenia
jej liczebnosci. Potrzebny jest jednak staty monitoring wdd
— odczynu pH, przewodnosci elektrolitycznej EC, zasolenia,
nutrientéw, temperatury. Czy mamy jednak narzedzia, by
przeciwdziata¢ kolejnej katastrofie?

Jak redukowac ryzyko zatrucia rzeki w krétkim horyzoncie
czasowym? Co zrobi¢ w chwili, kiedy ,ztote algi” szybko
namnazajg sie, znéw prowadzac do masowego toksycznego
zakwitu? Poprawa systeméw monitorowania, detekgji
i informowania ludnosci o zagrozeniu na pewno pozwoli na
redukcje strat, ale pilnie potrzebne s3 dziatania w wiekszej
skali czasowej i przestrzennej. Zanim wprowadzi sie odsalanie
zrzutdw godrniczych, potrzebne jest inteligentne sterowanie
systemem rzecznym do celéw prowadzenia zadan ratunkowych,
umozliwiajagce operacje systemdéw retencyjno-dozujacych dla
solanki, czy odpowiednie kierowanie ryb (np. do starorzeczy).

Potrzebne s3 powazne zmiany administracyjne, w tym
weryfikacja operatéw i pozwolen wodno-prawnych oraz
analiza skumulowanego wptywu zasolenia i zanieczyszczen na
stan rzeki. Warto dokona¢ przegladu i ustalenia priorytetéw
w istniejacych programach, poniewaz zapisy wielu dokumentéw
strategicznych i polityk na réznych poziomach s3 niespdjne,
a czasem sprzeczne. Niezbedne jest réwniez wprowadzenie
mechanizméw finansowych wymuszajgcych ochrone wdd.
Pomimo wieloletnich dziatan i osiggniecia w minionych latach
znacznego postepu w zlewniowym zarzadzaniu wodami obecnie
dominuje jednak tendencja do centralizacji tego zarzadzania.

19



Wyciaggnelismy lekcje z katastrofalnej powodzi na Odrze
w lipcu 1997 r., ktéra zalata znaczng czes¢ Wroctawia. Od
tego czasu system ostony przed powodzig zostat znacznie
poprawiony, wiec mozliwe bytoby przejscie fali powodziowej
o wartosci maksimum 3600 m3/s (tak jak w lipcu 1997 r.)
bez znaczniejszych strat we Wroctawiu. Musimy tez wyciggnac
lekcje z odrzanskiej katastrofy ekologicznej w lipcu i sierpniu
2022 r. Na razie jednak ten temat, szczegdlnie niewygodny
w roku wyboréw parlamentarnych, spadt z agendy. Rzadzacy
zrobili w istocie bardzo niewiele, by przygotowac sie do tego,
aby nie dopusci¢ do kolejnej katastrofy ekologicznej. Zapewne
zatozono, ze moze masowe $niecie ryb nie wystapi w roku 2023,
cho¢ martwe ryby w wyniku dziatania toksyn ,ztotych alg”
znajdowane s3 juz od wiosny 2023 r.

Rekomendacje

® Konieczna jest odbudowa odpornosci ekosystemu Odry, ktéra
wymaga przede wszystkim:

— ograniczenia poziomu zasolenia i zanieczyszczenia rzeki
zwigzkami biogennymi i chemicznymi,

— odbudowy naturalnych warunkéw akwenu w mozliwie
szerokim zakresie, co jest warunkowane réwnowazeniem
gospodarczego wykorzystania rzeki z ochrong jej
ekosystemu, a takze odbudowa strefy buforowej retencji
wodnej wspomagajacej ten ekosystem.

® Nalezy wprowadzi¢ skuteczny monitoring iloSciowy
i jakosciowy zintegrowany z systemem wczesnego
ostrzegania, co wymaga:

— weryfikacji zasad opracowania i przeptywu przetworzonej
informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za
jej wykorzystanie,



— weryfikacji kontroli stanu ilosSciowego i jakosciowego
(poziomu zasolenia) rzeki, zintegrowanej z kontrolg ilosci
i jakosci (zasolenia) zrzucanych do niej Sciekow.

® Skutecznos¢ realizacji powyzszych zadan wymaga Scistego
powigzania z weryfikacjg priorytetdw oraz warunkdw realizacji
aktualnych i planowanych dziatan na rzecz ograniczenia
ryzyka nieosiggniecia celdéw Srodowiskowych ekosystemu
rzeki w integracji z planowanymi zadaniami gospodarczego
wykorzystania Odry, ale takze innych polskich rzek.
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SESJA II:

Podniesienie skutecznos$ci zarzgdzania
woda w sytuacjach kryzysowych
zwiazanych z nadzwyczajnymi
zagrozeniami, zwlaszcza ekologicznymi

Moderator sesji: Elzbieta Nachlik

Panelisci sesji: Damian Absalon, Antoni Bojarski, Jarostaw Dolny,
Ryszard Grosset, Krzysztof Kutek, Jacek Piskozub, Ksymena Rosiek,
Andrzej Siudy, Ewa Szalinska van Overdijk, Mirostaw Wiatkowski,
Witold Ziomek

Podstawowa definicja okresla, iz zarzadzanie kryzysowe
to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczeistwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw
i infrastruktury krytycznej.

Zarzadzanie kryzysowe obejmuje: (i) wszystkie rodzaje
zagrozen: naturalne i nienaturalne, techniczne i wojenne,
(ii) wszystkie poziomy zarzadzania zwigzane z poziomami
wtadzy: lokalny, wojewddzki i centralny, co jednoczesnie wigze
zarzadzanie kryzysowe z podziatem administracyjnym i stanowi,
ze poziomem wykonawczym jest poziom lokalny a pozostate
poziomy spetniajg gtéwnie role koordynujaca, (iii) sektory
publiczne i prywatne oraz ogét ludnosci.



Z punktu widzenia kazdej sytuacji kryzysowej, a zwtaszcza
katastrofy ekologicznej na Odrze, istotny jest zakres dziatan,
przypisanych etapom zarzadzania kryzysowego:

Zapobieganie przyjmuje za cel gtéwnie dziatania uprzedzajace,
eliminujgce lub redukujagce mozliwosci zaistnienia sytuacji
kryzysowej oraz ograniczajace skale jej skutkow.

Przygotowanie, ktérego kluczowym elementem s3 plany
reagowania kryzysowego, opisuje kto, co i kiedy bedzie robit,
za pomocg jakich sit i Srodkéw oraz na jakiej podstawie prawnej
— przed, w czasie i natychmiast po zdarzeniu kryzysowym.

Reagowanie ma na celu minimalizacje mozliwych zniszczen
w sytuacji wystapienia zagrozenia lub zdarzenia, a po ich
wystapieniu podjecie akcji ratowniczej i ograniczenia wtérnych
szkdd i strat.

Odbudowa to koricowa faza cyklu zarzadzania kryzysowego,
ktorg kontynuuje sie do czasu, az wszystkie systemy wrdca
do stanu poprzedniego albo lepszego niz poprzedni. Odbudowe
nalezy rozpatrywaé w perspektywie krotko i dtugoterminowej.

Obowigzujgca definicja zarzadzania kryzysowego oraz jego
zakres zostaty zawarte w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.,
ktora traktuje o organach wtasciwych w sprawach zarzadzania
kryzysowego, zasadach jego finansowania oraz zadaniach
i dziataniach stuzb (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590). Zwigzana
jest z nig Ustawa o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia
2002 r. (Dz.U.2017.1897). Oczywiscie oba te akty prawne byty
wielokrotnie modyfikowane i uzupetniane. Podstawowymi
aktami wykonawczymi w zarzadzaniu kryzysowym s3: Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany przez RCB -
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (ostatnia aktualizacja
zgrudnia 2021r.) oraz Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej (RCB, 2020). Dodatkowo uzupetniajg je regulacje na
poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
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Problemwtym,zeustawowo zarzadzaniekryzysowewobszarze
wodnym dotyczy wytacznie zagrozenia infrastruktury krytycznej
obejmujacej zaopatrzenie w wode i zegluge oraz zagrozenia
powodzig i susz3. Przepisy o zarzadzaniu kryzysowym nie
uwzgledniajq katastrofy ekologicznej ekosystemu rzecznego
i szerzej — wodnego, poza epidemig na skutek skazenia
Srodowiska naturalnego lub stanu kleski zywiotowej na skutek
katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ktére w swym
zakresie nie obejmujg takich przypadkéw, jak katastrofa
ekologiczna na Odrze.

W tym kontekscie prawnym i z perspektywy katastrofy
odrzanskiej, uczestnicy sesji odniesli sie do zagadniern majacych
istotny wptyw na skutecznos¢ zarzadzania woda w warunkach
zagrozenia oraz potrzeb dla poprawy zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych.

Informacjaozagrozeniu—czynnikdecydujacy
0 poziomie skutecznosci zarzadzania wodg
w warunkach kryzysowych

Wszyscy dyskutanci zgodzili sie, ze kluczowym elementem
i podstawa wszystkich etapéw zarzadzania kryzysowego,
a zwflaszcza zapobiegania, przygotowania i reagowania
jest odpowiednio pozyskana, wiarygodnie zweryfikowana
i opracowana na potrzeby identyfikacji zagrozenia
informacja. Wykorzystuje ona celowy monitoring, tworzac
bazy danych zrédtowych, ktére wymagaja przetworzenia,
opracowania i integracji — zaréwno w odpowiedniej skali
przestrzennej i czasowej, jak i w zakresie adekwatnym
do referencyjnej parametryzacji stanu iloSciowego oraz
jakosciowego wdd, obiektéw z wodg zwigzanych i innych cech
decydujacych o bezpieczenstwie wodnym.

Ocena zagrozenia i zarzadzanie ryzykiem powodziowym,
ktore lezy u podstaw zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
w gospodarce wodnej, to dobry przyktad rozwoju podejscia
do uzyskiwania skutecznej informacji oraz jej prawidtowego



wykorzystania. Trzeba w tym miejscu zaznaczyé, ze proces
dochodzenia do obecnego stanu w tym obszarze, wspierany
dziataniami dla  poszerzenia niezbednych informacji
i podnoszenia ich wiarygodnosci, rozpoczat sie po wielkiej
powodzi w 1997 r. i nadal trwa nieprzerwanie. Mimo to historia
rozwoju tego podejscia i pdzniejsze powodzie nadal ucza nas
pokory i dbatosci o szczegdt, a takze szacunku do wiarygodne;j
informacji Zrédtowej oraz jej kompetentnej interpretacji
i wykorzystania. Zagrozenie powodziowe w naszym kraju byto
i nadal jest bardzo powazne i dlatego jako pierwsze wymagato
szybkiej Sciezki legislacyjnej, przyspieszonej takze wdrazaniem,
zgodnego z unijng Dyrektywa Powodziowa, systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym. W tym zakresie jest jeszcze ciagle
wiele do zrobienia. Udato sie jednak wypracowac zasady,
ktore ukierunkowuja zakres i poziom informacyjny niezbedny
dla tego zarzadzania. To nastepujace zasady, ktére powinny
obowigzywac w petnym zakresie zarzadzania woda w sytuacjach
kryzysowych, a zwtaszcza w przypadku zagrozenia jakosci wod
i szerzej — ekologicznego stanu wéd rzecznych:

I. Konieczno$¢ odnoszenia zagrozenia do odpowiedniej
skali przestrzennej i czasowej, zwtaszcza w sytuacji jego
dynamicznego rozprzestrzeniania sie wzdtuz rzeki.

II. Poprawnaocenazagrozenianabazieanalizy przyczynowo-
skutkowej, integrujgca informacje o jego zréznicowanych
zrédtach pochodzenia i potencjalnych skutkach.

III. Ograniczenie transferu zagrozenia z wyzej potozonych
odcinkow rzeki/zlewni do nizej potozonych.

IV. Opracowanie zweryfikowanej i petnej informacji
o zdarzeniach  przesztych  tak, aby tworzy¢
udokumentowane doswiadczenie, wspierajace przyszte
dziatania.

Jest to podstawa reagowania na zagrozenie zgodnie z planami
zarzadzania kryzysowego, ale takze podstawa weryfikacji
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podejscia i rozwoju skutecznej prewencji ograniczajacej
wystapienie zagrozenia w przysztosci.

W przypadku zagrozenia powodziowego, mimo ze dobra
wyjsciowg baza informacyjng jest rozwiniety monitoring
podstawowy i operacyjny powigzany z baza map zagrozenia
i ryzyka powodziowego oraz z systemem prognoz i ostrzezen,
ciggle musimy uzupetniad i rozwijac:

— doswiadczenie i kompetencje o0s6b i instytucji
odpowiedzialnych, ukierunkowane na poprawe ocen
szczegdtowych i mozliwosci identyfikacji wszystkich miejsc
zagrozenia, w powigzaniu z ich zréznicowanymi zrédtami,

— poprawne  dokumentowanie przebiegu i  skutkdéw
historycznych powodzi dla weryfikacji funkcjonowania
systemu ochrony w skali lokalnej i regionalnej oraz
aktualizacji w tych skalach scenariuszy zagrozenia,

— doktadnos¢ prognoz, zwtaszcza na potrzeby sterowania
retencja powodziowa i interwencji we wrazliwych spotecznie
i ekonomicznie lokalizacjach.

Jest to proces ciagly, ktorego efekty przektadaja sie na
kompetencje w zakresie trudnej sztuki interpretacji zagrozenia
i prewencji w celu ograniczenia jego zrdédet i skutkow.

Wptyw zmiany klimatu zmienit perspektywe oceny
zagrozenia powodziowego w kontekscie wzrostu ryzyka jego
wystapienia. Dotyczy to wszystkich akwendw oraz zagrozenia
ze strony wod opadowych, ale gtéwnie odnosi sie do strefy
morskiej naszego wybrzeza Battyku, gdzie najbardziej widoczny
jest jej realny wptyw na szybki i wysoki wzrost poziomu morza
w strefie przybrzeznej. Zmiana klimatyczna wptyneta takze
na znaczny wzrost zagrozenia susza w naszym kraju, w tym
takze w odniesieniu do zaopatrzenia w wode pitng i wode dla
rolnictwa. Powddz i susza to dwa skrajne rodzaje zagrozen.
PowddZ rozwija sie stosunkowo szybko i wymaga szybkiej
reakcji na bazie operacyjnego systemu informacji powigzanego



z systemem ostrzezed. Susza jest procesem znacznie
wolniejszym, wieloczynnikowym i wielkoobszarowym. Postep
informacyjny w tym zakresie jest ukierunkowany gtéwnie na
skutki w postaci strat i szkod w uprawach, ale reagowanie na
nig i jej ograniczanie jest trudnym, odrebnym zagadnieniem.

Zmiana klimatu ma jednak takze wptyw na obnizanie
sie wartosci przeptywu w rzekach — zwtaszcza niskich, co
skutkuje wysokim wzrostem zagrozenia jakosci wdd rzecznych
w warunkach tych samych wysokosci zrzutéw woéd zuzytych
i Sciekdw, w tym wodd zasolonych. To decyduje o wzroscie
wrazliwoscirzek na zagrozenia ekologiczne. Dlatego tym bardziej
cztery powyzsze zasady powinny obowigzywac przy pozyskiwaniu
i wykorzystywaniu informacji w procedurach zarzadzania woda,
zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. Dotyczy to zagrozen
wywotanych zaréwno czynnikami naturalnymi, antropopresja,
jak i jednoczesnym wystepowaniem oraz powigzaniem obu tych
czynnikow.

Jednak w przypadku zagrozenia ekosystemu rzecznego
mamy w tym zakresie powazne problemy, ktérych zrédta mozna
upatrywad przede wszystkim w:

— braku zdefiniowania tego rodzaju zagrozenia na
poziomie ustawowym i w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego oraz

— dostosowaniu informacji o tym zagrozeniu jedynie
do wymagan planéw gospodarowania wodami,
w strukturze podziatu dorzeczy na jednolite czesci wdd
powierzchniowych (jcwp), w liczbach siegajacych tysiecy
w dorzeczach Odry i Wisty.

W nawigzaniu do powyzszych ustalen i doswiadczenia, jakie
dostarczyta odrzariska katastrofa ekologiczna, eksperci wskazali
w dyskusji podstawowe mankamenty systemu informacyjnego
o zagrozeniach jakosciowych i ekologicznych, generalnie
i z punktu widzenia sytuacji kryzysowych. Dotycza one zagadnien
problemowych takich, jak:
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Monitoring jakosciowy wod, ktory jest jedynie
monitoringiem kontrolnym dla oceny jakos$ci jednolitych
czesci wod powierzchniowych (jewp), a w rezultacie:

— Pomiary s3 realizowane w niewielu punktach kontrolnych
z niewielka czestoscig, w wiekszosci raz w miesigcu.
Przyktadowo, w Planie Gospodarowania Wodami w dorzeczu
Odry, zaktualizowanym na lata 2022—2027, zaplanowano
zaledwie 17 punktéw kontroli jakosciowej na tej rzece
w cyklu pomiarowym 12 razy w ciggu roku. Po katastrofie
ekologicznej  wprowadzono  czasowy  monitoring
interwencyjny: 20 punktéw kontrolnych na Odrze i jej
doptywach oraz kanatach w cyklu pomiarowym 2 razy
w tygodniu (badania fizyko-chemiczne). Dodatkowo raz
w tygodniu ocenia sie rozwdj fitoplanktonu pod katem
wykrycia i oceny liczebnosci Prymnesium cf. parvum, co
z punktu widzenia ich okresu rozwojowego (maksymalnie
jedna doba) jest niewystarczajace.

— Niezaleznie od lat doswiadczen pomiarowych interpretacja
ich wynikéw dla oceny stanu jcwp jest obarczona wysokim
wskaznikiem niepewnosci, co swiadczy o koniecznosci
rewizji sposobu prowadzenia monitoringu w ramach jcwp.

— Brak kontrolnych stacji monitoringu ciggtego na potrzeby
sytuacji nadzwyczajnych. Chodzi wytgcznie o pojedyncze
stacje, ktére powinny mierzy¢ niewielka liczbe kilku
reprezentatywnych wskaznikow, co pozwolitoby na
szybka reakcje.

Towarzyszacy temumonitoringowi niepetnykataloglokalizacji
zrzutdw wdd zuzytych i sciekdw (w tym solanki w postaci
chlorkéw i siarczanéw liczonych odrebnie) nie jest powigzany
z monitoringiem jakosciowym pod katem integracji informacji
przetworzonej. W tej sytuacji tadunki i stezenia wdéd stonych
zrzucane do wdd powierzchniowych (92%) sa bilansowane



w uktadzie administracyjnym — Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
podaje te dane w uktadzie wojewddzkim. Warto zwrdéci¢ uwage,
ze dane z 2021 r. (GUS, Ochrona Srodowiska, 2022) wskazuja
na wielokrotne przekroczenia stezenn dopuszczonych ustawowo
w wartosci do 1,5 promila, ktére siegajg dziesigtkéw promil
(wg GUS w 2021 r. na obszarach wojewddztw dolnoslgskiego
i matopolskiego stezenie to siegneto odpowiednio 39 i 20
promili).

Brak powigzania monitoringu jakoSciowego
z monitoringiem ilosciowym wod powierzchniowych.
Monitoring ilosciowy wdd powierzchniowych jest prowadzony
odrebnie w przekrojach wodowskazowych, rzadko rozlokowanych
na dtugosci rzek. Jest to monitoring stanéw wadd, a nie przeptywu,
ktory jest okreslany metodami posrednimi. W tej sytuacji,
w przypadku rzek skanalizowanych (podpietrzonych stopniami
wodnymi, tak jak Odra i dtugie odcinki Wisty), brak jest
mozliwosci biezacego powigzania tadunkdw zanieczyszczenia,
z natezeniem przeptywu wody tak, aby okresli¢ i kontrolowac
wymagane ustawowo (Dz.U.2019.1311, §12) stezenie solanki
w przeptywie rzecznym ponizej zrzutu.

Brak procedur i narzedzi do uzyskania wymaganej
prawnie i przetworzonej informacji dla kontroli realnego
oddzialywania presji nawody powierzchniowe. To jest problem
wynikajacy nie tylko z ograniczern monitoringu jakosciowego
i ilosciowego, ale takze z braku swiadomosci o koniecznosci
powigzania oddziatywan ilosciowych i jakosciowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze przepisy prawne ,s3 martwe”. Nie ma
mozliwosci powigzania w odpowiedzialny sposéb pozwolen
wodno-prawnych na zrzuty wod zuzytych i Sciekéw
z dopuszczalnymi normami stezen zanieczyszczen w wodach
powierzchniowych. Innymi stowy, brak jest narzedzi do oceny
skutkow kolejnego wprowadzanego zrzutu wod stonych na stan
odbiornika rzecznego.

Nalezy do tego doda¢ brak powigzania presji
hydromorfologicznych z fizyko-chemicznymi w celu oceny
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ich sumarycznego wptywu na stan ekologiczny ekosysteméw
wodnych na dtugosci rzeki, a czesto nawet na poziomie
jednolitych czesci wod powierzchniowych. W tej sytuacji zakresy
dziatan naprawczych sg formutowane odrebnie, przy braku ich
priorytetyzacji, zarowno przestrzennej, jak i czasowej.

Reasumujac, wymienione wyzej gtéwne mankamenty systemu
informacyjnego w zakresie zagrozen ekologicznych sktadajg sie
na brak procedury postepowania w przypadku odnotowania
wysokich wartosci wskaznikdéw odpowiadajacych za zagrozenia
biologiczne i ekologiczne.

Pilne potrzeby dla poprawy skutecznosci
zarzadzaniawoda w sytuacjach kryzysowych

Dotyczg nastepujacych zagadnien:

I. Weryfikacja i rozwiniecie systemu informacyjnego
o zagrozeniach.

Konieczne jest wzmocnienie kompetentnego przygotowania
sie do mozliwych zagrozen zwigzanych z wodg na bazie
doswiadczenia uzyskanego z wtasciwego udokumentowania
zagrozen katastrofalnych, jak i analizy oraz oceny tych zdarzen
po ich wystapieniu, na podstawie petnej analizy przyczynowo-
skutkowej typu DPSIR (Driver — przyczyny naturalne
zdarzenia, Pressure — presje, czyli oddziatywanie o charakterze
antropogenicznym lub naturalnym, zmieniajgce element Driver,
State — stan zagrozenia zdeterminowany przez dwa poprzednie
elementy, Impact — skutek tego stanu, Response — zastosowane
dziatania (Srodki) ograniczajagce wraz z oceng efektu ich
wprowadzenia). To pozwoli zespotom odpowiedzialnym
za zarzadzanie kryzysowe wspdlnie uczyé sie poprawnej
interpretacji zaréwno dostepnych informacji i mozliwosci ich
wykorzystania, jak i prawidtowej analizy oraz oceny przebiegu
zdarzenia i zastosowanych dziatan dla ograniczenia / likwidacji
zagrozenia.



II. Weryfikacja zasad, zakresu i sposobu prowadzenia
monitoringu ilosciowego i jakosciowego, gtéwnie pod
katem powigzania ich wynikow dla wtasciwej interpretacji
monitoringu kontrolnego.

Opracowanie projektu rozszerzenia zakresu monitoringu
jakosciowego (w powigzaniu z iloSciowym) o czton operacyjny,
dostosowany do potrzeb zarzadzania zagrozeniami kryzysowymi
zwigzanymi z wodg. Projekt powinien uwzglednia¢ takze
referencyjne stacje ciagtych pomiaréw ilosciowo-jakosciowych
na potrzeby systemu wczesnego ostrzegania. To dziatanie
konieczne i poprzedzajace decyzje inwestycyjne w tym zakresie
tak, aby srodki finansowe przeznaczone na te inwestycje miaty
realny wptyw na poprawe skutecznosci zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych.

III.Zmiany prawno-organizacyjne w zakresie przedmiotu
i podejscia do sytuacji kryzysowych zwigzanych z woda.

W dyskusji wykazano, ze konieczne s3 zmiany ustawowe
rozszerzajgce pakiet zagrozen kryzysowych o katastrofalne
zagrozenia biologiczne i szerzej — wywotfane ztym stanem
ekologicznym ekosysteméw wodnych na skutek oddziatywan
naturalnych i presji antropogenicznych. Wymaga to nie tylko
zdefiniowania nowego rodzaju zagrozenia, ale przede wszystkim
identyfikacji czynnikdw naturalnych i antropogenicznych oraz
sposobu ich monitorowania i kontroli wartosci wskaznikdéw na
potrzeby zaréwno prewencji, jak i systemu ostrzezen przed
zagrozeniem. Wymaga to takze: (i) wprowadzenia procedur
umozliwiajacych realne zastosowanie obowigzujacych regulacji
prawnych w zakresie kontroli skutkéw zrzutéw woéd stonych
do odbiornikdéw rzecznych, (ii) opracowania standardowych
narzedzi wspomagajacych te kontrole w odniesieniu do systemu
udzielania pozwolern wodno-prawnych na zrzuty wéd zuzytych
i sciekow do odbiornikéw rzecznych, (iii) weryfikacji obecnej
listy zrzutéw wraz z ich lokalizacjg i dopuszczong wartoscia.
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Konieczne zmiany organizacyjne w zakresie zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi dotyczg: (i) rozszerzenia Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego o katastrofalne zagrozenia
ekosysteméw wodnych, a takze (ii) podniesienia sprawnosci
dziatania w warunkach wieloczynnikowych oddziatywan
i wielorodzajowych sytuacji kryzysowych, poprzez rozszerzenie
pakietu analityczno-organizacyjnego, wspomagajacego
ograniczenie rozwoju zagrozenia. Wymaga to wprowadzenia
komputerowego systemu reagowania, wykorzystujgcego
wielowymiarowe cyfrowe matryce zagrozen i bezpieczeristwa.
Wielowymiarowos$¢ zapewnia wielorodzajowg i wielopoziomowa
kwalifikacje zagrozenia, a poprzez dobér adekwatnych dziatan
i Srodkow na etapie reagowania podnosi poziom bezpieczeristwa
przy jego ograniczaniu i likwidacji.

Rekomendacje

e Weryfikacja i modernizacja monitoringu jakosciowego wod
w powigzaniu z kontrolg lokalizacji i wielkosci zrzutéw wadd
zuzytych i Sciekdw, ktéra powinna uwzglednié:

— rewizje sposobu prowadzenia monitoringu w ramach jcwp
oraz procedury/algorytmy powigzania go z monitoringiem
iloSciowym:;

— jakosciowy monitoring operacyjny, w tym lokalizacje
referencyjnych stacji ciggtego pomiaru jakosciowego
i ilosSciowego przeptywu wody, na potrzeby systemu
wczesnego ostrzegania w sytuacjach nadzwyczajnych.

® Wprowadzenie zmian ustawowych rozszerzajacych
pakiet zagrozen kryzysowych o katastrofalne zagrozenia
ekologiczne ekosystemow rzecznych, a takze wprowadzenie
procedur umozliwiajacych realng kontrole skutkéw zrzutéw
wod stonych do odbiornikéw rzecznych. Zmiany te nalezy
poprzedzié:



— weryfikacjg podejscia do oceny stanu jewp w kierunku
integracji rodzajowych ocen czastkowych pod katem
kumulacji skutkdw ekologicznych,

— wprowadzeniem kryterium przestrzennego (na dtugosci
rzeki) dla formutowania realnych zalecen i priorytetéw
dziatan dla poprawy stanu wdéd lub utrzymania dobrego
ich stanu,

a wymagania w zakresie oceny przedsiewziecia na
Srodowisko (OOS) nalezy uzupetnié o:

— opracowana, i prawnie obowigzujagcga w OO0S, metodyke
adoptujaca zatozenia wyznaczenia granic klas jakosci
stanu wdd z uzyciem wspotczynnikéw jakosci ekologicznej
(WJE, ang. Ecological Quality Ratio — EQR) dla elementéw
biologicznych.

®Plany zarzadzania kryzysowego powinny zawiera¢ cyfrowe
matryce zagrozenia i bezpieczeristwa, a takze procedure
przekazywania informacji o zagrozeniu ekologicznym na
tym samym poziomie administracyjnym, aby przyspieszy¢
szybkie ostrzeganie w terenach potozonych wzdtuz rzek.

®Dla ograniczenia zrzutédw wdd stonych do odbiornikéw
rzecznych konieczny jest szybki rozwdj zarzadzania
solankami na bazie systeméw retencyjno-dozujacych,
a w dalszej perspektywie rozwazenie wymogu odsalania wadd
kopalnianych.
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SESJA III:

Wspolpraca miedzynarodowa na wodach
granicznych — zobowigzania i szanse na

wzmocnienie potencjatu dla zachowania
bezpieczenstwa

Moderator sesji: Janusz Zaleski

Panelisci sesji: Piotr Baranski, Ilona Biedron, Anna Dubel, Izabela
Godyn, Jerzy Kozyra, Zbigniew Kundzewicz, Piotr Matczak, Witold
Sumistawski, Tamara Tokarczyk, Jacek Zalewski i Jerzy Zwozdziak

Wspoétpraca miedzynarodowa na wodach granicznych jest
regulowana przepisami na mocy zasad okreslonych przez
Ramowa Dyrektywe Wodna UE. Jednak w przypadku Odry,
rzeki na znacznej dtugosci stanowigcej granice parnstw oraz
intensywnie wykorzystywanej gospodarczo, juz od korica lat 9o.
ubiegtego wieku dziata Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ). Komisja zostata powotana
na podstawie miedzynarodowej umowy podpisanej we Wroctawiu
11 kwietnia 1996 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej,
Rzadem Republiki Czeskiej, Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec i Wspélnotg Europejska. Umowa weszta w zycie po
ratyfikacji w dniu 26 kwietnia 1999 r., a w wyniku przystapienia
Polski i Czech do Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r. Wspdlnota
Europejska przestata by¢ jej strona.

W tej sytuacji, w kontekscie katastrofy ekologicznej na Odrze,
wazna jest analiza wspétpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych zaréwno z perspektywy MKOOpZ, jak i szerzej —
wspotpracy transgranicznej w zakresie gospodarowania wodami.



Procedurﬁ wspotdziatania stron MKOOpZ
VOVd kontekscie katastrofy ekologicznej na
rze

Katastrofa ekologiczna 2022 r. na Odrze byta waznym
doswiadczeniem z punktu widzenia wspdtpracy miedzynarodowe;j
zarowno na wodach granicznych, jak i w wymiarze
miedzynarodowego transferu zagrozenia. Ukazata, ze samo
powotanie i funkcjonowanie Miedzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniami i jej Miedzynarodowy Plan
Ostrzegawczo-Alarmowy (MPOA) nie byty wystarczajagcymi
i skutecznymi  elementami  skoordynowanych dziatan
w miedzynarodowym dorzeczu Odry.

Zwrécono uwage, ze w obszarze umoéw dwustronnych
o wodach granicznych nie ma miejsca na jednostronne decyzje
i z tego powodu wspétpraca odpowiednich stuzb jest kluczowa.
Podkreslono, ze ksztattowanie relacji miedzynarodowych
powinno bazowac na trzech pryncypiach: dtugookresowego
zachowania ciggtosci myslenia i prowadzenia polityki, spojrzenia
globalnego na rézne konflikty i réznice interesu dla mozliwosci
skonstruowania akceptowalnego przez strony kompromisu
oraz wtasciwego przygotowania sie do prowadzenia rozméw
i negocjacji, w tym umiejetnosci dostosowania sie do sposobu
prowadzenia tych rozmoéw przez drugg strone. Podkreslono
brak Swiadomosci znaczenia wspétpracy na wodach granicznych
zaréowno w ksztattowaniu relacji miedzynarodowych, jak i szans
i korzysci, jakie taka wspdtpraca niesie. Wynika to z koncentracji
zarzadzajacych gospodarka wodng na problemach gtéwnie
z krajowego punktu widzenia.

W przypadku naszego kraju, w dorzeczu Odry, MKOOpZ
odegrata i w dalszym ciggu odgrywa pozytywng role
we wspieraniu wspotpracy miedzynarodowej. Jak podkreslono,
Komisja ta rozpoczeta funkcjonowanie przed akcesja Polski do
Wspdlnoty. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze MKOOpZ nie jest
agencja wykonawczg i nie posiada kompetencji egzekucyjnych.
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Zwrécono uwage, ze Miedzynarodowy Plan Ostrzegawczo-
Alarmowy (MPOA) zostat przyjety juz w 2015 r. i stanowi
podstawe do przekazywania informacji o miejscu, czasie oraz
zasiegu awarii lub zdarzenia o znaczeniu transgranicznym, ktére
ma bezposredni wptyw lub moze niekorzystnie wptynac na jakos¢
wody w dorzeczu Odry. Przekazywane w ramach MPOA pomiedzy
dziatajacymi w kazdym z panstw cztonkowskich MKOOpZ
Miedzynarodowymi Gtdwnymi Centrami Ostrzegawczymi
(MGCO) informacje powinny pomagad wtasciwym stuzbom
krajowym w podejmowaniu natychmiastowych dziatan
prewencyjnych w zakresie zanieczyszczen awaryjnych. MPOA
jest czescig sktadowa Planu Awaryjnego dla Odry z 2018 r. Po
katastrofie z 2022 r. MKOOpZ podjeta decyzje o aktualizacji
MPOA, aby moégt w przysztosci zapewni¢ skuteczniejszg
wspotprace stuzb kryzysowych. Wprawdzie proces negocjacji
tréjstronnych o miedzynarodowym charakterze jest dtugotrwaty,
jednak nowelizacja MPOA jest przewidziana do korica czerwca
2023 T.

Gtéwnym problemem interpretacyjnym w przypadku
katastrofy z 2022 r. byto rozumienie terminu ,,awaria” w sensie
jej wystapienia, a nie zagrozenia. Tym samym rozbiezno$ciom
interpretacyjnym podlegata sytuacji katastrofy ekologicznej
na Odrze, ktéra miata charakter ukrytej awarii, a jej przyczyny
i winowajcy do dnia dzisiejszego nie zostali jednoznacznie
okresleni.

Zatrucie Odry w 2022 r. uwidocznito bardzo zréznicowang
percepcje katastrofy w wymiarze miedzynarodowym po stronie
polskiej, czeskiej i niemieckiej. Nie jest to zaskoczenie, gdyz
podobnasytuacja miata miejsce w przypadku zatrucia Cisyw 2000
r., gdzie odmiennie definiowano zaistniatg sytuacje po stronie
rumunskiej i wegierskiej, a jeszcze inaczej przez firme Aurul,
ktora te katastrofe spowodowata. Podobnie jak w przypadku
odrzanskim wystgpity wowczas kontrastujace poglady na temat
natury sytuacji (incydent, wypadek, katastrofa), przyczyn
(wadliwa technologia, btad ludzki, stabe dziatanie stuzb) oraz



tego, co nalezy robi¢ (zakazad technologii, wzmocnic stuzby itd.).
Sytuacja katastrofy odrzanskiej generalnie charakteryzowata sie
takimi samymi rozbieznosciami interpretacyjnymi, a dodatkowo
sprawca nie zostat jednoznacznie zidentyfikowany. W efekcie
w relacjach miedzynarodowych wywotato to kryzys niezgody.

W przypadku dorzecza Odry podkreslono istnienie
dobrej wspodtpracy stuzb hydro-meteorologicznych panstw
cztonkowskich MKOOpZ nabazieistniejagcychuméwowzajemnym
informowaniu sie. W efekcie strona polska otrzymuje biezace
informacje, ale réwniez prognozy sytuacji hydrologicznej od
strony czeskiej, a nastepnie takimi samymi informacjami dzieli
sie ze strong niemiecka; Problemem jest jednak fakt, ze dotyczy
to jedynie monitoringu i prognoz ilosciowych dotyczacych
wysokosci stanéw wdd i wartosci przeptywéw. Natomiast
monitoring jakosciowy, prowadzony po polskiej stronie przez
GIOS jest monitoringiem diagnostycznym i nie ma charakteru
operacyjnego. W efekcie nie ma obecnie mozliwosci integracji
modelowania hydraulicznego z modelowaniem transportu
zanieczyszczen, ktéry umozliwitby prognozowanie wartosci
zmiany jakosci wod w gtéwnym biegu Odry ani tym bardziej na
jej doptywach. Pilng potrzeba po polskiej stronie jest stworzenie
operacyjnego monitoringu jakosci wdd na Odrze i zintegrowanie
go z monitoringiem  hydrologiczno-meteorologicznym,
a nastepnie zintegrowanie catego systemu w miedzynarodowym
dorzeczu Odry poprzez wspétprace i biezacg wymiane danych
oraz informacji odpowiednich stuzb Czech, Polski i Niemiec.

Szersza perspektywa  analizy i oceny
miedzynarodowe] ‘wspotpracy "'na wodach
granicznych

Wskazano, ze siedmiu partneréw Polski na wodach
granicznych prezentuje rézne podejscia do zagadnien gospodarki
wodnej, a takze rézny poziom profesjonalizmu w prowadzeniu
takich negocjacji. Czterech z tych partneréw (Czechy, Litwa,
Niemcy i Stowacja) jest cztonkami Unii Europejskiej, co
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znaczaco ufatwia wyznaczanie i osiggalnie celdw wspdtpracy,
natomiast trzy pozostate kraje spoza UE to przyjazna i gotowa
na wspotprace Ukraina oraz bardzo trudni partnerzy o duzych
ograniczeniach politycznych dla rozmdéw merytorycznych
o gospodarce wodnej: Biatorus i Rosja. Zauwazono réwniez,
ze bardzo waznym obszarem wspoétpracy jest poziom Komisji
Europejskiej, ktorej dziatania legislacyjne w zakresie nowych
regulacji i sprawozdawcze w zakresie wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej i innych dyrektyw dotyczacych gospodarki
wodnej w istotny sposdb wyznaczaja ramy wspotpracy
miedzynarodowej, wewnatrzunijnej, jak i réwniez na wodach
granicznych z partnerami spoza UE.

W przypadku dorzecza Wisty — najwiekszego dorzecza
Polski — sytuacja wspdtpracy miedzynarodowej jest stabiej
zinstytucjonalizowana niz na Odrze i tym samym gorzej
rozwinieta. Gtdwna przyczyna tego jest fakt, ze o ile dorzecze
Odry jest basenem wewnatrzunijnym, to znaczacy obszar
dorzecza Wisty lezy poza jurysdykcja UE, a na dodatek stosunki
i wspotpraca z jednym z partneréw w dorzeczu — Biatorusig —
uktadasiewbardzo trudny sposéb. Tym niemniej, poza Biatorusia,
dla pozostatych panstw w dorzeczu funkcjonuja komisje ds. wod
granicznych (polsko-stowacka, polsko-ukrairiska i polsko-
litewska) i wspierajg wspotprace dwustronng. Podkreslono, ze
w kazdej z tych komisji pojawiaja sie nieco inne problemy do
rozwigzania. W przypadku Stowacji najwazniejszymi tematami
sg infrastruktura drogowa w dorzeczu Popradu i pozwolenia
wodno-prawne. W przypadku Ukrainy s3 to podtopienia
i powodzie na Sanie, utrzymaniowe prace na rzekach i melioracje
oraz ochrona jakosci wéd w kontekscie wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej. W przypadku Litwy punkt ciezkosci
wspotpracy stanowig skutki deszczéw nawalnych, podtapianie
oczyszczalni i sktadowiska odpadow.

Specyficznym problemem, wystepujagcym zaréwno w dorzeczu
Wisty, jak i Odry, i jedng z najwazniejszych przyczyn katastrofy
ekologicznej na Odrze, byta i pozostaje kwestia zasolenia



wod. Dane dla catej Polski wskazuja, ze 92% wdd zasolonych
(Sciekdw) jest odprowadzana do woéd powierzchniowych.
W efekcie srednie sumaryczne stezenie chlorkéw i siarczanéw
zawartych w tych sciekach wielokrotnie przekracza dopuszczalne
ich normy okreslone dla zrzutéw woéd zasolonych do wéd
powierzchniowych. Wieloletnie zaniedbania w rozwigzaniu
problemuwéd pochodzacych zodwodnienia zaktadéw gérniczych
stanowi zagrozenie w wymiarze miedzynarodowym na Odrze
i w wymiarze krajowym takze na Wisle. W przypadku Odry
zagrozenie to przyczynito sie do katastrofy ekologicznej w 2022
r. Innym przyktadem rzeczywistego konfliktu jest polsko-czeski
spor zwigzany z oddziatywaniem transgranicznym na wody
podziemne po czeskiej stronie kontynuowanej — po polskiej
stronie — eksploatacji kopalni wegla brunatnego Turéw. Brak
dobrej wspétpracy miedzynarodowej na przestrzeni wielu lat
zaowocowat w tym przypadku duzym konfliktem dostrzeganym
w skali UE i dotkliwymi karami finansowymi naliczanymi Polsce
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

W trakcie dyskusji podkreslono, ze rzeki zaréwno dzielg, jak
tacza panistwa i narody poprzez wspdlne korzysci i problemy,
a takze fizycznie przez mosty, a instytucjonalnie przez
miedzynarodowe komisje rzeczne. Tradycja tych komisji
siega konica XIX wieku. Stuzyty one i stuzg do dzisiaj jako
instytucje zapobiegania konfliktom wodnym o wymiarze
miedzynarodowym. Przyktadami dobrych praktyk w tym zakresie
s3: International Boundary and Water Commission dla rzeki
Kolorado (USA/Meksyk), Mekong River Commission, Nile Basin
Initiative itp. Waznym aspektem prawnym w tym obszarze jest
UNECE — Konwencja o ochronie i uzytkowaniu transgranicznych
rzek i jezior. Europejskie dobre wzory to: Komisja Dunajska
(powstata w 1856 r.), komisje dotyczace Jeziora Genewskiego
i Jeziora Bodenskiego, a takze liczne miedzynarodowe komisje
rzeczne funkcjonujagce w UE dla Dunaju, Renu, Sawy i taby.
Zauwazono, ze w tym kontekscie korzystnym rozwigzaniem
instytucjonalnym bytoby utworzenie miedzynarodowej komisji
dla dorzecza Bugu, ktérego wody stanowig granice z Ukraing
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i Biatorusig, a w wielu przypadkach jego czystos¢ w polskiej
czesci w duzej mierze zalezy od dziatan ochronnych na terenie
tych krajow ze szczegdlnym przyktadem braku oczyszczalni
Sciekow w Brzesciu (Biatorus). Zwrécono uwage na brak
porozumien dotyczacych gospodarki wodnej z Biatorusig i Rosja,
ktore prowadzg do dziatan w granicznych obszarach rzek, takich
jak wykarczowanie 60 ha lasu wzdtuz Bugu w rejonie Sobiboru.

Jako przyktad dobrej wspotpracy miedzynarodowej w obszarze
gospodarki wodnej przestawiono projekt ,Clim4Cast”
finansowany przez UE, ktéry jest realizowany przez siedmiu
partneréw z UE z udziatem Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — PIB w Putawach po polskiej stronie. Celem
projektu jest stworzenie narzedzi do wspdélnego prognozowania
suszy, fal upatow i ekstremalnych warunkéw meteorologicznych
w Europie Srodkowej, co doprowadzi w efekcie do stworzenia
wielookresowej i zintegrowanej prognozy suszy, fal upatéw
i warunkéw meteorologicznych sprzyjajacych powstawaniu
pozaréow (DHF), a takze integracji i wzmocnienia istniejacych
systemdw monitoringu zjawisk suszowych. Bez znaczacego
zwiekszenia  wspoétpracy miedzynarodowej w  zakresie
inicjowania i realizacji wspdlnych projektéw ukierunkowanych
na poprawe stanu wod, ochrone przed powodzig i zapobieganie
suszy, a takze zachowanie wartosci przyrodniczych i mozliwg
odbudowe naturalnych warunkéw akwendéw w obszarach istotnie
antropogenicznie przeksztatconych, trudne bedzie ograniczanie
sytuacji konfliktowych w przysztosci. Aby podnies¢ efektywnosé
dziatan w tym obszarze, nalezy wyposazy¢ administracje
odpowiedzialng za realizacje tej wspotpracy w nowe rozwigzania,
a takze poszukiwa¢ optymalnych rozwigzan dla zagrozen
i sytuacji konfliktowych.

Istotnym elementem wspdtpracy miedzynarodowej s3
rowniez kwestie obecnosci i dziatania zagranicznych podmiotéw
gospodarczych w obszarze gospodarki wodnej w kraju,
a szczegdlnie wykorzystanie firm konsultingowych, ktére
moga by¢ zrédtem transferu know-how i nowych technologii.
W tym obszarze gtdwnga przyczyne trudnosci we wspotpracy



upatruje sie w duzej niestabilnosci warunkéw rynkowych oraz
dominacji przez dtugi czas w przetargach publicznych kryterium
najnizszej ceny. W efekcie polskie firmy inzynierskie w branzy
wodnej stawaty sie bardziej centrami outsourcingowymi niz
miejscami kreowania innowacyjnych rozwigzan technicznych
i technologicznych. Ciggle pewnym ograniczeniem wspétpracy
miedzynarodowej w obszarze biznesu jest dos¢ staba znajomos¢
jezykéw obcych, w tym w szczegdlnosci jezyka angielskiego.
O ile w przypadku starszego pokolenia inzynieréw jest to
historyczny efekt 6wczesnego systemu edukacji, to w przypadku
obecnych absolwentéw to istotna stabos¢ istniejacego systemu
ksztatcenia. Kolejnym mankamentem tej wspétpracy jest
niewielka liczba organizowanych konferencji technicznych
o wymiarze miedzynarodowym, a takze dostepnos¢ do waznych
zagranicznych publikacji technicznych. Jedyny obszar gospodarki
wodnej, gdzie sytuacja w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej
jest na zadowalajacym poziomie, stanowi branza przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych. Tutaj ma miejsce biezacy transfer
najlepszych technologii i rozwigzan technicznych.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze wspétpraca miedzynarodowa
w gospodarce wodnej to z jednej strony szansa na uzgodnienie
w skali miedzynarodowej roli i funkcji rzek granicznych lub
w miedzynarodowych zlewniach, w efekcie uzgodnienia dziatan
przewidzianych przez wdrazanie Planéw Gospodarowania
Wodami, Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
i innych dokumentéw strategicznych. Z drugiej strony
to podejmowanie i przestrzeganie podjetych zobowigzan
w zakresie bezpieczenstwa (ekologicznego, powodziowego itd.),
koordynacji i wdrazania dyrektyw wodnych UE, przeprowadzania
pogtebionych ocen transgranicznego oddziatywania i realizacji
przyjetych zobowigzan.
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Rekomendacje

Podjecie ze strony polskiej inicjatywy w celu utworzenia,
podobnej do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem, polsko-ukrainisko-biatoruskiej komisji
dla dorzecza Bugu.

Podjecie dziatan na rzecz skuteczniejszej implementacji
dokumentéw i planéw uzgodnionych w Miedzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem.

Stworzenie zintegrowanego monitoringu operacyjnego
iloSciowego i jakosciowego wdd dla wiekszych rzek,
ze szczegdlnym priorytetem dla Wisty i Odry, ktéry pozwoli na
szybka identyfikacje zagrozen i podjecie dziatan kryzysowych,
uwzgledniajagc wymagania ochrony miedzynarodowych wéd
Morza Battyckiego.

Przeniesienie we wspotpracy miedzynarodowej punktu
ciezkosci z dziatann bedacych reakcja na kryzys na mozliwie
najszersze podjecie dziatan prewencyjnych zapobiegajacych
kryzysowi lub umozliwiajacych wczesnga reakcje.

Inicjowanie regionalnych strategii wodnych w obszarach
granicznych wschodnich i potudniowych na potrzeby
wspodlnego rozumienia i priorytetyzacji celdow ochrony waod
na bazie ocen oddziatywan transgranicznych na wody.

Intensyfikacja wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
inicjowania i realizacji wspdlnych projektéw ukierunkowanych
na poprawe stanu wdd, ochrone przed powodzig i zapobieganie
suszy, a takze zachowanie wartosci przyrodniczych i mozliwg
odbudowe naturalnych warunkéw akwenéw w obszarach
istotnie antropogenicznie przeksztatconych.



Koncowe konkluzje

Sformutowane w niniejszym dokumencie programowym
potrzeby i rekomendacje dla podniesienia skutecznosci
zarzadzania woda w sytuacjach kryzysowych majg szanse na
wdrozenie jedynie przy zmianie sposobu myslenia. Wymagaja
bowiem - jak podkreslit prof. Jerzy Hausner w podsumowaniu
obrad - strategicznego myslenia, ktore przetamie
stabosci proceduralne, instytucjonalne i inne, stanowigce
o niemoznosci realnej oceny sytuacji i jej negatywnych
nastepstw w przysztosci.

Rozwijajgc te mysl w kontekscie katastrofy ekologicznej na
Odrze, prof. Hausner zaapelowal o pilne podjecie prac nad
nowym strategicznym programem dla Odry. Programem,
ktory podjety juz teraz, da szanse odbudowy funkcjonalnosci
ekosystemowej tej rzeki w rozsadnej perspektywie czasowej.
Jej system odpornosciowy do samooczyszczania zostat tak
uposledzony, ze bez interwencji i strategicznego podejscia do
odbudowy tej odpornosci problem bedzie sie jedynie pogtebiat,
a jego koszty sSrodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne beda
rosty do wartosci trudnej w tej chwili do oszacowania.

Odra wymaga pilnej interwencji juz teraz, ale problem
jest znacznie szerszy i dotyczy catego kraju. Chodzi
o niezadowalajacy stan ekologiczny wiekszosci pozostatych rzek,
w wielu przypadkach ulegajacy systematycznemu pogorszaniu.
To, podobnie jak w przypadku Odry, oznacza trwajacy proces
uposledzania ich funkcjonalnosci ekosystemowej. Swiadcza
o tym wyniki obecnej aktualizacji planéw gospodarowania
wodami na lata 2022—2027 w obu wielkich dorzeczach Wisty
i Odry.

Pomimo wieloletnich dziatan i ogromnych kosztéw
w zasadzie nie osiggneliSmy postepu w odbudowie dobrego
stanu ekologicznego wodd powierzchniowych, a wrecz, jak
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wskazuja dokumenty, zasieg ryzyka nieosiggniecia dobrego
stanu raczej sie powiekszyt. llustrujg to mapy, gdzie w obu
dorzeczach zaznaczony na czerwono obszar braku dobrego
stanu wod i ryzyka jego nieosiggniecia w najblizszych latach
obejmuje niemal caty ich obszar. Podziat dorzeczy na jednolite
czesci wod powierzchniowych (jewp) miat w swym zatozeniu
utatwi¢ kontrole ich stanu hydromorfologicznego, fizyko-
chemicznego i biologicznego, a w rezultacie — ekologicznego.
Jednak dziatania dla poprawy sytuacji wymagaja racjonalnej
czasowo-przestrzennej oceny zrodet i skutkdw zagrozenia oraz
priorytetyzacji dziatan w wiekszych obszarach z zachowaniem
zasady o ograniczeniu transferu tego zagrozenia do nizej
potozonych obszaréw. Trzeba zatem spojrze¢ szerzej
(catosciowo) na rzeke — i wzdtuz rzeki, i z perspektywy jej
doptywdw, odchodzac od ,,atomizacji” na malerikie podobszary,
liczone w tysigcach w kazdym z tych dorzeczy. Niestety, nic
takiego nie ma miejsca, a proponowane dziatania naprawcze
utrzymuja podziat na jewp. W tej sytuacji juz teraz oceniono, ze
do roku 2024 zaledwie 5% wszystkich obecnie zagrozonych jewp
w Polsce moze uzyskad poprawe, podczas gdy w pozostatych
poprawa moze przyjs$¢ w czasie blizej nieokreslonym,
traktowanym jako element ciggtego procesu (Ostateczny zestaw
dziatan podstawowych i uzupetniajgcych dla wszystkich jcwp
i jewpd z uwzglednieniem sposobdw osiggania ustanowionych celéw
Srodowiskowych, Warszawa, listopad 2022).

Przetamanie tego impasu wymaga strategicznego
podejscia, ktdrego efektem powinno by¢ opracowanie, obok
odrzanskiego, takze programu strategicznego dla Wisty,
a w dalszej perspektywie dla pozostatych dorzeczy. Oba
te programy, dostosowane do potrzeb naszych wielkich
rzek i warunkow funkcjonowania ich dorzeczy, nie beda
konkurencjg dla planow gospodarowania wodami, lecz ich
efektywnymi instrumentami realizacyjnymi w zakresie
poprawy stanu ekologicznego. Programy te umozliwia
bowiem rownowazenie funkcjonalnosci ekosystemowej
z gospodarczym i spotecznym wykorzystaniem wod, na bazie



dobrze przemyslanych dziatan, rozwijajacych w tym zakresie
potencjal samych rzek i ich dorzeczy.

Opracowany w ciggu ostatniego roku rzagdowy projekt ustawy
o rewitalizacji Odry, ktory Premier Mateusz Morawiecki
skierowal do Sejmu 23 maja br. (Druk nr 3303), nie tylko
nie przeczy powyzszej konkluzji, ale utwierdza w przekonaniu, ze
pilng potrzeba jest strategiczne podejscie do zarzadzania, ktdre
zapewni rownowage pomiedzy funkcjonalnoscia ekosystemowa
a gospodarczym i spotecznym wykorzystaniem wod naszych
wielkich rzek. Przedmiotowy projekt ustawy jako gtéwne
dziatania do 2032 r. dla rewitalizacji rzeki Odry (art. 1) okresla:

1. w odniesieniu do poprawy warunkéw srodowiskowych
akwenu i zwiekszenia mozliwosci  retencyjnych
szczegotowaq liste inwestycji hydrotechnicznych na Odrze
i jej doptywach (art. 2), ktére obejmuja:

budowe blisko 70 zbiornikéw wodnych oraz jazéw
i stopni pietrzacych, z ktérych czes¢ stuzy ochronie przed
powodzig (art. 4),

odbudowe lub przebudowe istniejacych  budowli
pietrzacych i regulacyjnych, w czesci uwzgledniajaca
udroznienie koryta (budowa przeptawek dla ryb).

2. zasady formalnego porzadkowania gospodarki Sciekowej
pod katem bezpieczeristwa jakosciowego akwendw
dorzecza Odry oraz szczegdotowa liste 123 inwestycji
obejmujacych modernizacje i rozbudowe komunalnych
oczyszczalni Sciekéw i 259 inwestycji z zakresu budowy
i modernizacji kanalizacji z nimi zwigzanych (art. 5i 6);

3. natozone na PGW Wody Polskie zobowigzanie do dziatan
kontrolnych i programowych w ramach realizacji planu
gospodarowania wodami (PGW dla dorzecza Odry,
2022). W art. 7 i 8 ustawy podano ich zakres, ktory
obejmuje analizy i oceny wptywu budowli poprzecznych
(wszystkie typy budowli pietrzacych) na ciggtosé
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biologiczna i morfologie rzek oraz ocene spetnienia celéw
srodowiskowych wybranych ekosysteméw w dorzeczu
Odry, w tym mozliwosé migracji ryb, a takze opracowanie
programu odbudowy ichtiofauny Odry.

Nie  wskazano  funkcji  proponowanych inwestycji
hydrotechnicznych w procesie rewitalizacji Odry, a takze
nie powigzano ani celowo, ani obszarowo tych trzech
proponowanych rodzajéw dziatan w kontekscie obecnego stanu
zagrozenia ekosystemu Odry i warunkéw dla jego ograniczenia
w nastepnych latach.

Ta sytuacja potwierdza koniecznos¢ pilnego przystapienia
do opracowania programow strategicznych dla Odry i Wisty,
aby skoordynowa¢ osiagniecie celow Srodowiskowych
rownowazacych cele gospodarczo-spoteczne, i uzasadnia
podjecie rownoleglych prac nad:

taka modernizacjg systemu monitoringu w powigzaniu
z aplikacja narzedzi do przetwarzania i opracowania
informacji, ktére umozliwig zaréwno realng ocene wptywu
zrzutéw Sciekow na jakos¢ wdd pod katem weryfikacji
pozwolen wodno-prawnych, jak i szybkay identyfikacje
zagrozen i ocene skutkdw ich transferu z biegiem rzeki;

opracowaniem zasad i kryteridw utrzymania wod,
uwzgledniajacych realng ocene efektéw wdrazania dziatan
naprawczych dla odbudowy zdolnosci regeneracyjnych
ekosysteméw  wodnych, na takich dtugosciach
odcinkowych rzek, ktére umozliwiag réwnowazenie ich
obcigzenia gospodarczego.









Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej (Fundacja GAP)
to dynamicznie rozwijajaca sie organizacja, ktorej misjg jest
wspieranie zrownowazonego rozwoju poprzez generowanie

i upowszechnianie wiedzy z zakresu ekonomii wartosci w
dziataniach i debacie publicznej.
Zalezy nam, aby wartosci spoteczne, troska o srodowisko,
przysztos¢ pokolen, staty sie nadrzedne nad krétkookresowym
mysleniem nastawionym wytgcznie na zysk.

Zachecamy do zapoznania sie z oferta Wydawnictwa GAP:
https://fundacjagap.pl/wydawnictwo/
oraz naszego sklepu:
https://sklep.oees.pl/

Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej
ul. ks. I. J. Skorupki 22
31-519 Krakow
Tel. 12 423 76 05
e-mail: biuro@fundacjagap.pl
www.fundacjagap.pl

Krakow, 2023

Publikacja powstata w ramach serii wydawniczej
,Ku ekonomii wartosci”
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