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Przedmowa

Open Eyes Economy (0EE) - ruch intelektualno-wdrozeniowy - za-
inicjowany w $rodowisku Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
rozwija si¢. Rosénie zainteresowanie ekonomig wartosci i formowa-
niem relacyjnej gospodarki rynkowej. Coraz wigcej srodowisk chce
organizowac zwigzane z OEE wydarzenia — warsztaty, seminaria, kon-
ferencje krajowe i miedzynarodowe. Okreslamy je tacznie jako Open
Eyes Economy on Tour. W biezgcym roku wezmie w nich udzial ok.
4 tys. os6b. To oznacza, ze Open Eyes Economy Summit (OEES) 2019
poprzedzil intensywny wysilek intelektualny i organizacyjny. Jednym
z jego efektow jest seria ,,openajsowych” publikacji. W 2019 r. ukazaly

sie nastepujace tytuly:

« Solidarni w rozwoju: Gdask - Polska — Europa - Swiat,
+ Water City Index 2019 - Ranking efektywnosci najwigkszych miast Polski

pod wzgledem sposobu wykorzystywania zasobéw wody,



* Miasto - Woda - Jakos¢ zycia. Open Eyes Economy Discussion Papers 3,
- Swiat (bez) pracy. 11 Seminarium Swieradowskie. Open Eyes Economy
Discussion Papers 4.

Roénie tez lista stalych partneréw okg. Aktualnie sg nimi, poza
Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie: Miasto Krakéw, Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego, Pracodawcy.pl, Miasto Wroctaw, Miasto
Gdansk, Akademia Gdrniczo-Hutnicza w Krakowie, Stowarzyszenie
Autoréw zaiks. Dzigki nim w ramach przygotowan do kolejnego
OEES 2020 zostang zorganizowane dwa miedzynarodowe Kongresy,
tj. 29-30 maja 2020 r. w Gdansku - na temat ,,Solidarni w rozwoju:
Gdansk - Polska — Europa — Swiat”, oraz 14-15 pazdziernika 2020 .
we Wroclawiu - na temat ,,Miasto - Woda - Jako$é¢ Zycia” (to bedzie
3 edycja tego Kongresu).

Systematycznie wprowadzamy do naszych debat i prac wdroze-
niowych kolejne watki. Zglaszaja je nowi, zainteresowani wspotpraca
partnerzy. Na przyklad wspoélnie z Samorzagdem Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego przygotowujemy kongres po§wigcony energii przyjaznej
$rodowisku - ,,HydroGen. Technologie czystej energii”, zas z prezydent
Lodzi prowadzimy rozmowy na temat kongresu ,,Regeneracja miast
przemyslowych”. Nowe watki pojawiaja si¢ tez w wyniku refleksji be-
dacych rezultatem organizowanych przez nas debat. W konsekwencji
podejmujemy obecnie prace nad takimi zagadnieniami, jak prawo do
jakosci zycia i rozwoju czy uwspdlnianie dobr i dobra wspdlne. To
wynika z narastajacego przekonania, ze rozwijanie ekonomii war-
to$ci wymaga opracowania koncepcji i wdrazania rozwigzan, ktore
wskazg, w jaki sposdb na poziomie mikro, mezo i makro mozna po-
wigza¢ produktywno$¢ wykorzystania zasobow wtasnych z poprawa
jakosci zycia jednostek, grup spotecznych i spoteczenstw. To bowiem
wytwarzaloby silny naped rozwojowej okreznosci i faktycznie wy-
prowadzalo gospodarke rynkowa z dominujacej strefy rabunkowej
i stagnacyjnej linearnosci.

Ambicjg inicjatoréw i uczestnikéw ruchu Open Eyes Economy
nie jest narzucanie innym wlasnego przekonania i pogladu, lecz two-
rzenie sprzyjajacych warunkow i uruchamianie takiego dyskursu,

ktory ukierunkowywalby spoleczne zainteresowanie i wyobrazenie
na najistotniejsze problemy wspolczesnego §wiata i przyczynialby si¢
do ich rozwiazywania, w kazdej mozliwej skali. Temu maja pomoc
wskazane wydarzenia i publikacje. Temu ma stuzy¢ rozbudzana przez
nas spoteczno-intelektualna energia.

Jerzy Hausner

Przewodniczacy Rady Programowej
Open Eyes Economy Summit
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Firma-Ildea: Koncepcja warta rozwazenia

Jim Hacker: ,I see, it’s just profits, isn’t it, Sir Desmond?
Sir Desmond Glazebrook: ,,Not just profits, its profits.”
Jim Hacker: ,,Don’t you think of anything but money?”
Sir Desmond: ,,No, why?”

Jonathan Lynn, Antony Jay 1981"

People do talk about the stock market, which has gone a lot. But the stock market

is in part a symptom of what I worry about: That if you redistribute income from
workers to capital, the stock market is going to go up. So, to some it’s measure of great
economic success; but for some of us, it’s a measure of just opposite.

Angus Deaton 20182

Wprowadzenie

Nasz krotki esej promuje tworzenie Firm-Idei, ktore bytyby zdolne do
funkcjonowania w konkurencyjnej gospodarce rynkowej, ale ich celem

Cytat z odcinka ,,The Devil You Know” sitcomu BBC Yes Minister (scenariusz Jonathan
Lynn i Anthony Jay) — premiera: 23 marca 1981 r.

Project Syndicate (2018). Trumponomics and the us Midterm Elections, 12 November, www.
project-syndicate.org.
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bytaby realizacja okreslonych celéw makroekonomicznych albo spotecz-
nych, a nie tylko maksymalizowanie zyskéw. Uwazamy, ze Firmy-Idee
powinny by¢ elementem systemu gospodarczego w czasie, gdy kumuluja
sie problemy spoteczne i coraz bardziej widoczne s3 zagrozenia dla $ro-
dowiska naturalnego.

W sytuacji, gdy mamy do czynienia z postepujaca uberyzacja rynkow
pracy i ogolng erozja kapitatu spotecznego (Temin 2018), tym, co wielu
ludziom jest potrzebne do zycia wcale nie jest coraz wigksza dostepnos¢
coraz bardziej wciaggajacych gier komputerowych, lecz mniej niepewna
przysztos¢ i wiecej powodow do poczucia wlasnej wartosci. Zwlaszcza
mlode pokolenie powinno mie¢ szans¢ na zycie dajace powody do samo-
spelnienia i perspektywe odwrocenia degradacji srodowiska naturalnego.

Jak dotad reakcja na globalny kryzys finansowy lat 2007-2009 i recesje,
jaka wywolal (najpowazniejsza od czaséw Wielkiego Kryzysu lat 30.), nie
byly zmiany prowadzace do odtworzenia wolnokonkurencyjnej gospodarki
rynkowej, m.in. poprzez powr6t do skutecznej polityki antymonopolowe;j.
Réwniez tworzenie warunkéw zapewniajacych wzrost gospodarczy przy
nizszym poziomie nieréwnosci jest dopiero w fazie dyskusji proponuja-
cych dokonanie istotnych zmian systemowych (Naidu, Rodrik, Zucman
2019; Stiglitz 2016). Uwazamy, ze pozytecznym elementem tego rodzaju
zmian byloby wprowadzenie regulacji sprzyjajacych tworzeniu Firm-Idei.

Nasz esej jest w duzej mierze wyrazem uznania dla J. Bogle’a, ktory
zmarl niestety w zesztym roku. Byt kims, kto zawsze wyznawat zasa-
de, ze przedsiebiorca powinien stuzy¢ spoleczenstwu, nie bedac tylko
uczestnikiem pogoni za maksymalizacja krotkoterminowych zyskow.
Vanguard, a wigc firma, ktora stworzyl — bedaca dzisiaj drugim co do
wielko$ci na §wiecie funduszem inwestycyjnym - stanowi dla nas mo-
delowy przyktad praktycznej realizacji koncepcji Firmy-Idei; wlasnie
takiej, jaka byla od poczatku promowana w czasie kolejnych konferencji
Open Eyes Economy Summit (Hausner, Zmyslony 2015).

Bogle osiagnal bardzo duzo. Stworzyl milionom Amerykanéw moz-
liwo$¢ inwestowania oszczgdno$ci w funduszach indeksowych, a wigc
w sposdb zgodny z zaleceniami plejady noblistéw — H. Markowitza,
P. Samuelsona, E. Famy i W. Sharpe’a. Takze W. Buffet - Zywa legenda

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

w $wiecie inwestorow — uwaza, ze jest to najlepszy sposob na inwesto-
wanie oszczednosci w przypadku przewazajacej wiekszo$ci osob®.
Ilustracja sukcesu Bogle’a jest sytuacja, w ktorej trzy najwieksze na
$wiecie fundusze inwestycyjne — Black Rock, Vanguard i State Street —
oferujg lokowanie oszczednosci gtéwnie w fundusze indeksowe (Credit
Suisse 2017), dzigki czemu przyszli emeryci nie musza traci¢ pieniedzy
na zbyt wysokie opfaty pobierane przez fundusze aktywnie zarzadzane.
Przestaniem naszego eseju jest to, ze sama redystrybucja dochodow
(poprzez podatki progresywne i podnoszenie ptac minimalnych) nie wy-
starczy dla zawezZenia przestrzeni politycznej eksploatowanej dzisiaj przez
partie populistyczne. Potrzebne sg takze takie zmiany w zyciu gospodar-
czym, by zyski firm na nowo staly si¢ miarg ich rzeczywistego sukcesu,
a nie biegtosci w obcigzaniu swych klientéw zbyt wysokimi marzami.
Umieszone powyzej dwa cytaty obrazuja ewolucje, jaka nastepuje
w mysleniu o zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Pierwszy cytat pochodzi
z bardzo popularnego kiedy$ serialu komediowego BBC Yes Minister.
Wybralismy fragment rozmowy ministra w rzadzie Jej Krélewskiej
Mosci (John Hacker) i bankiera (Sir Desmond Glazebrook). Ich dialog
obrazuje w zartobliwy sposob przestanie, jakie zawiera tytul stawnego
artykulu M. Friedmana The Social Responsibility of Business is to Incre-
ase its Profits (Friedman 1970). Drugi cytat, odzwierciedlajacy poglady
A. Deatona (noblisty z 2015 r.), méwi o tym, ze sytuacja, w ktorej zarzady
firm skupiaja si¢ wylacznie na zwigkszaniu zyskow przynosi skutki, ktore
nie sg tak zabawne, jak sitcomie BBC.
Nasz esej zaczynamy od krotkiego przypomnienia zmian, jakie zaszly
w polityce gospodarczej w latach 80. xx w. w wyniku tzw. neoliberalnej
rewolucji. Potem przypomnimy, jak wplyneto to na sposobdw zarzadzania
przedsiebiorstwami. Na koncu skupimy si¢ na potencjalnych szansach,
jakie dla powstawania Firm-Idei stworzylo pojawienie si¢ wzglednej ta-
twosci zaktadania firm internetowych.

Tylko jeden sposréd zarzadzajacych funduszami arbitrazowymi (hedge funds) miat odwage
zalozy¢ si¢ z Warrenem Buffetem, ze osiagnie lepszy wynik niz fundusz indeksowy. Nie
trzeba dodawac, ze zaklad z Buffetem przegral (cNN 2018).

Firma-ldea: Koncepcja warta rozwazenia
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Rewolucja neoliberalna

If a small class of owners of wealth comes to collects a growing share of the national
income, it is likely to dominate the society in other ways as well

Robert M. Solow 2014

The low growth performance of the eurozone countries cannot be easily explained by
the existence of product market and labour market rigidities

Paul De Grauwe 2006

Keynesowska polityka gospodarcza przyniosta w latach 50. i 60. xx w.
szybki wzrost gospodarczy bez zwiekszania si¢ nierdéwnosci dochodowych.
Byl to okres, gdy w gospodarkach panstw wysoko rozwinietych domi-
nowaly firmy reprezentujace branze tradycyjnego przemystu, oferujace
duza liczbe dobrze platnych miejsc pracy i mozliwosci awansu (Lazonick
2016). Zwiazki zawodowe dysponowaly wtedy jeszcze znaczng sitg ne-
gocjacyjna, co sprzyjalo utrzymywaniu si¢ sytuacji, w ktorej ptace rosty
w podobnym tempie jak wydajnos¢. To z kolei sprzyjalo przeksztalcaniu
sie calego spoleczenstwa (nie tylko bialych, ale takze niebieskich kotnie-
rzykow) w jednorodng klase $rednig.

Czynnikiem, ktéry pomdgt w dokonaniu si¢ w latach 8o. neoliberal-
nej rewolucji byla stagflacja lat 70., ktéra zakwestionowala skutecznos¢
keynesowskiej polityki zarzadzania efektywnym popytem. Wazna przy-
czyna byty takze obawy przed rosngcym interwencjonizmem panstwo-
wym, czego przykiadem byly daleko posuniete plany upanstwowienia
duzej czedci przemystu, jakie miata brytyjska Partia Pracy i francuska
Partia Socjalistyczna (Glyn 2006).

Neoliberalna rewolucja przeformutowala polityke gospodarcza
z zarzadzania efektywnym popytem na przeprowadzanie reform
strukturalnych majacych zwigkszy¢ efektywnos¢ gospodarki. Podsta-
wowym celem bylo uwolnienie dynamizmu gospodarki rynkowej —
ograniczanego wczesniej przez rosnacy interwencjonizm panstwowy.
Poczatkowo liberalizacja wielu branz gospodarki rzeczywiscie przy-
niosla pozytywne skutki, czego przyktadem bylo lotnictwo pasazer-

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

skie. Ostatecznie jednak skutki rewolucji neoliberalnej byty znacznie
skromniejsze niz oczekiwano®.

Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy bylo to, ze deregulacji towarzy-
szyto wycofanie si¢ rzadow z prowadzenia polityki antymonopolowej, co
przynioslo z czasem oligopolizacje wielu branz w gospodarkach panstw
wysoko rozwinietych, a to zmniejszalo naturalny dynamizm gospodarek
rynkowych (Tepper 2019). Przykladem jest sytuacja, w ktdrej powsta-
nie Internetu bylo efektem polityki antytrustowej, ktéra umozliwila
podzial 1BM i IT&T (Zysman i in. 2013), ale — w wyniku pézniejszego
odejscia od niej - rynek mediow spotecznosciowych szybko stat sie
zmonopolizowany.

Efekty porzucenia polityki antytrustowej byly szczegdlnie dotkliwe
w bankowosci. Wielkie konglomeraty finansowe staty si¢ nie tylko zbyt
duze, by mozna bylo pozwoli¢ im upas¢, co bolesnie zilustrowaty skutki
upadku Lehman Brothers, ale staly sie takze zbyt wptywowe, by byly
odpowiednio regulowane - w sposéb skutecznie zapobiegajacy podej-
mowaniu przez nie zbyt duzego ryzyka. Doprowadzilo to ostatecznie
do kryzysu finansowego lat 2007-2009, ktéry wplynal niekorzystnie na
wzrost gospodarczy w wielu krajach.

Globalny kryzys bankowy wynikl w duzej mierze stad, ze takze w za-
rzadzaniu bankami dominowata doktryna maksymalizowania wartosci
dla akcjonariuszy (Msv - maximizing shareholder value), ktéra sklaniata
je do podejmowania bardzo ryzykownych decyzji, takich jak na przykiad
kupowanie przez wielkie banki nieptynnych obligacji cpo. To wlasnie
ich kilkudziesiecioprocentowe spadki cen przyniosty bankom duze straty
bilansowe, co zapoczatkowalo globalny kryzys finansowy.

W przypadku firm niefinansowych doktryna msv prowadzila do
pogarszania si¢ ich dlugoterminowych perspektyw wzrostu w wyniku
skupiania si¢ zarzagdéw na wykupie wlasnych akcji kosztem zmniejszania

Przyktadem krajow, w ktérych neoliberalne reformy strukturalne wyzwolily w sposob
spektakularny potencjat ich wzrostu byly paristwa Srodkowej i Wschodniej Europy po
1989 r., zwlaszcza ze przeprowadzenie tych reform umozliwilo ich szybkie wlaczenie sie
w globalne sieci produkcyjne.

Firma-ldea: Koncepcja warta rozwazenia
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wydatkéw na inwestycje, place i rozwijanie nowych technologii (Temin
2018). Sytuacji tego rodzaju sprzyjala oligopolizacja wielu branz, w wyni-
ku ktdrej zarzady firm - nie bedac pod cisnieniem konkurencji - mogly
przeznacza¢ zyski na wyptaty dywidend i wykup wlasnych akcji zamiast
na inwestycje (Gutiérrez, Phillipon 2017; Santos 2015).

Szczegodlnie preferowanym rodzajem reform neoliberalnych byta libe-
ralizacja rynku pracy, ktdra miala przynies¢ uelastycznienie gospodarek
poszczegolnych krajow, zapewniajac w ten sposob wysokie zatrudnienie.
W rzeczywistosci jednak oczekiwania, ze liberalizacja rynku pracy przy-
niesie duze korzys$ci mialy stabe potwierdzenia empiryczne (De Grauwe
2005). Nawet w Japonii, gdzie liberalizacja rynku pracy prowadzila wrecz
do nominalnego spadku plac, nie bylo to czynnikiem decydujacym dla
wielkosci zatrudnienia (Kuroda, Yamamoto 2013)°. Jednocze$nie spo-
teczne koszty liberalizowania rynku pracy byly bardzo duze. Nastapit
ogolny i dotkliwy wzrost niepewnosci zatrudnienia (Katz, Krueger
2018). Duze grupy spoleczne poczuly si¢ porzucone przez politykdw,
co przyczynito si¢ do pojawienia si¢ obecnej fali populizmu. Wiara, ze
wieksze wydatki na szkolnictwo i oswiate wystarczga, aby zmienic te sy-
tuacje, jest tylko w czesci uzasadniona w swiecie, w ktérym wiele form
zatrudnienia niepokojaco przypomina przedindustrialny system pracy
nakladczej (Acquier 2018).

Liberalizacja rynkéw pracy radykalnie zmniejszyta sile negocjacyj-
ng pracownikéw wobec pracodawcow. Udziat plac w wydatkach firm
i w PKB wyraznie zmalal, co przyczynilo si¢ do powstania chronicznie
nadmiernych oszczednosci w przedsigbiorstwach. To za$ stalo si¢ czyn-
nikiem spowalniajagcym wzrost gospodarczy w wyniku uruchomienia si¢
mechanizmoéw okreslanych przez Keynesa jako ,,paradoks oszczedzania”
(Keynes 1936). Jednym z efektéw nadmiaru oszczednos$ci w przedsiebior-

Jednym z najbardziej zabawnych tekstow przedstawiajacych (pod plaszczykiem powaznej
analizy ekonomicznej) gospodarcze skutki neoliberalnej rewolucji byta analiza Citicorp
pod streszczajacym jej wnioski tytutem Plutonomy: Buying Luxury, Explaining Global
Imbalances (Kapur i in. 2005).

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

stwach jest ich odptyw na rynki finansowe, gdzie stajg si¢ one zrédlem
finansowania dla shadow banks®.

Problem nadmiaru oszczednosci w przedsigbiorstwach bedzie trudny
do rozwigzania, poniewaz wynika takze z procesu starzenia si¢ spote-
czenstw i jest efektem obecnego charakteru postepu technologicznego -
powodujacego, Ze inwestycje s3 znacznie mniej kapitalochlonne (Gruber,
Kamin 2015; Chen i in. 2017).

Terminem, ktéry towarzyszy dyskusjom na temat neoliberalnej rewo-
lucji jest finansjalizacja. W polityce spotecznej oznacza ona zastosowanie
mechanizméw rynkowych w tych sferach, w ktérych wczesniej byly one
malo wykorzystywane, takich jak ochrona zdrowia, edukacja i system
emerytalny (Storm 2018).

Ogdlna filozofie finansjalizacji dobrze odzwierciedla sekurytyzacja,
ktdra polega na zamianie przyszlych strumieni ptatnosci na papiery
warto$ciowe, by mozna bylo pobiera¢ oplaty na kazdym etapie tego pro-
cesu, a potem jeszcze osiagac zyski z handlu tak tworzonymi obligacjami
(Stiglitz 2003). Przypomnijmy réwniez, ze masowa sekurytyzacja kredy-
tow hipotecznych doprowadzila do niestabilnych booméw kredytowych
i bedacej ich konsekwencja nieracjonalnej alokacji zasobow. W strefie
euro kapital, ktéry naplywat z krajow wierzycielskich do diuzniczych
zostal ulokowany w cement zamiast w rozwoj nowoczesnych przemystow
(Storm, Naastepad 2016).

Na poziomie przedsigbiorstw ich finansjalizacja polegala na tym, ze
akcjonariuszami firm stawaly si¢ w coraz wigkszym stopniu instytucje
finansowe. Te za$ — zgodnie z doktryng maksymalizowania warto$ci
dla akcjonariuszy — ocenialy zarzady gléwnie za to, na ile skutecznie
przyczynialy sie do wzrostu cen akeji swych firm. Zarzady zas czynily to
gltéwnie poprzez przeznaczanie mozliwie duzej czesci zyskow na wykup
wlasnych akcji kosztem wydatkéw rozwojowych. Nowy system silnie
motywowal zarzady do takiego postepowania, poniewaz gléwnym zro-

Shadow banks (operujace w praktyce poza zasigegiem nadzoru bankowego) uzywaja
magicznej rozdzki dzwigni finansowej, aby zwieksza¢ oferowane swym klientom stopy
zwrotu. Odbywa sig to, rzecz jasna, kosztem wzrostu ryzyka systemowego.
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dlem dochodéw zarzadow staly sie wyplaty z opcji menedzerskich. Site
motywacyjng takiego systemu zwigkszal dodatkowo radykalnie obnizony
poziom podatkéw dochodowych (Wren-Lewis 2019; Piketty i in. 2011).

Konsekwencje uzalezniania dochodow zarzadow
firm od zmian cen akcji

Compensation systems create a climate of low integrity and value destruction.

Michael C. Jensen 2005

Until there is a change in the way managements are paid, those companies which
operate under the current bonus system will continue to prefer long-term risk and
buy shares in preference to spending money on new equipment.

Andrew Smithers 2013

On February 19, 2015, Walmart announced plan to increase the minimum wage. By
the end of the day Walmart share price had dropped over 3%, shaving $8 billion from
its market capitalization. Evidently the capital markets do not recognize any value in
paying a living wage.

Gerald Davis 2016

W latach 70. xx w. zarzady amerykanskich korporacji zaczety by¢ coraz
silniej krytykowane za rzekome ,,budowanie imperiéw”, a tak napraw-
de za to, ze nie przekazywaly udzialowcom dostatecznie duzej czesci
zyskow, ,,marnujac” je na ,niepotrzebne” inwestycje i utrzymywanie
»zbyt duzego zatrudnienia”. W latach 8o. zaczely nastgpowac zmiany,
ktore mialy prowadzi¢ do pogodzenia interesow zarzadow korporacji
i udzialowcow. Pojawila si¢ fala lewarowanych przeje¢ wielu przedsieg-
biorstw. Metoda pogodzenia intereséw akcjonariuszy i zarzadéw byto
stworzenie sytuacji, w ktorej gléwnym zrédtem dochodéw czlonkéw
zarzadow staly sie zyski z opcji menedzerskich. Od konca lat 70. do lat
90. relacja dochodéw czlonka zarzadu korporacji do przecietnej ptacy
w amerykanskiej gospodarce wzrosta z 30 do ponad 200. Stworzyto to

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

dla zarzaddéw firm bardzo silne bodzce, aby oddawac¢ jak najwieksza
czes$¢ zysku udzialowcom poprzez wyplaty dywidend i wykup wta-
snych akcji (Lazonick 2016).

Pretekstem do promowania doktryny Msv byta podrecznikowa wersja
hipotezy informacyjnej efektywnosci rynkéw finansowych - zaktadaja-
ca, ze ceny akcji adekwatnie odzwierciedlajg przyszle strumienie wyplat
z dywidend. W rzeczywistosci tak nie jest. W dtugim okresie ceny akgji
nie odzwierciedlajg strumieni przysztych dywidend (Shiller 1981), a rynki
finansowe sg efektywne nie w ustalaniu pozioméw cen akgji, lecz relacji
miedzy nimi - proporcjonalnie do ryzyka zwigzanego w zakupem akcji
poszczegdlnych spotek (Jung, Shiller 2005). Mimo to zmiany poziomu
cen akgji i tak staly sie punktem odniesienia dla wyznaczania wynagro-
dzen dla zarzadéw firm, zwlaszcza w krajach anglosaskich. W efekcie
zarzady staraly si¢ robi¢ wszystko, aby windowac¢ ceny akcji swych firm
i maksymalizowaé Eps (earnings per share).

Wsréd najwiekszych zwolennikéw stosowania doktryny msv byli
M. Jensen i W. Meckling (1987)7. Poczatkowo Jensen wskazywat na zalety
nowego tadu korporacyjnego, ktory skutecznie, jego zdaniem, chronit
amerykanskie korporacje przez nadmiernymi inwestycjami i nadmier-
nym zatrudnieniem (Jensen, Chew 1995). Do$¢ szybko jednak zaczal
dostrzegac negatywne konsekwencje nowego systemu bodzcéw - poja-
wiajace sie zwlaszcza w sytuacji, gdy poziom cen akcji okreslonej firmy
stawal si¢ przeszacowany (Fuller, Jensen 2002; Jensen 2005). W takiej
bowiem sytuacji, nawet jesli ceny akcji okreslonej firmy byty juz mocno
przeszacowane, logika nowego systemu motywacji pchata jej zarzad do
dalszego podejmowania wszelkich mozliwych dzialan, by wywota¢ dalszy
wzrost cen akcji, nawet jesli rodzito to powazne zagrozenia dla przy-
szlosci firmy. Jensen poréwnywat poczatkowy sukces firmy, prowadzacy
do silnego wzrostu ceny jej akcji, do heroiny — motywujacej zarzad do
podejmowania decyzji prowadzacych ostatecznie nie do zwigkszenia,
lecz do spadku wartosci firmy.

7 Termin ,maksymalizowanie wartoéci dla akcjonariuszy”zaproponowat A. Rappaport (1986).
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Najbardziej znanym tego przykladem jest Enron, ktéry zbankrutowat
po tym, jak w doé¢ krotkim czasie stal si¢ jedng z najwiekszych amery-
kanskich firm. Wsréd metod, ktérych uzyt zarzad, aby powodowac wzrost
i tak juz przeszacowanego poziomu ceny akcji Enronu bylo stosowanie
ksiegowania sztucznie zawyzajacego dochody firmy (np. stosowanie
metody mark-to-market w przypadku transakeji przeprowadzanych na
nieplynnych rynkach), ukrywanie dtugu dzieki zawieraniu transakeji
prepaid swap z tworzonymi specjalnie w tym celu funduszami, formalnie
nie bedacymi czescig Enronu (Special Purpose Entities), a takze podej-
mowanie duzych inwestycji w branzach, w przypadku ktérych Enron
nie miat odpowiedniego do$wiadczenia (Wilmarth 2007; Admati 2017).

Wprawdzie ustawa Sarbenesa-Oxleya, uchwalona po peknieciu banki
internetowej, zmniejszyla mozliwosci przeprowadzania wielu transak-
cji sztucznie zawyzajacych wartos¢ firm, tym niemniej doktryna msv
nadal determinuje sposob zarzadzania duzymi przedsi¢biorstwami juz
nie tylko w krajach anglosaskich, ale takze w rosnacej liczbie panstw
europejskich. Przykltadowo, we Francji udzial wynagrodzenia zarzagdow
zaleznego od ksztaltowania si¢ cen akcji wynosi w przypadku duzych
firm prawie 65%, a wiec jest zblizony do poziomu charakteryzujacego
duze firmy w Wielkiej Brytanii (Kotnik i in. 2018).

Dos¢ dlugo zakladano, ze jednoczesne wystepowanie duzych oszczed-
nosci przedsiebiorstw i niskiego poziomu ich inwestycji jest zjawiskiem
cyklicznym, bedacym skutkiem globalnego kryzysu finansowego
lat 2007-2009 i Wielkiej Recesji, ktorg spowodowal. Z czasem jednak
zaczeto sobie zdawac sprawe z tego, Ze jest to zjawisko takze struktu-
ralne, wynikajace w duzej mierze z dominacji doktryny msv (Smithers
2013). Co wigcej, sytuacja ta powoduje, ze w wielu przypadkach zarzady
przyczyniaja sie bardziej do pogorszenia dtugookresowych perspektyw
rozwoju swych firm niz do zwigkszania ich wartosci (Lazonick 2017,
2016; Spence 2019).

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Potencjalne szanse wynikajace z mozliwosci
tworzenia Firm-ldei w postaci platform
internetowych

It is possible to incorporate online, raise funds, hire programmers and other profes-
sionals, locate manufacturers and distributors, and almost any other task.

Gerald E. Davis 2015

Despite its fast computers and credit derivatives, the current financial system does
not seem better at transferring fund from savers to borrowers than the financial
system of 1910. The unit cost of intermediation has increased from 1.3% to 2.3% over
past 130 years.

Thomas Philippon 2016

Zazwyczaj przyjmuje sie stusznie, Ze rewolucja informatyczna umozli-
wila fragmentacje produkcji i tworzenie globalnych sieci produkcyjnych
(vc; global value chains), poniewaz umozliwita koordynacje produkcji
dokonujacej si¢ jednoczesnie w wielu réznych miejscach. Drugim jednak
czynnikiem, ktory sie do tego przyczynit byla finansjalizacja procesu
zarzadzania firmami, ktdra sklaniala je do pozbywania sie¢ tych faz pro-
dukgji, ktory nie prowadzity do podwyzszania Eps.

Fragmentacja produkcji i powstanie globalnych sieci produkcyjnych
mialo duze korzystne konsekwencje dla gospodarek krajéw rozwijaja-
cych sie, umozliwiajac ich szybka industrializacje i dzigki temu szybkie
zwigkszanie si¢ liczebnosci klasy $redniej, co obrazuje stawny wykres
»sfonia” B. Milanovica (2012). Stalo si¢ to jednak kosztem znacznego
zmniejszenia si¢ liczby miejsc pracy w przemysle krajow rozwinigtych,
co spotegowalo konsekwencje postepujacej automatyzacji produkcji
(Levinson 2016).

Fragmentacja i automatyzacja produkcji przyniosta zmierzch duzych
firm w tradycyjnych branzach przemystu, ktére w przesztosci oferowaty
duzg liczbe dobrze platnych miejsc pracy i szanse pionowego awansu dla
swoich pracownikéw (Baily, Bosworth 2014). Spoteczne koszty szybkiego
spadku zatrudnienia w tradycyjnych branzach przemystu byty szczegélnie
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dotkliwe w Stanach Zjednoczonych, gdzie duze firmy oferowaty swym
pracownikom $wiadczenia spoleczne (m.in. zdrowotne i emerytalne), ktore
w Europie oferuje gléwnie panstwo (Davis 2016).

Wprawdzie pojawienie sie przedsiebiorstw operujacych poprzez plat-
formy internetowe przyniosto szereg negatywnych zjawisk, takich jak
m.in. uberyzacja rynku pracy, ale jednoczesnie stworzylo takze wzgledna
tatwos$¢ tworzenia nowych firm, ktére mozna ,budowac jak z klockéw
Lego’, kupujac ustugi firm oferujacych prowadzenie ksiggowosci, pisanie
programow, wyszukiwanie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow
lub znajdowanie zrédet finansowania (Davis 2015). Czynnikiem, ktory
dodatkowo zwigkszyl wzgledng tatwos¢ tworzenia nowych firm jest to,
ze inwestycje, zwlaszcza w nowoczesnych branzach przemystu, staly sie
w ostatnich dwoch dekadach znacznie mniej kapitalochonne, a technologii
potrzebnych do dokonania odpowiednich inwestycji czgsto nie trzeba juz
nawet kupowac, skoro mozna je wydzierzawi¢ w sieci.

Fakt, ze utworzenie nowej firmy nie wymaga w wielu przypadkach
posiadania znacznego kapitalu tworzy szanse dla tatwego (w sensie
operacyjnym) tworzenia Firm-Idei nastawionych na realizacje celow
makroekonomicznych i spotecznych.

Gdzie widzimy pola dzialania dla takich firm? Jakie bytyby zrédia
ich przewagi, pozwalajace dziala¢ im skutecznie w konkurencyjnej go-
spodarce rynkowej?

Wykorzystajmy Vanguard jako przyktad, aby to pokazaé. Zrodlem jego
przewagi konkurencyjnej jest to, ze jest wtasnoscig klientéw, a nie akcjona-
riuszy, co wyeliminowalo konflikt intereséw pomiedzy maksymalizowaniem
wyptat dla akcjonariuszy i obnizaniem kosztéw ponoszonych przez klientéw.
Juz sama wielko$¢ Vanguard (drugi co do wielkosci fundusz inwestycyjny
na $wiecie) pokazuje, ze potencjalne pole dziatania Firm-Idei nie byloby
male. Teoretycznie moglyby operowaé wszedzie tam, gdzie posrednicy
nakfadaja zbyt duze oplaty za swoje ustugi.

Sektor funduszy inwestycyjnych, gdzie Vanguard odniost tak duzy
sukces, jest tego przykladem. Jest to bowiem branza, w ktdrej konflikt in-
teresu zarzagdow — pomiedzy wyplacaniem wysokich dywidend dla akcjo-
nariuszy i ustalaniem mozliwie niskich optat dla klientéw - byt tak silny,

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

ze zneutralizowal wplyw konkurencji cenowej. Od potowy lat 70. optaty
pobierane przez amerykanskie fundusze inwestycyjne stale rosty, pomimo
bardzo szybkiego wzrostu liczby funduszy i wielkosci ich aktywoéw (Mal-
kiel 2013). Dopiero w potowie poprzedniej dekady oplaty pobierane przez
aktywnie zarzagdzane fundusze inwestycyjne zaczgly stopniowo male¢ pod
presja rosnacej konkurencji pasywnie zarzadzanych funduszy indeksowych
(Asness 2016). Przyktad Vanguard pokazuje rowniez, ze Firma-Idea moze
okazac si¢ skuteczna tam, gdzie ludzie sa pozbawieni obiektywnej infor-
magcji - w tym przypadku na temat najlepszej dla nich formy lokowania
oszczednosci emerytalnych?®.

Innym przykladem potencjalnego pola dzialania dla Firm-Idei jest
zwigkszanie potencjalu innowacyjnego gospodarki. Spektakularny sukces
w tej dziedzinie odniosly kraje skandynawskie, a wazna tego przyczyna byta
wynikajaca z ich tradycji zdolno$¢ do wspdtdziatania réznych instytucji
i grup spotecznych (Ornston 2013). Jest jednak wiele krajow, ktore nie maja
tak dobrych tradycji w tym wzgledzie lub odeszly od nich na trwale w latach
80. i 90. Firmy-Idee mogtyby sta¢ sie w jakiejs mierze substytutem takiej
wspolpracy. Przykltadem sa dunskie Grs, ktdre utatwiajag malym firmom
dostep do nowych technologii tworzonych w laboratoriach uniwersyteckich.

Firmy-Idee, ktore pomagaltyby zwig¢ksza¢ zdolno$¢ innowacyjna
gospodarki, mogtyby wspdtpracowac z sektorem publicznym lub by¢
jego czescia (jak GTs), ale powinny pozostawac na obrzezach struktur
instytucjonalnych panstwa, poniewaz w innym przypadku bylyby zbyt
narazone na ingerencje polityczne, a posrednio lobbing innych branz
gospodarki (Breznitz, Ornston 2013). Dlatego tez Firmy-Idee, aby byly
niezalezne od wplywéw politycznych, musiatyby mie¢ status firm pry-

Od 2008 . brytyjski NEST (National Employment Savings Trust) zaczal dostarcza¢ taka
informacje przysztym emerytom. Niestety Polska jest wcigz krajem, w ktérym nie ma
nawet funduszy indeksowych, a wprowadzana w zycie reforma emerytalna pozwoli in-
stytucjom finansowym pobiera¢ wysokie oplaty za aktywne zarzadzanie oszczedno$ciami
emerytalnymi - co w dlugim okresie bedzie miato tylko taki skutek, ze zmniejszy wyraznie
kwoty, ktére beda wyplacane emerytom.
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watnych lub publiczno-prywatnych i dziata¢ w sprzyjajacym im $ro-
dowisku podatkowym i regulacyjnym.

Doswiadczenia izraelskiego Chief Scientist Office pokazuja, jak
wiele mozna osiaggnaé w dziedzinie promowania innowacji, dysponu-
jac relatywnie nieduzymi funduszami, jakkolwiek doswiadczenia te
(i nie tylko one) pokazaly, ze czynnikiem zmniejszajacym efektyw-
no$¢ takich dziatan moze by¢ rosnaca ingerencja polityczna (Breznitz,
Ornston 2013).

Potencjalne zapotrzebowanie na Firmy-Idee tworzy dokonujaca si¢
obecnie transformacja od gospodarek opartych na produkcji przemy-
stowej do opartych na ustugach (Stiglitz 2016). Koszty tej transformacji
s3 i beda duze, a Firmy-Idee moglyby mie¢ udzial w ich zmniejszaniu.

G. Davis sugeruje, ze dzisiejsza wzgledna tatwos¢ zakladania firm
opartych na platformach internetowych stwarza mozliwosci powsta-
wania przedsiebiorstw stuzacych lokalnym spotecznosciom (Davis
2016). Wydaje si¢ jednak, ze sukces Vanguard, ktéry jest drugim co do
wielkosci na $wiecie inwestorem instytucjonalnym (zarzadzajacym
aktywami o wartosci przekraczajacej 6 bln dolaréw), pokazuje, iz Fir-
my-Idee mialyby szanse dziata¢ takze na duzg skale - realizujgc wazne
cele makroekonomiczne i spoleczne.

Potencjalne pole dziatania dla Firm-Idei tworzg zmiany, jakie zacho-
dza w $wiadomosci spotecznej po niedawnym kryzysie finansowym.
Wigkszos¢ mlodych Amerykanéw uwaza, ze biznes powinien by¢
wrazliwy na cele spoteczne (Deloitte 2018). Takie podejscie promuje
Black Rock - najwiekszy na $wiecie inwestor instytucjonalny (Fink
2019). Takze politycy coraz czesciej domagaja si¢ odejscia od literalnego
trzymania sie przez firmy doktryny maksymalizowania dochodéw dla
akcjonariuszy (Warren 2018).

Ilustracja zmian nastepujacych na tym polu jest tworzenie benefit
corporations w Stanach Zjednoczonych i community interest companies
w Wielkiej Brytanii (Cho 2017). Wprawdzie oba rodzaje firm staraja
si¢ osigga¢ cele spoteczne maksymalizujac jednoczes$nie swoje zyski,
ale ich powstawanie jest wyrazem zmian, jakie zachodza w $§wiado-
mosci spolecznej.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Uwagi koncowe

The mutual fund industry sits at the centre of a massive market failure. The asymme-
try between sophisticated institutional providers of investment management services
and unsophisticated individual consumers results in monumental transfer of wealth
from individual to institution.

David Swensen 2005

It is now crystal clear the failure of our gate-keepers — those auditors, regulators legi-
slators, and board of directors who forgot to whom they owed their loyalty
John Bogle 2010

To manage its opponent Behemoth (the market) called on Leviathan (the state) for protec-
tion, not understanding, that a right-wing populist Leviathan eats Behemoth in the end.

Angus Deaton 2019

Zamieszczony powyzej cytat z ksigzki D. Swensena ma 15 lat, lecz uwypu-
kla jedna z gtéwnych przyczyn pojawienia sig fali populizmu, jaka dzisiaj
obserwujemy. Byl nim monumentalny, uzywajac okreslenia Swensena,
transfer kapitatu, jaki nastapil do instytucji finansowych, zatrudniaja-
cych $wietnych specjalistow, od ich klientow, ktorych wiedza na temat
tajnikow finansow jest zazwyczaj bardzo mala. Zwykli ludzie nie znaja
wprawdzie skali tego transferu®, ale zdaja sobie sprawe, ze miat on i nadal
ma miejsce. Dlatego przestali by¢ zwolennikami merytokracji, ktéra nie
chroni ich przed tego rodzaju sytuacjami.

Promowana w czasie Open Eyes Economy Summit koncepcja Firmy-
-Idei jest tylko jednym z elementéw zmian instytucjonalnych, ktére bytyby
potrzebne, aby zapewni¢ bardziej niz dotad spotecznie zréwnowazony
wzrost gospodarczy, ktory nie prowadzi do erozji kapitatu spotecznego

Wyliczenia Bogle'a wykazaly, ze jesli ktos oszczedzal na emeryture wplacajac co roku
okreslong kwote do aktywnie zarzadzanego funduszu inwestycyjnego, to w ciagu 4o lat
fundusz ten przejmowat 60% dochodéw z inwestowania tak wplacanych oszczednosci
(Bogle 2014).
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(Akerlof, Shiller 2015). Uwazamy, ze Firmy-Idee sg potrzebne, ale kto$
moze zapytad, kto bedzie sklonny nimi zarzadza¢. Odpowiedz na takie
pytanie nie jest wbrew pozorom trudna. Karykatura ludzkiej natury,
jaka jest podrecznikowy homo oeconomicus, ma maly zwiazek z rzeczy-
wisto$cig. Ludzie nie sg istotami skrajnie egotystycznymi, skupionymi
wylacznie na maksymalizowaniu uzytecznosci ze swej wasko rozumiane;j
konsumpcji. Wiele utalentowanych oséb wcale nie marzy, aby spedzi¢
swoje cale zycie zawodowe tylko na pogoni za duzymi dochodami, co
ilustruje m.in. §wietna i jednocze$nie bardzo zabawna ksigzka M. Lewisa
Poker ktamcow.

Jest wiele utalentowanych osob, ktére chetnie zarzadzalyby Firmami-
-Ideami. Trzeba jednak stworzy¢ im odpowiednie warunki do dziafania,
w postaci zachet podatkowych i regulacyjnych, aby nie skazywac¢ ich
na kilkadziesiat lat samotnej walki z lobbyingiem okreslonej branzy
i pasywnoscig instytucji publicznych - co bylo tak dlugo udzialem Bo-
gle'a (Bogle 2010). Koszt stworzenia odpowiednich zachet fiskalnych
bytby na pewno znacznie mniejszy niz koszt przywilejow podatkowych
i regulacyjnych, jakimi cieszg sie zwlaszcza duze firmy.

Przykladem konsekwencji braku takich bodzcéw jest Silicon Valley.
Poczatkowo pracujgcy tam utalentowani wynalazcy zamierzali da¢ lu-
dziom - dzieki Internetowi — calkowicie wolny dostep do wiedzy i roz-
rywki. Cze$ciowo rzeczywiscie tak sie stalo, ale dominujgcy obecnie
system wartosci doprowadzil ostatecznie do sytuacji, w ktérej media
spoleczne przeksztalcaja uzytkownikow sieci w swoj gléwny produkt
(Lanier 2018), a sposdb funkcjonowania oligopolu mediéw spotecznych
tworzy potencjalne zagrozenia dla demokracji (Zuboff 2015).

Kto$ mdglby sie obawia¢, ze dokonanie zbyt duzych zmian w dzi-
siejszym systemie gospodarczym moze prowadzi¢ do nadmiernego
interwencjonizmu panstwowego. Obawy takie mial np. E Hayek wobec
programu New Deal. Sadzil, ze programy tego rodzaju moga sprzyjac
tworzeniu si¢ niedemokratycznych systeméw wtadzy. Keynes, ktory
byt przyjacielem Hayeka, przekonywat go, ze ingerencja panistwa bywa
potrzebna, aby takie ryzyko zmniejszy¢. Historia dowiodta, ze racje
mial Keynes.

Andrzej Stawinski, Jerzy Hausner

Takze dzisiaj istnieje potrzeba takiej modyfikacji systemow gospo-
darczych, aby nie generowaly popytu na populizm, oferujacy imitacje
bezpieczenstwa spotecznego kosztem postepujacej erozji instytucji de-
mokratycznych. Jesli jednak ostrzezenie Deatona, zawarte w jego zacy-
towanej powyzej wypowiedzi, zostanie zignorowane i Behemot zacznie
znéw flirtowac z populistycznym Lewiatanem, to bedzie to poczatek
naszej podrézy po réwni pochytej.
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O zmieniajacym sie swiecie pracy
i zabezpieczenia spotecznego

Czy maszyny odbiora nam prace?

Obawa, Ze ,,maszyny zabiorg/odbiora nam nasze prace” towarzyszy nam
od ponad dwustu lat i jest do pewnego stopnia wcigz aktualna. Tymcza-
sem, jak uczy historia, niepokdj ten jest przesadzony lub nieuzasadniony,
poniewaz dzieki rozwojowi techniki wiecej miejsc pracy powstawato niz
bylo likwidowanych, we wszystkich epizodach industrializacji i przy-
spieszonej mechanizacji i automatyzacji (World Development Report
2019). Wprawdzie w wielu krajach roboty wykonujg rutynowe zadania,
przez co moga eliminowa¢ miliony miejsc pracy wymagajacych niskich
kwalifikacji, to jednak nowe technologie otwierajg dotychczas nieznane
mozliwosci, szykujac grunt dla zmienionych lub nowych miejsc pracy.
W konsekwencji rynki sie rozwijaja, a spoleczenstwa ewoluuja.

Tempo postepu technicznego moze by¢ rézne — nie tylko dla po-
szczegllnych panstw, ale nawet w ramach tego samego kraju (niektére
regiony s3 bardziej, a inne mniej rozwiniete). Doswiadczenie krajow
rozwinietych wskazuje na polaryzacj¢ miejsc pracy, tj. z jednej strony,
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na wzrost liczby miejsc pracy wymagajacych zaréwno wysokich, jak
i niskich umiejetnosci, a z drugiej strony, spadek liczby miejsc pracy
opartych na $rednich umiejetnosciach. Pracownicy wykonujacy rutyno-
we zadania, ktére mozna ,,zaprogramowac’, s3 niewatpliwie najbardziej
narazeni na zmiany wynikajace z postepu. Dotyczy to nie tylko prostych,
powtarzalnych czynnosci fizycznych (takich jak obstuga maszyn spawal-
niczych, montaz towaréw lub prowadzenie wozkéw widlowych), ktére
mozna tatwo zmechanizowac, ale takze niektdérych prac biurowych (np.
przetwarzanie list ptac lub wybrane zadania z zakresu ksiggowosci), dla
ktérych réwniez mozna zastosowac algorytm.

Liczba robotoéw dzialajacych na calym $wiecie szybko roénie. Do konca
2019 r. zostanie wprowadzonych 1,4 mln nowych robotéw przemystowych,
co zwigkszy ich liczbe do 2,6 mln na calym $wiecie. Jak wskazuja dane,
liczba robotéw przypadajacych na pracownika w 2018 r. byla najwyzsza
w Niemczech, Korei Potudniowej i Singapurze. Jednak warto podkresli¢,
ze we wszystkich tych krajach, pomimo duzej liczby robotow, wskaznik
zatrudnienia pozostal wysoki. Roboty zastepuja pracownikéw, ale tylko
do pewnego stopnia. Szacuje sie, ze zmiany technologiczne, ktére wy-
eliminowaty rutynowg prace, stworzyly w latach 1999-2016 ponad 23
mln miejsc pracy w Europie, czyli prawie potowe calkowitego wzrostu
zatrudnienia w tym samym okresie. Dane dla krajow europejskich su-
geruja, ze chociaz technologia moze zastepowac pracownikéw w niekto-
rych zawodach, to ogdlnie zwieksza zapotrzebowanie na sit¢ robocza.

Tymczasem wzrasta zapotrzebowanie na pracownikoéw, ktérzy moga
wykonywac¢ nieprogramowalne zadania wymagajace wysokich kwali-
fikacji. Réwnolegle rosnie zapotrzebowanie na pracownikéw zdolnych
do wykonywania prostych, ale nietypowych zadan, ktérych nie mozna
tatwo zautomatyzowac, takich jak np. przygotowywanie positkow czy
dlugoterminowa opieka nad drugim czlowiekiem. Trzeba mie¢ réwniez
na uwadze zmiany demograficzne, ktdre takze moga wptynac na charakter
i dynamike zmian, w tym przede wszystkim starzejace sie spoleczenstwa
w Azji Wschodniej i Europie Wschodniej, jak rdwniez wzrastajaca liczbe
mlodziezy w Afryce Subsaharyjskiej i Azji Poludniowe;j.

Dagmara Maj-Swistak, Michat Rutkowski

Globalizacja przyczynila si¢ do przenoszenia miejsc pracy do krajow
rozwijajacych sie, stosunkowo obnizajac tym samym koszty pracy. Au-
tomatyzacja wystepuje czesciej w miejscach, gdzie jest wysoki koszt sity
roboczej i w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania
na pracownikéw produkeyjnych. To wlasnie wysokie koszty pracy w re-
lacji do kapitalu zmusily firmy albo do automatyzacji produkc;ji, albo
do przeniesienia produkcji do innych krajow, gdzie jej koszty sg nizsze.
Oznacza to, ze redukcja kosztow jest osiggana albo wprost w firmie (po-
przez automatyzacje), albo posrednio poprzez konkurencje na rynku
(przeniesienie produkcji).

Jak zaobserwowano w World Development Report 2019, przyszto$é
pracy bedzie zaleze¢ od wyniku starcia pomiedzy automatyzacjg a inno-
wacjami (zob. rys. 1). Automatyzacja prowadzi do spadku zatrudnienia
w tradycyjnych gateziach. Dzieki innowacjom pojawiajg sie nowe sektory
lub sfery aktywnosci. Ogolna przyszlos¢ zatrudnienia zalezy niewatpliwie
od obu aspektéw. Zalezy ona réwniez od pracochtonnosci, kwalifikacji
i umiejetnosci, ktdrych te nowe sektory i zadania beda wymagaty. Zalez-
nosci te beda z kolei definiowaty poziom wynagrodzen.

Rys. 1 Automatyzacja a innowacje

Innowacje

Nowe zatrudnienie
w nowych sektorach

Pozostate zatrudnienie
w starych sektorach

Zatrudnienie we wszystkich sektorach

Sektory (wedtug podatnosci na automatyzacje)
Zrédto: Glaeser 2018.

O zmieniajacym sie swiecie pracy i zabezpieczenia spotecznego
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Pytanie, jakie mozemy sobie zada¢ w tym momencie jest nastepujgce:
czy pracownicy, ktdrzy utracili swoje stanowiska pracy w wyniku auto-
matyzacji beda mieli wlasciwe kwalifikacje, aby pracowa¢ na nowych
stanowiskach stworzonych w wyniku innowagcji i jak dlugi lub trudny
bedzie proces dostosowawczy? Aby to oceni¢, musimy glebiej wniknaé
w procesy zmian strukturalnych w §wiatowej gospodarce i rozwoju plat-
form internetowych.

Zmiany strukturalne i wzrost platform
internetowych

W ciagu ostatnich dwdch dekad w wielu gospodarkach o wysokich do-
chodach obserwujemy wyrazny spadek zatrudnienia w przemysle. Od
1991 r. udziat zatrudnienia w tym sektorze, w takich krajach, jak Portu-
galia, Singapur i Hiszpania, spadl o 10% lub wiecej. Udzial zatrudnienia
w przemysle, przede wszystkim w produkcji, utrzymat si¢ na statym
poziomie w pozostatej czgsci $wiata. W krajach o niskich dochodach od-
setek zatrudnienia w przemysle w latach 1991-2017 wynosil niezmiennie
ok. 10%. Sytuacja byta stabilna réwniez w krajach o $rednim dochodzie
i wyniosta ok. 23%. W krajach o §rednio-niskim dochodzie odnotowano
wzrost zatrudnienia w sektorze przemystowym z 16% w 1991 r. do 19%
w 2017 . Wzrost ten moze wynikac ze wzajemnego oddzialywania otwartej
wymiany handlowej i rosngcych dochodéw, co generuje wiekszy popyt
na towary, ustugi i technologie. Niektdre kraje rozwijajace sie (np. Wiet-
nam i Laos) zmodernizowaly swoj kapitat ludzki, wprowadzajac wysoko
wykwalifikowanych mlodych pracownikéw na rynek pracy, ktérzy wraz
z nowg technologia usprawniaja produkcje. W rezultacie zatrudnienie
w przemysle w Azji Wschodniej nadal ro$nie, podczas gdy w innych
gospodarkach rozwijajacych sig jest stabilne (zob. rys. 2).

Dzieki technologii rozwijajg si¢ platformy internetowe, ktore pozwalaja
dotrze¢ do wigkszej liczby 0sob szybciej niz kiedykolwiek. Osoby fizyczne
i firmy potrzebuja tylko polaczenia szerokopasmowego, aby handlowa¢
towarami i ustugami poprzez platformy internetowe. Ta ,,skala bez masy”

Dagmara Maj-Swistak, Michat Rutkowski

Rys. 2 Zatrudnienie w przemysle

Zatrudnienie w przemysle (% tacznego zatrudnienia)

1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017
- = = Globalnie — Kraje o $rednich dochodach === - Kraje o wysokich dochodach
-~ Wschodzace gospodarki Azji Wschodniej —— Kraje o niskich dochodach

Zrédto: World Development Report 2019 w oparciu o wskazniki World
Development Indicators Banku Swiatowego.

stwarza niewatpliwie mozliwosci gospodarcze dla milionéw ludzi. Plat-
formy internetowe powstaja ,jak grzyby po deszczu”

W pordwnaniu z tradycyjnymi firmami platformy cyfrowe rozwijaja
sie szybciej i przy nizszych kosztach. IKEA, szwedzka firma zalozona
W 1943 1., czekala prawie 30 lat zanim rozpoczeta ekspansje w Europie.
Po ponad siedmiu dekadach firma osiagneta globalny roczny przychod
ze sprzedazy w wysokosci 42 mld dolaréw amerykanskich. Tymczasem,
wykorzystujac technologie cyfrowa, chinski konglomerat Alibaba byt
w stanie dotrze¢ do 1 mln uzytkownikéw w ciagu dwoch lat, a w ciagu
15 lat zgromadzit ponad 9 mln sprzedawcéw internetowych, przy rocz-
nej sprzedazy w wysokosci 700 mld dolaréw. Obecnie firmy oparte na
platformach cyfrowych rozwijaja si¢ juz niemal w kazdym kraju, jak np.
Flipkart w Indiach i Jumia w Nigerii. Trendy te ilustruje rysunek 3.

O zmieniajgacym sie $wiecie pracy i zabezpieczenia spotecznego
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Rys. 3 Poréwnanie tempa wzrostu dawniej (Ikea, Walmart) i teraz (Taobao)

9 min sprzedawcéw

BEM

8007 online w 220 krajach Taobao.com

700 |
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Zrédto: World Development Report 2019 w oparciu o roczne raporty
Walmart; Statista.com; lkea.com; NetEase.com.

W ujeciu globalnym, oprocz niewatpliwych korzysci, jakie platformy
cyfrowe niosg dla rozwoju rynku, w tym rynku pracy, stwarzaja tez one
nowe wyzwania dla rzadzacych, szczegélnie w dziedzinie prywatnosci,
konkurencji i opodatkowania.

W dzisiejszej gospodarce szanse na rynku rosng dla wszystkich
uczestnikow. Za sprawg platform tworzg sie nowe mozliwosci, powsta-
ja nowe sektory dzialalnosci i otwierajg si¢ nowe rynki, dzieki czemu
nawet male firmy w szybkim czasie moga sta¢ si¢ globalne. Nowe
technologie nie tylko usprawniajg procesy produkcyjne, ale zmieniajg
tradycyjne obszary dzialania firm, zblizajg rynki i poszerzajg globalne
tancuchy wartosci dodanej. W efekcie tych zmian miejsce produkeji
poszczegdlnych elementéw moze by¢ rozne. Rewolucja przemystowa,
ktora zmechanizowata rolnictwo, zautomatyzowala produkcje i wply-
nela na wigkszy eksport, doprowadzifa takze do masowej migracji sity
roboczej ze wsi do miast. W rzeczywistosci mechanizacja rolnictwa
stanowi najwiekszg globalng zmiane na rynku pracy w gospodarkach

Dagmara Maj-Swistak, Michat Rutkowski

wschodzacych. Miasta muszg tworzy¢ ogromna liczbe nowych miejsc
pracy, aby zatrudnia¢ rolnikéw, ktorzy przesiedlajg si¢ w wyniku uprze-
mysfowienia rolnictwa.

Ulepszenia technologii w komunikacji, zwlaszcza miedzykontynen-
talnej, oraz spadek kosztow transportu wplynety na otwarcie si¢ rynkéw
zachodnich w kierunku Azji Wschodniej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
ze dla rozwoju tych rynkéw znaczenie mialy réwniez inne czynniki, takie
jak np. zachety podatkowe proponowane przez niektére panstwa (np.
w 2017 r. Filipiny przyciagnely dzialalnos¢ call center gtownie ze wzgle-
du na nizsze podatki, wygrywajac w tym zakresie pojedynek z Indiami).

Obecnie technologia umozliwia tworzenie klastréw biznesowych
na stabo rozwinietych obszarach wiejskich. Przykltadowo, w Chinach
w ramach Taobao.com, ktory obecnie nalezy do najwigkszych plat-
form sprzedazy detalicznej online w Chinach, na masows skale zaczeli
dziata¢ mikro e-krawcy (e-tailor) wywodzacy sie gtéwnie z obszaréow
wiejskich. Z zaledwie trzech w 2009 r. liczba ,Wiosek Taobao” (Taobao
Villages) zwigkszyta si¢ do 2118 w 2017 r., na terenie 28 prowincji. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze ogromny wzrost gospodarczy zanotowany
w takich krajach, jak Chiny, Japonia, Korea Potudniowa czy Wietnam,
jest w duzej mierze efektem globalizacji i mozliwoséci eksportowania
produkc;ji, ktéra dzieki niskim kosztom pracy mogla (i nadal moze)
konkurowa¢ z rynkami innych krajow.

Historycznie firmy funkcjonowaly w dos¢ waskich granicach, a obecne
operuja na bardzo szerokim obszarze. Dzigki regufom wolnego handlu
i udoskonalonej infrastrukturze mogly zredukowac koszt handlu transgra-
nicznego, umozliwiajac zawieranie transakeji tam, gdzie sg nizsze koszty.
Nowe technologie zmniejszyly koszty komunikacji i transportu, dzigki
ktérym integracja pionowa stafa sie w duzej mierze zbedna, a zlecanie
zadan do wykonania przez inne podmioty (outsourcing) stalo si¢ bardziej
atrakcyjne i popularne. W miare jak granice firm sie poszerzaja, zatrudnie-
nie w korporacjach spada - dotyczy to 75% panstw wysoko rozwinietych
i 59% krajow rozwijajacych sie (lata 1975-2012). Paiistwa starajg si¢ temu
zaradzi¢, tworzgc miejsca pracy poprzez finansowanie programow wspie-
rajacych rozwoj malych i rednich przedsiebiorstw. Jednak, jak pokazuje
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praktyka, programy te rzadko bywaja efektywne, jako ze sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw nie tworzy stalych miejsc pracy w stopniu
poréwnywalnym z duzymi przedsigbiorstwami. Lepszym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ tagodzenie barier dla nowych przedsiebiorstw - tak, aby
wspiera¢ konkurencyjnos$¢ rynku i przedsigbiorczos¢.

Zmiany technologiczne sprzyjaja najbardziej produktywnym firmom
w poszczegolnych branzach, tworzac zachety do realokacji zasobow w ich
kierunku. Szybki rozwdj niesie za soba zaréwno korzysci, jak i zagrozenia,
ktére rzadzacy powinni monitorowac i tam, gdzie potrzeba — interweniowac.
Po pierwsze, rynek cyfrowy daje firmom mozliwos¢ thumienia konkurencji.
W konsekwencji niektore firmy bardzo szybko si¢ rozwijaja, podczas gdy roz-
woj innych jest prawie niemozliwy. Po drugie, korporacje migdzynarodowe
stwarzajg wyzwanie, jesli chodzi o kwestie opodatkowania. Firmy w sposob
celowy dzielg tancuch warto$ci dodanej, rozpraszajac produkcje, dystry-
bucje i sprzedaz swoich towaréw i ustug, i przekierowuja zyski do krajow,
w ktorych jest nizsze opodatkowanie. Bardziej tradycyjne metody unikania
podatkéw poprzez stosowanie cen transferowych sa rowniez tatwiejsze
w gospodarce cyfrowej. Rozwigzanie tego problemu wymaga wspdlpracy na
szczeblu miedzynarodowym. Bez watpienia jednak kraje mogg i powinny
podejmowac rowniez jednostronne kroki w kierunku ochrony i poszerzenia
bazy podatkowej, prowadzac odpowiedzialng polityke traktatowa (umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania), zwigkszajac zakres opodatkowania
VAT lub tworzac nowe podatki dedykowane przedsigbiorstwom cyfrowym
(np. Digital Services Tax), cho¢ niewatpliwie trudno jest pobiera¢ podatki
od wartosci niematerialnych, takich jak dane uzytkownikéw.

Platformy cyfrowe zast¢puja tradycyjne centra handlowe, faczac kupuja-
cych ze sprzedawcami réznych marek, zwiekszajac ich wydajnos¢ i generujac
przychody dla wlascicieli platform. Konsumenci coraz chetniej korzystaja
z tych ustug, gléwnie z uwagi na szybkos¢, fatwos¢ i wygode transakgji.

Wzrost dzialalnosci gospodarczej opartej na platformach jest widoczny
niemal w kazdym kraju; w niektorych powstajg start-upy o wartosci po-
nad miliarda dolaréw. Platformy cyfrowe w niektorych dziedzinach maja
wielokrotnie wigkszy zakres dzialalnosci niz tradycyjne firmy (zob. rys. 4),
a tempo wzrostu nowych technologii jest wyraznie rosngce (zob. rys. 5).
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Rys. 4 Tradycyjne firmy a ich konkurenci na platformach internetowych
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Zrédto: World Development Report 2019 w oparciu o Safarico; KCB Bank
Group; Airbnb; Marriott International Inc; Financial Times.

Rys. 5 Tempo rozpowszechniania sie nowych technologii
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Nowe technologie zmieniaja warunki i sposéb pracy

Postep techniczny, integracja gospodarcza, zmiany spoteczne, demo-
graficzne i klimatyczne zmienily sposéb i warunki pracy ludzi. Zjawi-
sko to mozna analizowaé w dwoch plaszczyznach. Pierwsza dotyczy
likwidowania, przeksztalcania lub tworzenia nowych miejsc pracy
w tradycyjnym rozumieniu. Drugi wymiar jest zwigzany z rozwojem
tzw. nietypowych form zatrudnienia, w tym z tworzeniem si¢ platform
i nowym sposobem aranzacji pracy (glownie o charakterze dorywczym),
popularnie nazywanych gig economy.

»Nietypowe” zatrudnienie jest coraz czgsciej spotykanym zjawiskiem
na rynku pracy, ktére powoli staje si¢ norma. Dotyczy ono gléwnie
zastepowania standardowych umow dlugoterminowych umowami
krotkoterminowymi, w tym takze umowami typu on-call czy zero-
-hour (popularnych w usa czy Wielkiej Brytanii). Popularna staje sie
réowniez praca w niepelnym wymiarze czasu pracy, elastyczne formy
zatrudnienia oraz — gtéwnie dla oséb z wysokimi umiejetnos$ciami
(np. menedzeréw wyzszego szczebla czy ekspertéw w wybranej dzie-
dzinie) - tzw. kariery portfelowe obejmujace prace na kilku etatach
jednoczesnie. Nie bez znaczenia jest rdOwniez czeste wykorzystywanie
umow cywilnoprawnych (w przypadku Polski uméw zlecenia i o dzielo,
czesto w tym kontekscie okreslanych mianem ,,uméw $mieciowych”),
czy tez rosngce samozatrudnienie.

Jak pokazuje do$wiadczenie, wielu pracodawcéw proponuje ludziom
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, aby placi¢ nizsze skladki na
ubezpieczenie spoteczne oraz podatki, oczekujac de facto pracy na caly
etat. Pracodawcy zatrudniaja tez czesto freelanceréw do wykonywania
tych samych zadan, co zwyczajni pracownicy (w tradycyjnym schemacie,
tj. osobiscie, w ustalonych godzinach, konkretnym miejscu pracy i pod
nadzorem bezposredniego przetozonego). Oczywista konsekwencja jest
fakt, ze osobom tym nie przysluguja uprawnienia wynikajace ze stosun-
ku pracy. W rezultacie nie sg one objete przepisami dotyczacymi mini-
malnego wynagrodzenia za pracg, nie stosuje si¢ wobec nich przepiséw
zwigzanych z czasem pracy, urlopem wypoczynkowym, zwolnieniem
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chorobowym czy ochrong przystugujacg niektérym grupom pracow-
niczym (np. niepelnosprawnym, mtodocianym, kobietom w cigzy czy
karmigcym dziecko).

Praca platformowa jest wcigz stosunkowo nowym zjawiskiem. Na
przestrzeni ostatnich 10 lat nabrata jednak znaczenia. Nie tylko wzrasta
liczba platform, ale tez liczba oséb z nich korzystajacych, réznorodnos¢
oferowanych zadan oraz wielo§¢ wykorzystywanych modeléw bizne-
sowych. Jak wskazujg dane z 14 krajow Unii Europejskiej, udziat oséb
pracujacych poprzez platforme waha si¢ od 0,3 do 20% i dla ok. 2%
0s0b w wieku produkcyjnym jest gtéwnym Zrédtem dochodu. Mozna
wiec powiedzie¢, ze platformy pracy stanowia nowa, dynamiczng cze§é
gospodarki i rynku pracy, ktéra najprawdopodobniej bedzie si¢ roz-
wijala. Platforma petni role posrednika miedzy klientami a osobami
gotowymi $wiadczy¢ konkretne ustugi za wynagrodzeniem. Zakres
ustug oferowanych poprzez platformy jest ogromny - od zadan, ktore
nie wymagaja szczegdlnych umiejetnosci i mozna je wykona¢ w pare
minut siedzagc w domu, autobusie czy u fryzjera, po zadania skompli-
kowane, ktére wymagaja profesjonalnych kwalifikacji, umiejetnosci
i eksperckiej wiedzy w konkretnej dziedzinie. Przyktady mozna mnozy¢,
ale warto wspomnie¢ chociazby o: Uber, Airbnb, TaskRabbit, Amazon
Mechanical Turk (MmTurk), czy w Polsce: Freelanceria, Oferia, Napi-
szePrace, JadeZabiore itd. Liczba 0séb zaangazowanych w prace rézni
sie diametralnie w zaleznosci od rodzaju platformy - te, ktdre istnieja
dluzej na rynku i majg zakres miedzynarodowy maja zdecydowanie
wiecej pracownikow.

Dzigki platformom otwieraja si¢ nowe mozliwosci. Przede wszyst-
kim ludzie moga pracowac jak chcg, ile chcg i gdzie chcg. Daje im to
ogromng elastyczno$¢, co ma szczegdlne znaczenie dla ludzi, ktérzy
nie moga badz nie chcg pracowa¢ w normalnie przyjetym schemacie,
czyli na podstawie umowy o prace, w pelnym wymiarze czasu pracy,
wykonywanej w konkretnych godzinach i miejscu, czesto pod $cistym
nadzorem pracodawcy. Dzigki platformom moga oni pracowa¢ i godzi¢
obowiazki rodzinne (np. sprawowac opieke nad dzieckiem lub chorym
rodzicem), studiowaé w trybie dziennym, wykonywac¢ prace, ktére z po-
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wodow logistycznych (np. odleglo$¢ od miejsca pracy) czy osobistych
ograniczen (niesprawnosci fizycznej lub nieprzystosowania spotecznego)
byty dotad dla nich niedostepne.

Niektore rodzaje prac sg bardziej popularne dzigki powszechnemu
dostepowi do infrastruktury cyfrowej za posrednictwem laptopdw,
tabletow i smartfondw. Internet tworzy sprzyjajace srodowisko, dzigki
ktéremu ludzie mogg aktywnie wlaczac si¢ w réznego rodzaju aktywno-
$ci generujace dochdd. Wiekszos¢ korzystajacych z platform w Europie
robi to dorywczo, aby zapewni¢ sobie dodatkowy dochdd, pozostajac
przy tym jednak w standardowym zatrudnieniu, ktdre jest ich podsta-
wowym zrédtem utrzymania.

Sa oczywiscie i ciemne strony tego cyfrowego boomu. Jednym
z problemoéw jest niepewnos¢. Dotyczy ona zarowno zarobkow, jak
i zabezpieczenia spolecznego. Osoba angazujaca si¢ w dziatalnos¢ za-
robkowa przy udziale platformy nie ma z reguly zapewnionego statego
wynagrodzenia - to, ile zarobi jest wypadkowg wielu czynnikow, np.
liczby wykonanych zadan, stopnia ich skomplikowania itp. W zwiazku
z tym, ze od wielu uméw nie s3 odprowadzane skladki na ubezpieczenia
spoteczne (z uwagi na brak takiego wymogu, trudnosci w zakwalifiko-
waniu tytulu prawnego, nieosiggnigcie wymaganego putapu dochodu
lub tez zwykte jego ukrywanie) pod znakiem zapytania stoi dostep oséb
wykonujacych prace platformowa do $wiadczen socjalnych.

Trudno jest okresli¢, jak ten tréjstronny uktad (platforma-praco-
dawca-pracownik) wpasowac w istniejace ramy prawne. Choc¢ nie jest
to zupelnie nowe zagadnienie (od dawna mamy bowiem do czynienia
z agencjami pracy, ktére wprowadzily trzecig strone do tradycyjnego
ukfadu pracodawca-pracownik), to jednak jego prawna kwalifikacja
nastrecza pewne trudnosci. Coraz szersze wykorzystanie technologii
cyfrowej i postepujaca przemiana natury pracy niewatpliwie spowodo-
waly, Ze musimy inaczej spojrze¢ na stosunek pracy i implikacje z tym
zwigzane. Jest to zatem istotne wyzwanie dla panstw (a takze organizacji
miedzynarodowych, jak m.in. Bank Swiatowy czy Miedzynarodowa
Organizacja Pracy), aby dostosowac reguly i przepisy do nowej rzeczy-
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wisto$ci. Nie nalezy go bagatelizowa¢, bowiem platformy przyczyniajg
sie do powstawania nowych dzialalnosci, tworzac kolejne miejsca pracy.
Tradycyjnie chodzi wiec o to, aby wspiera¢ przemiany i rozwoj rynku
pracy, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony pracujacym.

Jak na razie zadne panstwo nie wprowadzilo przepiséw odnoszacych
si¢ konkretnie do pracy platformowej. W tym wzgledzie stosuje si¢ zwykle
ogolnie obowigzujace przepisy prawa pracy. Nie zawsze wiadomo, ktdre
przepisy nalezy stosowac i egzekwowa¢ w odniesieniu do tej kategorii
pracownikoéw, zatem rodzi to szereg watpliwosci i gros istotnych pytan
pozostaje bez odpowiedzi. W zaledwie kilku krajach pracownicy platfor-
mowi sg objeci branzowym ukladem zbiorowym. Ponadto, réznorodnos¢
modeli zatrudnienia oraz réznice przepiséw krajowych sprawiaja, ze nie
ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kto w przypadku pracy plat-
formowej jest pracodawca, a bez jego wyraznego wskazania nie mozna
skutecznie przypisa¢ odpowiedzialnosci.

Jak wskazuje dotychczasowe doswiadczenie, najwiekszym proble-
mem jest identyfikacja osoby pracujacej, co implikuje nie tylko prawa
i obowiazki stron, ale tez determinuje zobowigzania wobec panstwa.
Praca platformowa rozmywa granice pomiedzy tradycyjnymi rodzaja-
mi zatrudnienia, w szczego6lnosci zas pomiedzy pracownikiem a osoba
samozatrudniong. W wiekszosci przypadkéw (w tym takze w odniesie-
niu do Polski) pracownicy platformowi to osoby samozatrudnione, dla
ktorych ta praca jest dodatkows, czesto dorywcza aktywnoscia przyno-
szacg dochoéd. Konkretne sytuacje dotyczace oceny stanu faktycznego
(kwalifikacja jako samozatrudnienie lub $wiadczenie pracy w ramach
umowy o prace) s3 nierzadko rozstrzygane przez sady. Kryterium, ktore
sady biorg zwykle pod uwagg jest stopient podporzadkowania (tj. na ile
pracodawca jest w stanie zleca¢ i nadzorowac prace pracownika). Moz-
na w tym wzgledzie podpiera¢ sie przykltadami z zagranicy (m.in. Uber
w Wielkiej Brytanii, Deliveroo w Hiszpanii), gdzie sady orzekly, ze
osoby pracujace przez platforme maja status pracownika (a nie osoby
samozatrudnionej), a co za tym idzie maja uprawnienia pracownicze,
w tym prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Potrzeba adaptacji po stronie popytowej: zmiany
technologiczne a popyt na nowe umiejetnosci

W przeszlo$ci zmiany w zakresie wymaganych umiejetnosci spowodo-
wane postepem technologicznym trwaly wieki. Dzisiaj, w erze cyfrowego
postepu technologicznego, wymagania dotyczace nowych umiejetnosci
zmieniajg si¢ z dnia na dzien. Kiedy myslimy o przygotowaniu sie do
zmian, jakie nas czekaja w kontekscie przyszlej pracy, musimy mie¢ na
uwadze, ze wiele dzieci, ktére obecnie ucza si¢ w szkole podstawowej, jako
osoby doroste bedzie w przyszlosci pracowaé w zawodach, ktére dzi$ nie
istnieja. Jest to niewatpliwie duze wyzwanie.

Wraz z rozwojem technologii nastepuje wiele zmian na rynku, w tym
na ryku pracy. Przede wszystkim zmienia si¢ zapotrzebowanie na nowe
umiejetnosci, szczegolnie te, ktore sg cigzko zastepowalne przez roboty —
umiejetnosci poznawcze (wysokospecjalizowane) i spoleczne.

Rozwijanie spoleczno-behawioralnych umiejetnosci, takich jak umie-
jetno$¢ pracy zespotowej, empatia, rozwigzywanie konfliktow i zarzadzanie
relacjami, powieksza kapitat ludzki. We wspoélczesnym zglobalizowa-
nym $wiecie i zautomatyzowanych gospodarkach szczegolnie docenia
sie te ludzkie umiejetnosci, ktérych maszyny nie sg w stanie w pelni
nasladowac. Coraz bardziej poszukiwane sg ,,zdolnosci adaptacyjne’,
ktére sg polgczeniem okreslonych umiejetnosci poznawczych (takich
jak krytyczne myslenie i rozwigzywanie problemdw) oraz umiejetnosci
spoteczno-behawioralnych (jak np. kreatywnos¢ i ciekawos¢).

To, jak i na ile kraje radza sobie z zapotrzebowaniem na zmiane
umiejetnosci zawodowych zalezy od tego, jak szybko zmienia si¢ po-
daz umiejetnosci. Warto zauwazy¢, ze systemy edukacji maja jednak
tendencje do przeciwstawiania si¢ zmianom. Czesto dostosowywanie
umiejetnosci ma miejsce poza obowigzkowa edukacja i formalng praca.
Wezesne uczenie sig, szkolnictwo wyzsze i doksztalcanie si¢ dorostych
majg coraz wieksze znaczenie w zdobywaniu umiejetnosci, ktore beda
poszukiwane na rynku pracy.

Zmiany technologiczne sprawiajg, ze coraz trudniej jest przewidziec,
ktére umiejetnosci zwigzane z danym zawodem beda si¢ rozwijac,
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a ktore stang si¢ przestarzale w najblizszej przyszlosci. Tymczasem
rozwoj umiejetnoséci utatwiajacych zmiang pracy jest kwestig uczenia
sie przez cale zycie. W dzisiejszych czasach ksztalcenie ustawiczne
coraz czesciej przestaje by¢ kwestig wyboru, a staje sie koniecznoscia.
Zmiany wymuszaj3 bycie otwartym i gotowym na zmiane zawodu lub
przekwalifikowanie si¢; czasy, w ktérych ludzie pracowali w jednym
zawodzie (czgsto w jednym miejscu pracy) przez cale zycie powoli
odchodzg do przesztosci. Nabywanie umiejetnosci powinno by¢ kon-
tinuum i nigdy sie nie konczy¢.

Najskuteczniejszym sposobem na zdobycie wlasciwych umiejetnosci
jest szybkie rozpoczecie nauki. Wezesne inwestycje w odzywianie, zdro-
wie, opieke socjalna i edukacje stanowig silny fundament pod przyszte
nabywanie umiejetnosci poznawczych i spoteczno-behawioralnych.
Inwestycje poczynione we wczesnym dziecinstwie przyczyniajg si¢ do
wyréwnania szans w pozniejszych etapach zycia.

Zmieniajacy sie charakter pracy sprawia, ze ksztalcenie wyzsze jest
atrakcyjne z trzech powodéw. Po pierwsze, technologia i integracja zwiek-
szyly popyt na ogdlne umiejetnosci poznawcze wyzszego rzedu, takie jak
kompleksowe rozwigzywanie probleméw, krytyczne myslenie i zaawan-
sowana komunikacja, ktére mozna ,,przenosi¢” miedzy stanowiskami. Po
drugie, szkolnictwo wyzsze zwigksza zapotrzebowanie na uczenie si¢ przez
cale zycie. Oczekuje sie, ze pracownicy bedg mieli wiele karier, a nie tylko
wiele prac w ciagu ich Zycia. Szkolnictwo wyzsze — dzieki szerokiej gamie
kursow i elastycznym modelom nauczania, takim jak interdyscyplinarnos¢
czy ksztalcenie online - stara si¢ sprosta¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na
nowe umiejetnosci. Po trzecie, szkolnictwo wyzsze, zwlaszcza uniwersy-
tety, stuzy jako platforma dla innowacji. Znaczenie systemu szkolnictwa
wyzszego dla przysziosci rynku pracy bedzie zatem zaleze¢ od tego, jak
skutecznie bedzie ono realizowaé powyzsze wyzwania i cele.

Wiaczenie ogélnego wyksztalcenia do programow szkolnictwa wyz-
szego moze pomdc w nabywaniu umiejetnoéci poznawczych wyzszego
rzedu. Szkolnictwo wyzsze buduje takze umiejetnosci spoteczno-beha-
wioralne, takie jak praca zespotowa, odpornos¢, pewnos¢ siebie, nego-
cjacje i wyrazanie siebie.
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W miare jak zmienia sie natura pracy, niektorzy pracownicy sg w szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza ci, ktérych miejsca pracy wykazuja
wysoki wspdlczynnik ryzyka automatyzacji. Jedng z form radzenia sobie
z frustracjg i niepokojem zwigzanych z utratg (badz potencjalng utratg)
pracy jest ksztalcenie dorostych, ktére ma na celu aktualizacje lub nauke
nowych umiejetnosci. Jak pokazuje doswiadczenie, jest to prostsze w teo-
rii niz w praktyce. W projektowaniu dobrych programéw nalezy mie¢
na uwadze trzy aspekty: przede wszystkim nalezy dobrze zdiagnozowa¢
konkretne ograniczenia, z jakimi zmagaja si¢ doro$li, nastepnie dosto-
sowa¢ program do ich mozliwo$ci adaptacyjnych i w koncu przekazac
go w formie, ktdra bedzie najlepiej wpasowywac sie w ich zycie. Warto
dodag, ze koszty takich programéw sa bardzo wysokie.

Na calym $wiecie ok. 260 mIn oséb w wieku 15-24 lat nie uczeszcza
do szkoly ani nie pracuje. Bezrobotni stanowig problem dla rzadzacych,
takze w aspekcie ekonomicznym. Bezrobocie niejednokrotnie prowadzi
do fali emigracji, niepokojow spotecznych lub wstrzaséw politycznych.
Warto wspomnie¢ o wydarzeniach Arabskiej Wiosny (wiosna 2010-2011),
kiedy dla coraz lepiej wyksztalconego spoleczenstwa problemy ekono-
miczne staly sie katalizatorem do protestéw, rozruchéw, a nawet wojny
domowej. Zmiany demograficzne niewatpliwie wywieraja presje na rynek
pracy. W wielu bogatych krajach probuje si¢ nauczy¢ starg kadre pracow-
nikéw nowych umiejetnosci, aby przystosowac ich do zmieniajgcych sie
warunkoéw pracy. Inne kraje zmagaja si¢ z odmiennym problemem — mi-
liony nisko wykwalifikowanych mlodych ludzi s3 uwiezione w miejscach
pracy o niskiej wydajnosci.

Programy majace na celu przystosowanie dorostych do zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci czgsto koncza sie niepowodzeniem. Przykltadowo,
programy z zakresu czytania i pisania poprawiajg rozpoznawanie stow,
ale nie uczg czytania tekstu ze zrozumieniem. Podobnie, programy
dotyczace przedsigbiorczosci czgsto podnoszg poziom wiedzy, ale nie
zwiekszajg faktycznej przedsiebiorczosci i nie tworzg miejsc pracy. Pro-
gramy doksztalcania dorostych odnosza wieksze sukcesy, gdy sa wyraznie
powiazane z mozliwo$ciami zatrudnienia. Stad tez popularno$¢ praktyk
i stazy, ktore tacza szkolenie z codziennym doswiadczeniem i zapewniajg
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motywacje do pracy. Powodzenie programoéw zwieksza sie, jesli sektor
prywatny bierze aktywny udzial w opracowywaniu programu nauczania
i metod szkoleniowych oraz organizuje odpowiednie staze.

Potrzeba nowych systemow zabezpieczenia
spotecznego niezaleznych od standardowych
umow o prace

Zmieniajacy sie charakter pracy wywraca tradycyjne podejscie do zatrud-
nienia i korzysci z niego plynacych. W krajach rozwinietych gospodarczo
glowni sprawcy zakldcen - postep technologiczny, integracja gospodarcza,
zmiany demograficzne oraz przemiany spofeczne i klimatyczne - pod-
wazajg dotychczasowe, wywodzace si¢ z czasdéw rewolucji przemystowej,
podejscie do konstrukeji zabezpieczenia spotecznego opartego na stabil-
nym zatrudnieniu. Z jednej strony, takie podejscie przyniosto ogromny
postep, ale z drugiej — coraz bardziej wypacza rynek pracy i uderza
w formalne zatrudnienie.

Systemy te rozwinely sie w bogatych krajach w czasach, kiedy praca
byla postrzegana jako zatrudnienie na cale zycie (jobs for life), a ubez-
pieczenia spoteczne bazowaty na obowigzkowych skladkach i podatkach
od wynagrodzen. Ten tradycyjny, oparty na funduszu plac system ubez-
pieczen spotecznych przestaje si¢ sprawdzac z uwagi na coraz bardziej
powszechne zatrudnienie poza standardowymi umowami o prace (Pac-
kard i in. 2019; Rutkowski 2018).

W krajach rozwijajacych sie rynek pracy charakteryzuje si¢ duzym
zroznicowaniem i ptynno$cia. Z uwagi na to jednolitos¢ i stabilno$¢ pracy,
lezgce u podstaw tradycyjnych systemow ubezpieczen spotecznych, tracg
na znaczeniu. W rzeczywisto$ci udzial oséb partycypujacych w systemie
zabezpieczenia spofecznego, jak i zakres ubezpieczen sg na bardzo niskim
poziomie. W Bangladeszu, Indiach, Indonezji, Nigerii i Pakistanie, kto-
rych mieszkancy stanowig ok. 1/3 populacji $§wiata, liczba 0séb objetych
ubezpieczeniem spotecznym oscyluje wokoét jednocyfrowej liczby i nie
zmienila sie istotnie przez dziesieciolecia.

O zmieniajgacym sie $wiecie pracy i zabezpieczenia spotecznego
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Jak podkreslalismy wczesniej, trudno jest oszacowa¢ wielkos$¢ rynku
prac dorywczych (gig economy), ale istniejace dane wskazuja, ze nie jest
on duzy. Przyjmuje sie, ze na §wiecie jest ok. 84 mln freelanceréw, czyli
mniej niz 3% $wiatowej sity roboczej, ktéra obecnie wynosi 3,5 mld oséb.

Pomimo postepu technicznego, szara strefa dobrze funkcjonuje w go-
spodarkach wschodzacych — w niektérych krajach o niskim i $rednim
dochodzie siega nawet 90%. Ze wzgledu na to, ze zachodzace zmiany
technologiczne zacierajg granice miedzy praca formalng i nieformal-
ng, w charakterze pracy mozna zauwazy¢ pewna zbiezno$¢ pomiedzy
krajami rozwinietymi i tymi ze wschodzacg gospodarka. Podczas gdy
w gospodarkach rozwinietych rynki pracy staja si¢ bardziej ptynne, na
rynkach wschodzacych utrzymuje si¢ nieformalnos¢. Wigkszos¢ pro-
blemodw, z jakimi borykaja si¢ pracownicy tymczasowi lub zatrudnieni
na podstawie uméw krotkoterminowych, nawet w gospodarkach roz-
winietych, jest taka sama, jak te, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ pracu-
jacy w sektorze nieformalnym. Samozatrudnienie, nieformalna praca
najemna bez pisemnych umoéw i zabezpieczenia praw pracowniczych,
a takze — ogolnie rzecz ujmujac — mato wydajne miejsca pracy sg nor-
ma w wiekszosci krajow rozwijajgcych sie. W krajach tych pracownicy
dziatajg w swoistej regulacyjnej szarej strefie, gdzie wiekszos$¢ przepisow
prawa pracy jest niejasna w aspekcie roli i obowigzkéw pracodawcy
w odniesieniu do pracownika. Pracownicy czesto nie majg dostepu do
$wiadczen, w tym do emerytur, ubezpieczen zdrowotnych lub $wiad-
czen na wypadek bezrobocia, ani Zadnych innych przywilejow, ktorymi
cieszg sie formalni pracownicy.

Taki stan rzeczy nie jest tym, czego oczekiwano w XX1 w. Rozwdj
gospodarczy tradycyjnie byt synonimem formalizacji. Jest to odzwier-
ciedlone w obecnym ksztalcie systemdw zabezpieczenia spolecznego
i regulacjach rynku pracy. Formalna umowa o prace jest nadal naj-
czestszg podstawa dla przyznania ochrony w ramach ubezpieczen
spolecznych i szeroko pojetego prawa pracy, takich jak minimalne
wynagrodzenie lub odprawa pieni¢zna z tytulu zwolnienia z pracy.
Zmiany w charakterze pracy wywolane postepem technologicznym
wymuszajg rowniez zmiane dotychczas istniejacego wzorca — z ocze-
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kiwania $wiadczen pracowniczych od pracodawcy w kierunku zgdania
ich bezposrednio od panstwa.

Pierwotny cel systemow zabezpieczenia spolecznego pozostaje wciaz
ten sam, tj. przeciwdzialanie ubostwu, pokrywanie strat zwigzanych ze
szczegdlnymi zdarzeniami losowymi, pomoc gospodarstwom domowym
i rynkom w radzeniu sobie z niepewnoscia i tworzenie fundamentéw
bardziej wydajnego i spotecznie sprawiedliwego rozwoju gospodarczego.
Te same cele motywowaly kiedys architektow ,,panstwa opiekunczego”
i powinny nadal ukierunkowywac starania o to, aby systemy zabezpie-
czenia spolecznego byly adekwatne i elastyczne.

W dzisiejszym $wiecie nalezy budowa¢ nowe systemy, ktdre zaspokoja
potrzeby wszystkich ludzi, niezaleznie od tego, w jaki sposéb dzialaja,
aby zapewni¢ sobie utrzymanie. Nowe systemy powinny by¢ w wiek-
szym stopniu elastyczne i odporne na dynamike gospodarczg, spoteczng
i demograficzng. Innymi stowy, potrzebna jest nowa umowa spoteczna.

Analizujgc zmieniajgcy si¢ charakter pracy, powinni$my takze blizej
przyjrze¢ sie nastepujacej kwestii: w jaki sposob lepiej chroni¢ ludzi
i pracownikéw w nowej gospodarce? Warto w tym wzgledzie zwrdci¢
uwage na kilka kluczowych kwestii:

. Nieformalnos¢, czyli odsetek spoleczenstwa, ktory nie bierze udziatu

w tradycyjnym systemie ubezpieczen spotecznych i innych formach
zabezpieczenia, stanowi obecnie ok. 80% sily roboczej w krajach rozwi-
jajacych sie. Jest to bez watpienia powazne ograniczenie dla poszerzenia
zakresu ochrony. Wigkszo$¢ pracownikow, zwlaszcza biednych, ktorzy
sa aktywni w szarej strefie, ma niewielki lub nie ma wcale dostepu do
ochrony socjalnej. Biorgc pod uwage endemiczny charakter tego wyzwania
ijednoczesnie minimalny postep w jego przezwycigzeniu, dla wiekszosci
ludzi bardziej korzystny bylby system zabezpieczenia spotecznego, ktory
jest niezalezny od ich sytuacji zawodowe;j.

. Pomoc spoleczna, ktéra przyczynia si¢ do wyréwnywania nieréwnosci

w spoleczenstwie, mogtaby zosta¢ zwiekszona. W tym wzgledzie mozna
rozwaza¢ kilka opcji. Na jednym koncu spektrum znajduje si¢ program
minimalnego dochodu gwarantowanego. W ramach tego rozwigzania
gospodarstwa domowe otrzymuja srodki pieniezne, ktorych wysokos¢
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jest uzalezniona od sytuacji materialnej tych gospodarstw i maleje wraz ze
wzrostem ich aktywéw (dochoddéw). Na drugim koncu spektrum znajduje
sie uniwersalny dochdd podstawowy, ktéry gwarantuje bezwarunkowe
transfery pienigzne dla wszystkich, niezaleznie od dochodu czy zatrudnienia.
Srodki pieniezne w ramach obu programdw sg przekazywane co miesiac.

Opcja posrednia jest ujemny podatek dochodowy (swoisty sposéb
zapewnienia pomocy finansowej osobom o niskich dochodach) ze sto-
sunkowo wysokim progiem podatkowym i stopniowa redukcjg $wiad-
czen wraz ze wzrastajagcym dochodem. Ujemny podatek dochodowy
jest rozwigzaniem systemu podatkowego, wplecionym w cykl deklara-
cji podatkowych, dlatego tez $wiadczenie takie jest zwykle wyplacane
raz w roku (w ramach zwrotu nadplaconego podatku dochodowego).
Kolejng opcja moze by¢ nizszy minimalny dochdd gwarantowany uzu-
pelniony o inne programy, takie jak powszechne §wiadczenia na dzieci
i emerytury spoteczne. Koszt takiego rozwigzania zalezy zaréwno od
poziomu $wiadczen, liczby 0séb objetych programem, jak réwniez od
krzywej rozktadu dochodéw w spolfeczenstwie. Warto jednak zauwazy¢,
ze postepujaca robotyzacja moze zmniejszy¢ ograniczenia fiskalne pan-
stwa, a tego rodzaju $wiadczenia mogg stac sie kluczowe dla stabilnosci
spotecznej i gospodarczej.

W przypadku panstw zdominowanych przez gospodarke nieformalng
wieksza zdolno$¢ do identyfikowania 0séb fizycznych i gospodarstw do-
mowych oraz monitorowania ich konsumpgji - jesli nie dochodu - otwiera
nowe mozliwo$ci w zwigzku z uniwersalnym dochodem podstawowym,
ujemnym podatkiem dochodowym i gwarantowanym dochodem mini-
malnym, a nawet ujemnym podatkiem konsumpcyjnym. Identyfikacja
0s0b uprawnionych opierataby si¢ na szacunkowych wskaznikach ich
(trudno obserwowalnych) dochodéw w oparciu o specjalne ankiety
i przy wykorzystaniu szeregu polaczonych ze sobg baz danych, bedacych
w posiadaniu réznych organdéw administracji publiczne;j.

. Pojecie ,,postepowego uniwersalizmu” (Gentilini 2018) moze pomoc

ukierunkowa¢ ekspansje tak, aby korzystali z niej w pierwszej kolejnosci
biednii potrzebujacy. Zasada ta przyznaje i potwierdza, ze uniwersalnos¢
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sama w sobie nie czyni najbiedniejszych bogatszymi w sposob bardziej
skuteczny niz istniejace rozwigzania. Co istotne, w miare jak kraje roz-
szerzaja ochrong socjalng w kierunku uniwersalno$ci, najbardziej po-
trzebujacy powinni by¢ traktowani priorytetowo, ze szczegdlng uwaga
i odpowiednim wsparciem.

Ponadto warto zauwazy¢, ze globalna architektura ochrony socjal-
nej — jak wskazano w Celu 1.3 Agendy Zréwnowazonego Rozwoju ONZ —
zaklada ,wdrozenie wlasciwych dla poszczegolnych krajow systemow
i mechanizméw ochrony socjalnej dla wszystkich ludzi, wlaczajac w to
najnizsze klasy spoleczne”. W tym samym duchu strategiczne partnerstwa,
takie jak Migedzynarodowa Organizacja Pracy — Powszechna Inicjatywa
Ochrony Socjalnej Banku Swiatowego, d3za do uznania uniwersalnosci
za strategiczny cel dla krajow i organizacji je wspierajacych.

Kluczowa kwestig jest wypracowanie przez rzady bardziej neutral-
nego podejscia w odniesieniu do czynnikéw produkcji oraz tego, gdzie
i jak ludzie pracujg. Gdy podstawowe zabezpieczenia zostang zagwa-
rantowane, ludzie beda mogli zwiekszy¢ swoja ochrone za pomoca
roznych progresywnie subsydiowanych programoéw — obowiazkowe
ubezpieczenia sktadkowe i plany oszczednosciowe tam, gdzie to mozli-
we, oraz wiele opcji dobrowolnych, oferowanych przez panstwo i rynek
(Packard i in. 2018).

Dotychczas poprawne politycznie mieszanie celéw spotecznych -
dywersyfikacja ryzyka, walka z ubdstwem i pogon za réwnoscia poprzez
redystrybucje bogactwa - wymaga obecnie bardziej wyrazistego roz-
réznienia oraz innej aranzacji podziatu ryzyka i metod finansowania.
Przyktadowo, aby zapobiec popadaniu ludzi w biede, najwieksza i naj-
skuteczniejsza dywersyfikacje ryzyka oferuje budzet panstwa. Decyzje
dotyczace finansowania poszczegdlnych rozwigzan powinny by¢ po-
dejmowane po uprzednim rozwazeniu, ktéry instrument jest wlasciwy
do wdrozenia (dywersyfikacja ryzyka, oszczedzanie czy prewencja)
i ktdry jest wlasciwg reakcja, biorgc pod uwage dostepnos¢ podobnych
instrumentéw na rynku prywatnym. Schematyczny pakiet ochrony na
wypadek zdarzen przedstawia rysunek 6.
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Rys. 6 Warstwy zabezpieczenia spotecznego

« Minimalne straty / « Wieksze straty /
zwykfe sytuacje powazniejsze sytuacje

+ Najczesciej wystepujace « Czeste

« Znikome spoteczne « Minimalne spoteczne
koszty zewnetrzne koszty zewnetrzne

+ Niektore zewnetrzne CALKOWICIE DOBROWOLNE: « Niektore zewnetrzne
$wiadczenia finansowane prywatnie $wiadczenia spoteczne
spoteczne

SUGEROWANE,

Z ELEMENTAMI ZACHET:
finansowane prywatnie

l

« Duze straty /
dotkliwe sytuacje

« Stosunkowo czeste

+ Pewne spoteczne
koszty zewnetrzne

+ Najwieksze straty /
najbardziej dotkliwe sytuacje

« Stosunkowo rzadkie

» Najwieksze spoteczne
koszty zewnetrzne

+ Najbardziej dotkliwe
niedoskonatosci rynku

Zrédto: Packard i in. (2019).

Najbardziej wewnetrzny rdzen przedstawia minimalne gwarantowane
wsparcie niezbedne, aby pokry¢ najbardziej dotkliwe straty o najwiek-
szych kosztach spotecznych - tragedii zyciowych, ktére wpychajg rodziny
w ubdstwo — dla ktérych nie ma realnych lub skutecznych alternatyw
rynkowych. Cho¢ zdarzenia takie sg stosunkowo rzadkie, nie mozna ich
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wykluczy¢. Rozwigzania, ktore majg na celu pokrycie znacznie czesciej
wystepujacych zdarzen - skutkujacych mniejszg stratg, np. strukturalne
zawirowania na rynku pracy czy przejscie na emeryture — ale tez przy-
sporzy¢ oczywistych i istotnych zewnetrznych korzysci spotecznych, mo-
glyby by¢ zawarte w programie minimalnego gwarantowanego wsparcia.

W pozostalych trzech pierscieniach odpowiedzialno$c za finansowanie stop-
niowo przesuwa sie z zasobéw wylacznie publicznych w kierunku finansowania
przez gospodarstwa domowe czy same jednostki. Jednocze$nie odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie zabezpieczania spotecznego zmienia si¢ z bezposrednio
oferowanego przez panistwo na dostarczane przez rynek prywatny.

Zmiany technologiczne, ktére niewatpliwie sa jednym z czynnikow
powodujacych zamet na rynku pracy, dajg jednoczesnie rzgdom mozliwos¢
odejscia od lub wrecz przeskoczenia (pominiecia) dominujgcych wcigz
rozwigzan epoki przemystowej i zaoferowania obywatelom i mieszkan-
com bardziej skutecznego modelu podziatu ryzyka.

Program bezposredniego transferu swiadczen (Direct Benefit Trans-
fer) w Indiach - bedacy przykladem innowacyjnego wykorzystania
technologii cyfrowej w zakresie transferu srodkéw pomocowych bez-
posrednio na rachunki bankowe najbiedniejszych 0séb — pokazuje, co
jest obecnie mozliwe dzigki postepowi technologicznemu. W Ghanie
program Pracochtonnych Robét Publicznych (Labour Intensive Public
Works) upowszechnil cyfryzacje i na szeroka skale zaczal wykorzystywac
maszyny biometryczne, dzigki czemu czas ptatnosci skrocit sie z czte-
rech miesiecy do tygodnia.

Bank Swiatowy inwestuje obecnie 15,1 mld dolaréw w systemy dostaw
i powigzane technologie. Platformy, takie jak rejestry spoteczne, dowody
osobiste czy systemy platnosci, umozliwiaja dotarcie do wykluczonych
dotychczas oséb. Przykladowo, ok. 75 tys. dziewczat i kobiet w Zambii
mieszkajacych na terenach wiejskich moze obecnie wybra¢ forme, w ja-
kiej chce otrzymywac platnosci elektroniczne: za posrednictwem banku,
przy uzyciu portfela mobilnego, czy tez przy wykorzystaniu przedplaconej
karty debetowej. Do 2028 r. w Afryce Zachodniej podstawowa platforma
ewidencji ludnosci ma obja¢ 100 mln ludzi. W Indonezji program trans-
feru gotéwki dotart do 10 mIn ubogich gospodarstw domowych, rozsze-
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rzajac swoj zasieg na odlegte wschodnie krance archipelagu, realizujac
tym samym szczytne cele rozwoju ludzkosci.

W obliczu koniecznosci przyjecia nowego modelu polityki kraje
o niskich dochodach majg w pewnym sensie przewage — stosunkowo
niewielkie wykorzystanie rozwigzan ery przemystowej w zakresie po-
dzialu ryzyka stwarza wigksza szanse na ,,przeskoczenie” do bardziej
nowoczesnego systemu zabezpieczenia spolecznego. Podobnie jak
w przypadku telefonii i ustug finansowych, ograniczony zasieg czy
penetracja starszych modeli sprawia, Ze tatwiej jest przyswoi¢ nowa-
torskie rozwigzania.

Inwestycje wielu krajow w rozwijanie zdolnosci i systeméw majacych
na celu lepsza identyfikacje gospodarstw domowych, ocene potrzeb
i ubdstwa oraz bardziej wydajny transfer srodkéw pienieznych sg kluczo-
wym elementem, ktory sprawia, Ze proponowane powyzej rozwigzania
stajg sie realne do zaimplementowania.

Wspdlnie mozemy ksztaltowac przyszios¢ zabezpieczenia spolecz-
nego w sposob, ktory wszystkim — a w szczegdlnosci najbiedniejszym —
zapewni korzysci.
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Stawomir Adamczyk,
Barbara Surdykowska

Dekonstrukcja swiata pracy, czyli o niejasnej
przysztosci zwiazkow zawodowych’

Nasz $wiat pracy jest uporzadkowany i przewidywalny. Mamy prace albo
sami jg dajemy, a panstwo o orientacji socjalnej pomoze nam takze wtedy,
kiedy prace tracimy. Nasz $wiat pracy zostal skonstruowany tak, aby praca
nie stanowila dla nas zagrozenia. Uwazamy za oczywiste, ze pracodawca
nie moze naraza¢ nas na niebezpieczenstwo, powinien nam zapewni¢
godziwe warunki pracy i jego obowigzkiem jest zaplata za nasz wysilek.
Nasz $wiat pracy jest chroniony przez ustawy, kodeksy, uktady zbiorowe
i umowy o prace. Siedemdziesiat pig¢ lat temu powszechnie uznano, ze
praca nie jest towarem, a na strazy jej godnosci beda wspolnie sta¢ pan-
stwa, pracodawcy i zwigzki zawodowe?. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie
byta to naturalna ewolucja - odwotanie si¢ do humanistycznej teorii pra-
cy, $w. Augustyna czy ,,samocywilizowanie si¢” dziewietnastowiecznego
kapitalizmu... Nic z tych rzeczy. Nie byloby konstrukeji wspélczesnego
$wiata pracy bez zwiagzkéw zawodowych, ktére czuwaly nad jej stworze-

Tekst jest skrocong i zmodyfikowang wersja rozdziatu ,,Prawdziwy koniec $wiata fordy-
zmu. Jak reprezentowac zbiorowe interesy pracownicze w gaszczu robotéw i mikrozatrud-
nionych’, bedacego czeécia publikacji pod redakej J. Czarzastego i Cz. Kliszko - Swiat
(bez) pracy. Od fordyzmu do czwartej rewolucji przemystowej (Czarzasty, Kliszko 2018,

S. 459-494).
Mamy na mysli oczywiscie Deklaracje Filadelfijska MOP z 1944 .
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niem i utrzymaniem. Dzi$ ta konstrukcja jest niestabilna - jest podkopy-
wana przez globalizacje i coraz szybszg zmiang technologiczng. Pozycja
zwigzkéw zawodowych coraz bardziej stabnie. A projekcje przysztosci sa
mgliste, fantasmagoryjne i czesto rozbiezne.

Przyktadowo, wezmy scenariusze zaprezentowane w raporcie Work
2050 (Daheim, Wintermann 2019). Zgodnie z pierwsza wizja (4 Mixed
Bag) w perspektywie 2050 r. nie bedziemy mieli do czynienia z masowym
bezrobociem. Przede wszystkim bedzie to wynikalo z podjecia olbrzy-
mich prac infrastrukturalnych (smart cities). Rozwdj w zakresie biologii
i medycyny pozwoli na wspdlprace sztucznej inteligencji i cztowieka. Na
$wiecie bedzie ok. 4 mld pracownikéw i samozatrudnionych, a liczba tych
drugich bedzie szybko wzrasta¢. Prawie miliard ludzi ,wypadnie z gry” ze
wzgledu na zmiane technologiczng. Wprowadza si¢ ograniczone programy
dochodu podstawowego. Idea emerytury jest passe, na co pozwala: praca
w ograniczonym zakresie, zdalna i wspomagana przez sztuczng inteli-
gencje oraz postep medycyny. Zmniejszaja sie nierdwnosci dochodowe
i majatkowe, ale rosnie za to potega wielkich korporacji korzystajacych
z technologii przysztosci, ktére wymykaja sie kontroli panistw. Druga wizja
(Political/Economic Turmoil — A Future of Despair) jest zdecydowanie
mniej optymistyczna. Skala bezrobocia technologicznego wymbknie si¢
spod kontroli juz ok. 2030 r. Co gorsza, réznego rodzaju formy polaryzacji
(dochodowej, edukacyjnej, swiatopogladowej) powodujg ,,zamykanie si¢”
calych fragmentow spoleczenstw we wlasnych grupach tozsamosciowych,
a w $lad za tym idzie niezdolno$¢ rzadzacych do podejmowania decyzji
strategicznych. Zatrudnienie jest o ok. miliard mniejsze niz obecnie, 2/3
sily roboczej jest bezrobotna lub lokuje si¢ w ekonomii nieformalne;.
Zmiana klimatyczna wywoluje bardzo powazne ruchy migracyjne powo-
dowane glodem i suszg. Tracimy zdolnos¢ oddzialywania na srodowisko
naturalne. Mamy do czynienia z coraz wigkszg liczbg panstw upadlych.
Niewatpliwie trzecia wizja jest najbardziej pociagajaca: If People Were
Free — the Self-Actualization Economy. Zgodnie z nig rozpoczal si¢ proces
samoaktualizacji gospodarki. Wprowadzony zostaje powszechny dochdéd
minimalny. Jego faczenie z r6znymi formami aktywnosci powoduje, ze
de facto mamy wigksza liczbe oséb zatrudnionych niz obecnie, w tym
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znacznie wiecej samozatrudnionych niz pracownikéw. Dla nowego po-
kolenia pojecie bezrobocia traci sens. Do 2050 r. na §wiecie zapanowata
gospodarka globalna, ktéra wydaje si¢ by¢ zréwnowazona srodowisko-
wo, zapewniajac jednoczes$nie prawie wszystkim ludziom podstawowe
potrzeby zyciowe, a wigkszoéci — wygodne zycie.

Zaprezentowany powyzej przyktad wzajemnie si¢ wykluczajacych
futurystycznych rozwazan mozna oczywiscie traktowa¢ z wlasciwym
dystansem, a nawet z przymruzeniem oka. Istnieje jednak pewna cecha
wspolna, co nakazuje traktowac te projekcje powaznie. We wszystkich
wizjach pojawia si¢ prognoza zanikania tradycyjnej stabilnej formy za-
trudnienia, a to ona byla baza zwiagzkéw zawodowych i zZrédlem ich sity.

Ponad trzydziesci lat temu B. Dylan, znany piesniarz i p6zniejszy
laureat literackiej nagrody Nobla, napisal piosenke, w ktorej wieszczyt,
ze zwigzki zawodowe wygina jak dinozaury (Dylan 1983). Potraktowano
to wowczas jak przejaw artystycznej ekspresji, bedacej gorzka reakcja
na transfery pracy z usa do krajow nisko kosztowych, budujacych swa
przewage konkurencyjng na niczym nieskrepowanym eksploatowaniu
taniej sity roboczej. Obecny rozwéj wypadkow, w odniesieniu do sytuacji
$wiata pracy w panstwach rozwinietego kapitalizmu, pozwala nam jednak
powaznie potraktowac ten przekaz.

Pozycja zwiagzkéw zawodowych przez wieksza czes¢ xx w. wigzala sig
$cisle z rozwojem fordyzmu. Nie byl to jedynie sposéb organizacji pro-
dukgji z zastosowaniem ta§my montazowej, oparty na wysokiej specjali-
zacji i taylorowskim podziale pracy. Powojenny fordyzm, zmodyfikowany
pod wpltywem doswiadczen Wielkiego Kryzysu lat 30., stal sie modelem
ekonomicznym opartym na produkcji masowej oraz negocjacyjnym usta-
laniu ptac zapewniajacym stabilizacje relacji praca—kapital (Peciak 2014).
W szerszym sensie byla to pewna forma systemu spolecznego i politycz-
nego, w ktérym rozbudowane funkcje panstwa opiekuniczego pomagaty
w osiggnigciu réwnowagi miedzy wcigz rosnacg produkeja i konsumpcja.
Do tego systemu wlaczono $wiat pracy oraz zwigzki zawodowe (Gardawski
2009). Kluczowg doktryna ekonomiczno-spoleczng byt keynesizm, ktory
stawial na makroekonomicznag polityke popytowej drogi rozwoju. Wazna
role w utrzymywaniu tego konsensusu miato dgzenie do neutralizowania
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ideologicznych wpltywéw Zwigzku Sowieckiego, stanowiacych oczywisty
»straszak” dla kapitatu?.

Jednak na przelomie lat 60. i 70. xx w. w krétkim czasie nastgpita se-
kwencja zdarzen, ktdre skierowaly rozwdj panstw rozwinietej gospodarki
kapitalistycznej na zupelnie nowe tory. Symbolem tego bylo zalamanie si¢
systemu walutowego z Bretton Woods i kryzys naftowy. Jednym z czyn-
nikéw sprawczych byl postep globalizacji gospodarki §wiatowej. W re-
zultacie keynesizm zostal porzucony na rzecz monetaryzmu. Natomiast
w sferze relacji migdzy pracg a kapitatem nastgpowalo odchodzenie od
fordyzmu w kierunku postfordyzmu - labilnego quasi-systemu trudnego
do zdefiniowania i opisywanego przede wszystkim przez pryzmat znacz-
nej elastycznosci. Nowe formy zarzadzania zasobami ludzkimi oraz nowe
formy organizacji pracy zmienily charakter sSrodowiska pracy i typ repre-
zentacji interesoéw pracowniczych (Gardawski 2009, s. 55). Dla zwiazkow
zawodowych w rozwinietych panstwach kapitalistycznych nastaty trudne
czasy: elity polityczne zaczely postrzegaé zwiazki zawodowe jako prze-
szkode dla gospodarki rynkowej i jej nowego paradygmatu budowania
przewag konkurencyjnych kosztem kwestii socjalnych (Adamczyk, Cza-
rzasty 2014). Spadal poziom uzwigzkowienia (czg¢$ciowo takze na skutek
braku pomystéw na organizowanie coraz bardziej zréznicowanej sily
roboczej, w tym kobiet i migrantéw), tradycyjne formy rokowan zbioro-
wych zostaly poddane daleko posunietej presji. Ruch zwigzkowy ponidst
stosunkowo najmniej strat w Europie Zachodniej, gdzie ataki na pozycje
zwigzkow zawodowych utrudniala ich ochrona, jaka zapewnialo istnienie
europejskiego modelu spolecznego, a takze Scisle relacje czesci zwigzkow
z partiami lewicowymi®. Znacznie gorzej bylo w pozaeuropejskich pan-
stwach, w ktorych istnial anglosaski model stosunkéw gospodarczych,

Warto przypomnie(, Ze organizacje pracodawcow zaczely kwestionowaé zakorzenienie
prawa do strajku w konwencjach mop dopiero po 2000 r., kiedy juz nie widzialy potrze-
by potencjalnego wykorzystywania tego narzedzia do walki z komunizmem. Niektdrzy
badacze okreslaja to jako symboliczny koniec ,,zimnej wojny” (por. Kang 2012).
Obecnie bedace w fazie postepujacej erozji, co obrazuje spadek znaczenia tradycyjnej
lewicy w ostatnich 30 latach (por. Allern, Bale 2017).
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np. w pewnym momencie Australii grozilo calkowite rozmontowanie
systemu rokowan zbiorowych.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w tzw. fazie postfordowskiej ruch
zwigzkowy w rozwinietych panstwach kapitalistycznych przeszed! do
wyraznej defensywy wobec powszechnie wdrazanych neoliberalnych
polityk gospodarczych, ale wciaz utrzymywal swoja pozycje niekwe-
stionowanego reprezentanta intereséw $§wiata pracy. Ma to miejsce na-
wet W USA, gdzie od lat trwa sterowana przez konserwatywng prawice
kampania podkopywania zdolnosci zwigzkéw do prowadzenia rokowan
zbiorowych (Surdykowska 2017).

W ciagu nadchodzacych lat przez rynki pracy w panstwach rozwi-
nietych przetoczy si¢ cyfrowe tsunami. Nowe technologie — zaréwno te,
ktére znamy i oswajamy obecnie, jak i te, ktdre dopiero zostang wynale-
zione - zrewolucjonizujg gospodarke, odmienig sposéb funkcjonowania
przedsiebiorstw i instytucji publicznych, a przede wszystkim beda mialy
istotny wplyw na charakter pracy. Postepujaca zmiana technologiczna be-
dzie ,wyplukiwa¢” pracownikow ze srednich szczebli drabiny dochodowe;.
Prawdopodobnie w sporej mierze zasilg oni szeregi osob o skrajnie niskich
zarobkach lub tez odejdg do mikrozatrudnienia (zob. np. Degryse 2016).

W naszej ocenie tradycyjny model funkcjonowania zwigzkéw zawodo-
wych, wcigz mocno zakorzeniony w rozpadajacym si¢ modelu fordyzmu,
nie bedzie w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu. Po pierwsze, procesy glo-
balizacyjne bardzo ostabity zdolnosci zwiagzkéw zawodowych do dziatan
wykraczajacych ponad poziom zakladu pracy. Procesy te zmniejszyly
takze ich potencjal mobilizacyjny, co pokazemy na przykladzie niewiel-
kiej sity ogélnokrajowych akcji protestacyjnych przeciwko dziataniom
oszczedno$ciowym w Portugalii i Hiszpanii. Po drugie, dynamika zmiany
technologicznej powoduje rosnaca niepewnosc¢ co do stabilnosci i jakosci
zatrudnienia. Sprawia to, ze kluczowe staje si¢ nieustanne podnoszenie
kwalifikacji przez caty okres aktywnosci zawodowej. Oznacza to jednak
potrzebe wejscia zwigzkow zawodowych w obszary negocjacyjne odlegte
od klasycznej tematyki, takie jak wsparcie w ksztalceniu ustawicznym
czy rownowaga pomiedzy zyciem zawodowym a osobistym. Po trzecie,
postepujaca w szybkim tempie automatyzacja i robotyzacja beda pozba-
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wiac zwiazki zawodowe ich tradycyjnej bazy cztonkowskiej. Po czwarte,
rozwdj zatrudnienia poprzez platformy spowoduje rozpowszechnianie
sie pracy rozproszonej, na dodatek $wiadczonej przez osoby, ktérych
status zatrudnienia bedzie co najmniej niejasny (pracownik zdalny czy
mikroprzedsigbiorca?). Po pigte, zauwazalne jest, ze punkt cigzkosci
w rozwoju kapitalizmu, ale takze w dziataniach wtadz publicznych od-
noszacych sie do zapewnienia pokoju spotecznego w spoleczenstwach
Zachodu, przesuwa si¢ od produkgji (pracownika) do konsumpciji (konsu-
menta). W tym kontekscie pojawia sie idea tzw. dochodu podstawowego
(Standing 2017).

Kolejnym zagadnieniem, na ktdre trzeba zwrdci¢ uwage jest zmia-
na ,geograficzna”. W latach 2000-2013 produkcja przemystowa $wiata
(nie liczac produkgcji energii) wzrosla o 37%, ale niemal caly ten wzrost
przypadt na tzw. kraje wschodzace, gdzie byt on ponad dwukrotny (plus
112%). Kraje rozwinigte odnotowaly na tym polu zastdj (plus 1,5%). Kraje
wschodzgce tworzg dzis polowe swiatowej produkcji gospodarczej. Jedng
z konsekwencji tego faktu jest rozwoj liczebnosci klasy robotniczej gtownie
w krajach wschodzacych. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze potencjalne
odrodzenie si¢ ruchu zwigzkowego moze nastgpi¢ tylko w tych krajach
(van der Linden 2016). Ale czy moze ono by¢ katalizatorem rewitalizacji
ruchu zwigzkowego w jego mateczniku?

Wszystko wskazuje, ze ruch zwigzkowy, aby przetrwac jako aktor pro-
cesOw spoleczno-gospodarczych w nowo wylaniajacej si¢ rzeczywistosci,
powinien dokona¢ zasadniczego przedefiniowania wlasnych strategii oraz
reorganizacji form reprezentowania intereséw pracowniczych. Wszystkie
te kwestie zostang opisane w niniejszym tekscie.

Defensywne strategie zwiazkow zawodowych
rozwinietego kapitalizmu

W sposéb posredni stabilne funkcjonowanie zapewnial zwigzkom zawo-

dowym porzadek z Bretton Woods. Rozwdj globalizacji przyczynit si¢ do
jego upadku w latach 70. ubieglego wieku. W jego miejsce, w 1989 r., po-
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wstal Konsensus Waszyngtonski, w ktorym istnienie i aktywnos¢ zwigzkow
zawodowych nie stanowily jakiejkolwiek warto$ci dodanej dla gospodarki.
Wrecz przeciwnie, zwigzki byly postrzegane jako niebezpieczny balast dla
neoliberalnych wizji rozwojowych. Paradoksalnie, pozycja przetargowa
zwigzkéw zawodowych demokratycznego $wiata dodatkowo pogorszyla
sie po upadku Zwigzku Sowieckiego w 1991 r. Zniknelo wtedy gléwne
zagrozenie o charakterze ideologicznym dla kapitalu, ktére powodowalo,
ze reprezentacja pracodawcéw w MOP nie miata nic przeciwko temu, by
traktowa¢ np. prawa do strajku jako elementu wolnosci zwigzkowych.
Teraz mialo sie to zmienic.

Od kilkudziesigciu lat maleje baza czlonkowska zwigzkéw zawodo-
wych w wiekszosci panstw rozwinietego kapitalizmu. W latach 2000-2016
uzwiazkowienie w Niemczech zmniejszylo sie z 24,6% do 17%. W po-
réwnywalnym okresie w usa uzwigzkowienie spadto z 12,9% do 10,3%,
a w Japonii z 21,5% do 17,1% (OECD 2018). Przy wszystkich problemach
metodologiczno-statystycznych, dotyczacych uzyskiwania i poréwnywania
danych odno$nie skali zorganizowania pracownikéw, nie mozna lekce-
wazy¢ tego trendu, cho¢ nie jest on bezposrednim skutkiem globalizacji.
Przyczyny tego zjawiska sg rézne. Wystarczy wspomniec o starzeniu si¢
spoleczenstw Zachodu, zauwazalnej indywidualizacji zachowan kolejnych
pokolen wchodzacych na rynek pracy czy promowaniu modelu oparte-
go na konsumpcji (o czym traktowaé bedzie dalsza czgs¢ tego tekstu).
Globalizacja sprzyja procesowi deunionizacji, m.in. poprzez presje na
marginalizowanie gléwnego instrumentu wptywu zwiazkéw zawodowych
jakim sg rokowania zbiorowe.

Silna pozycja zwiazkéw zawodowych byta budowana przede wszystkim
w oparciu o sektorowy poziom rokowan. W pozaeuropejskich krajach
anglosaskich doszlo w ostatnich kilkunastu latach do jego faktycznego
demontazu, ktéremu towarzyszyl spadek ogélnego zasiegu rokowan
zbiorowych (Adamczyk, Czarzasty 2014). W wiekszosci panstw Europy
Zachodniej zasieg rokowan utrzymuje si¢ na wzglednie wysokim poziomie,
ale znaczenie poziomu sektorowego zostato podwazone przy okazji dziatan
antykryzysowych prowadzonych przez instytucje UE i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w latach 2009-2012. W zdecydowanej wigkszosci
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rozwinietych panstw kapitalistycznych wskaznik dominujgcego poziomu
rokowan zbiorowych od lat ulega sukcesywnemu obnizaniu (Adamczyk,
Surdykowska 2014). Oznacza to, ze ruch zwigzkowy traci instrument
niekonfrontacyjnego wptywu na rozwdj wypadkow dotyczacych swiata
pracy w szerszej perspektywie.

Co jednak z ,silg uderzeniows” zwigzkéw zawodowych? Warto
przyjrze¢ sie kontynentowi europejskiemu, gdzie w czasach rozkwitu
keynesizmu zwigzki zawodowe zostaly wbudowane w istniejace systemy
spoleczno-gospodarcze. Przywigzanie do dyskursu dialogu spotecznego
byto korzystne w ,,dobrych” czasach, stalo sie jednak putapka, gdy na-
deszly czasy ,,zte” dla ruchu zwigzkowego. Spowodowalo to problemy
z efektywnym wykorzystaniem jednej z najwazniejszej broni zwigzkow
zawodowych w trakcie drastycznych dzialan zwalczajacych skutki kryzysu
fiskalnego podejmowanych przez panstwa i instytucje Unii Europejskiej.
Mozna w tym miejscu przywota¢ przyklady strajkéw generalnych, ktdre
miaty miejsce w Portugalii i w Hiszpanii w latach 2010-2014, oraz préby
ogloszenia europejskiego ,,strajku” solidarno$ciowego. W pierwszym
przypadku mieliémy do czynienia z piecioma strajkami generalnymi,
ktdre byly reakcja na dzialania oszczednosciowe zwigzane z kryzysem
fiskalnym. Kazdy z nich trwal jeden dzier.. Zagdano zaprzestania dziatan
oszczedno$ciowych narzuconych na Portugalie przez Trojke (Komisje
Europejska, Europejski Bank Centralny i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy). Mimo iz zadania mialy wylacznie defensywny charakter,
ocenia sig, ze postulaty strony zwigzkowej zostaly uwzglednione w mini-
malnym zakresie®. W Hiszpanii doszlo do trzech strajkow generalnych.
Dwa pierwsze jako podstawowy cel stawialy sobie zablokowanie reform
podatkowych wprowadzanych przez rzad konserwatywny, natomiast
trzeci byl protestem przeciwko dzialaniom oszczednosciowym w edukacji

Szacuje sig, ze 4,6% postulatow zostalo uwzglednionych, 8,6% tylko w pewnym zakresie,
a przytlaczajaca wiekszos¢ w zaden sposéb (por. Costa, Dias 2016, s. 154).
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i ochronie zdrowia. Towarzyszyly temu wystapienia ruchéw spotecznych®.
Nie osiggnig¢to jednak zadnych znaczacych efektow.

Przy okazji jednego z tych strajkow (zorganizowanego w 2012 r. przez
portugalski zwigzek cGTP) Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodo-
wych (Exzz) postanowila nada¢ temu wydarzeniu wymiar ponadnarodowy;,
wzywajac do zorganizowania dnia akgji i solidarnosci”. W odpowiedzi na
ten apel dzialania strajkowe podjety hiszpanskie organizacje ugT i ccoo,
a dziatania wspierajace podjely 23 (na 89 afiliowanych) organizacje czlon-
kowskie Exzz spoza Polwyspu Iberyjskiego. Tym samym ,,strajk euro-
pejski” pokazal powazny problem z mozliwos$cia skoordynowania akeji
protestu, ktore miatyby wymiar ponadnarodowy (Helle 2015). Wynika
z tego, ze europejskie zwigzki zawodowe sg w stanie podejmowac akcje
strajkowe gléwnie o charakterze defensywnym i o wymiarze jedynie
symbolicznym (z wyjatkiem Grecji — bedacej ofiarg terapii szokowe;j).
Oprécz wymienionych krajow, do takich strajkéw dochodzito w okresie
kryzysowym m.in. w Belgii, Wloszech, Islandii.

Liczba podejmowanych strajkow o charakterze generalnym spada we
wszystkich panstwach rozwinietego kapitalizmu. W Europie nigdy nie byta
ona zbyt wysoka z racji wspomnianego wczesniej przywigzania do idei
dialogu spotecznego. Jedynie w latach 2010-2012 Grecja przyczynila si¢
do skokowego wzrostu tego wskaznika. Zgodnie z danymi Europejskiego
Instytutu Zwigzkowego (ETUI) $rednia liczba nieprzepracowanych dni
w Europie ze wzgledu na akeje strajkowa systematycznie spada. W 2015 1.
byto to 33 dni na tysigc pracownikéw (ETUI 2018).

Gdy spojrzy si¢ na przywotane powyzej przyklady, trudno oceni¢
optymistycznie przygotowanie zwigzkéw zawodowych panstw wysoko
rozwinigtych do zmierzenia si¢ z wyzwaniem, jakie niesie dla $wiata
pracy przyspieszajaca zmiana technologiczna. Mozna powiedzie¢, uzy-
wajac poje¢ wojskowych, ze wykrusza im sie armia, stabng mechanizmy

Takie jak ruch 0sob zagrozonych eksmisjg, niezdolnych do splaty kredytéw hipotecznych
(Platforma por la Hipoteca).
ETUC day of action and solidarity for Social Compact for Europe - 17 pazdziernika 2012 r.
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oddzialywania w wymiarze wykraczajacym poza poziom zaktadu pracy,
a zdolnos¢ uderzeniowa nie wyglada imponujaco.

Skutki przyspieszenia zmiany technologicznej

W tym punkcie w sposéb syntetyczny zaprezentujemy uwagi dotyczace
zmiany technologicznej w kontekscie rynku pracy. Wypada zacza¢ od tego,
ze zmiana technologiczna nie jest bynajmniej zjawiskiem ostatnich lat.
Mozna raczej méwic o catym ciggu sukcesywnych przeobrazen otoczenia
$wiata pracy, trwajacym od lat 8o. ubieglego wieku. Juz w jego wczesnej
fazie badacze zastanawiali si¢ nad rolg zwigzkéw zawodowych w tym
procesie (Kennedy, Craypo, Lehman 1982; Peitchinis 1983).

W naszych rozwazaniach skupimy si¢ na oméwieniu uwarunkowan
obecnej fazy, okreslanej mianem rewolucji 4.0. Wiaze si¢ to bardzo czesto
z konsekwencjami mozliwos$ci przetwarzania big data, co powoduje, ze
komputery zaczynajg wypiera¢ miejsca pracy. Nie jest to niczym nowym,
jednak niezmiernie wazne jest to, ze obecnie dotyczy to nie tylko miejsc
pracy, na ktérych wykonuje si¢ czynnosci rutynowe i powtarzalne. Poza
tym nalezy wskaza¢ na coraz powszechniejszy dostep do szybkiego In-
ternetu i coraz wigkszg powszechno$¢ urzadzen mobilnych zapewniaja-
cych taki dostep. To stymuluje rozwdj gospodarki na zadanie. Kolejny
element to charakterystyczny dla wspolczesnej gospodarki zerowy koszt
marginalny przy produkcji débr cyfrowych. Swietnie to ukazuje np. ana-
liza jednostkowych kosztéw produkcji kolejnego ,,egzemplarza” ebooka.
Mimo iz gospodarka cyfrowa jest bardzo kapitatochtonna, pojedyncze
»produkty” moga by¢ wytwarzane przy zerowych lub prawie zerowych
kosztach jednostkowych®. Zerowy marginalny koszt produkeji wptynie
wieloaspektowo na zatrudnienie. W tym miejscu najbardziej naturalne

Na marginesie mozna jednak wskaza¢, ze zalozenie o zerowych kosztach jednostkowych
nie bierze pod uwage zewnetrznych kosztéw zwigzanych np. z ochrong $rodowiska, zu-
zyciem energii oraz konsumpcja bardzo rzadkich mineraléw czy metali (uzywanych do
produkeji elektroniki dajacej dostep do przyktadowych ebookéw).
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jest przywolanie wizji spoleczenstwa zerowych kosztéw krancowych
prezentowanej przez J. Rifkina (2016).

W dyskusjach dominuje narracja prognozujaca wysokie prawdopo-
dobienstwo zasadniczego przeobrazenia modelu pracy®. Najwazniejszy
element, jaki nalezy uchwyci¢, to fakt, ze rozw6j informatyki (przetwa-
rzanie big data) pozwoli na likwidacje miejsc pracy, a takze wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw (Sachs, Kotlikoff 2012). Pojawia si¢
pytanie o zdolnos¢ jakiejkolwiek gospodarki do zapewnienia miejsc pracy
w liczbie zblizonej do pelnego produktywnego zatrudnienia (Huntington
2012; Lanier 2013). Jak podkreslajg F. Levy i R. Murnanne (2013), kompu-
tery beda w stanie wykonywac wszelkie prace oparte na logicznym albo
statystycznym algorytmie zachowania. W przewidywalnej przysztosci nie
da sie zautomatyzowac prac, ktore wymagaja zachowania kreatywnego,
polegajacych na analizie duzej liczby nowych informacji. Teza, ze automa-
tyzacji unikna prace bezposrednio skierowane na obstuge klienta (Autor,
Dorn 2013) jest jednak w naszej ocenie znacznie bardziej dyskusyjna.
Liczba miejsc pracy, ktore zanikng w przewidywalnej przysztosci jest tak
znaczna, ze stanowi to czynnik, ktérego nie mozna pomija¢ w mysleniu
o przyszlym rynku pracy. Mozna zatozy¢, ze zmiany bedg mialy charakter
czterotorowy, obejmujacy:

+ powstawanie nowych miejsc pracy w nowych sektorach produkgji i ustug,
- zmiang sposobu wykonywania pracy ze wzgledu na digitalizacje, robo-

tyzacje, nowe formy zarzadzania i prace zdalna,

- zanikanie miejsc pracy ze wzgledu na robotyzacje i automatyzacje,
- zmiany w strukturze zatrudnienia ze wzgledu na obszar ekonomii na

zadanie oraz obszar ekonomii wspotpracy.

To oczywiste, ze $wiat pracy bedzie takze podlegal oddzialywaniu
czynnikow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane ze zmiang technologicz-
ng. Nalezy wymieni¢ m.in. zmiane klimatyczna. W sytuacji gdyby jej
niszczycielska dynamika wywolata bardzo powazne ruchy ludnosciowe,

Jednak np. Gordon (2014) wskazuje, ze zdecydowanie inne czynniki (np. demografia
czy kwestia dlugu publicznego) beda mialy dominujacy wplyw na przeobrazenia na
rynku pracy.
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moze to okazac¢ si¢ czynnikiem istotnie wptywajacym na catoksztatt
funkcjonowania spoleczenstw w panstwach wysoko rozwinigtych, w tym
sytuacji $wiata pracy.

Piszac o wplywie zmiany technologicznej, mamy na mysli przede
wszystkim to, co rozgrywa sie w jej obecnej fazie: rozwdj technologii
informatycznych, biotechnologii, genetyki czy nanotechnologii. Wypada
zastrzec, ze w naszych rozwazaniach nie odnosimy sie do perspektywy
dlugookresowej — chociazby do tego, jak $wiat pracy zmieni si¢ pod
wplywem laczenia ciala czlowieka z maszyna, jakie beda konsekwencje
wydluzenia zycia w zdrowiu lub mozliwosci tworczego dziatania grup
ludzi o najwyzszym dochodzie poddanych manipulacjom genetycznym
(por. Harari 2018). Przy obecnej dynamice przeksztalcen zwigzanych
z robotyzacja i rozwojem biotechnologii przewidywanie obrazu swiata
pracy w perspektywie dluzszej niz najblizsze pie¢dziesiat lat mija sie z ce-
lem. Mozna jednak zwrdci¢ uwage, ze wszystkie trzy wizje §wiata 2050 .,
od ktdrych rozpoczelismy rozwazania, wskazywaly, iz postep medycyny
i genetyki jest czynnikiem o pierwszoplanowym znaczeniu.

Dla obecnej sytuacji $wiata pracy wazne jest to, Ze zmiana technolo-
giczna implikuje konieczno$¢ nieustajacego dostosowywania si¢ w celu
utrzymania si¢ na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy. Oznacza
to koniecznos$¢ priorytetowego podejscia do ksztalcenia ustawiczne-
go, ale takze przemodelowania calego systemu ksztalcenia. W czasach
Googlea i Wikipedii przyswajanie faktograficznych danych mija sie
z celem. System powszechnej edukacji powinien rozwija¢ zdolnos¢ do
uczenia sig, szybkiego przyswajania danych, kreatywnosci i réznorodnych
migkkich umiejetnosci, jak umiejetnos¢ wspdtpracy, pracy zespolowe;.

Jednocze$nie zmiana technologiczna jest czynnikiem powodujacym,
ze zysk w mniejszym stopniu bedzie opieral si¢ na pracy cztowieka. Rodzi
to pytania o konieczno$¢ opodatkowania pracy robotow, czy tez wlasci-
cieli robotow, tak aby zachowa¢ obecne wpltywy do budzetéw panstw
wynikajace z danin publicznych. Przyszta gospodarka bedzie o wiele
bardziej kapitalochlonna, z definicji nie bedzie kreowala licznych miejsc
pracy. Przywolajmy znane przyklady: YouTube zostal zakupiony przez
Googlea za 1,65 mld dolaréw wtedy, gdy zatrudnial 65 oséb, Instagram
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w momencie zakupienia go przez Facebooka za ponad 1 mld dolaréw
zatrudnial 13 0s6b, WhatsApp w momencie zakupu przez Facebooka
za 19 mld dolaréw zatrudnial 55 oséb. To s3 przyktady ekstremalne, ale
obrazuja one, ze wspolczesnie sukces jakiegokolwiek przedsiewziecia
nie musi by¢ zwigzany z jakakolwiek wieksza skala zatrudnienia (Ford
2015, 8. 175, 176).

Automatyzacja i robotyzacja. Co z miejscami
pracy?

Obawa przed zanikaniem obecnych miejsc pracy na skutek robotyzacji
i automatyzacji jest szczegdlnie rozpowszechniona w potocznym postrze-
ganiu zblizajacych si¢ zmian. Ten niepokdj moga podsycac pojawiajace sie
regularnie w mediach informacje, takie jak: Jedna czwarta miejsc pracy
moze zostac¢ zastgpiona przez roboty do 2035 r., 702 zawody z ryzykiem,
ze zastapig nas roboty (Bankier.pl 2014). Oczywiscie nie wszedzie robot
szybko zastapi prace ludzka. Przede wszystkim dotyczy to nierutynowych
dzialan kognitywnych (poznawczych). Wymagaja one refleksji, eksperckiej
wiedzy i umiejetnosci rozwigzywania problemow, ktdre przez jakis czas
pozostana jeszcze domeng ludzi, cho¢ uczace si¢ maszyny, wykorzystujace
duze zbiory danych, beda pomocne w podnoszeniu jakosci ludzkiej pracy
i obniza ryzyko ludzkiego btedu. Podobnie z nierutynowymi czynno$ciami
manualnymi, ktére wymagaja wyrafinowanych umiejetnos$ci ruchowych,
opierajg si¢ na intuicji praktycznej lub wyczuciu estetycznym (np. praca
ogrodnika). Prawdopodobnie réwniez w przysztosci cztowiek i uczaca
sie maszyna beda si¢ wzajemnie uzupelniac.

Praca ludzka zostanie jednak do$¢ szybko wyeliminowana w przypad-
ku rutynowych, powtarzalnych czynno$ci manualnych oraz rutynowych
czynnosci poznawczych, czyli takich, ktére s3 powtarzalne i moga by¢
ujete w procedury, reguly i algorytmy. W rezultacie zagrozone beda kla-
syczne zawody pracownikéw przemystowych, z czym jeste§my oswajani
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juz od lat™. Praca ludzka bedzie zastepowana takze w wielu zawodach
nieprodukcyjnych, réwniez tych zwigzanych z handlem, logistyka, finan-
sami i ksieggowos$cig. W tym kontekscie niepewne jest na przyklad, jaka
przyszto$¢ czeka centra ustug wspolnych, ktére zywiolowo sg lokowane
w Polsce. Wcigz opierajg sie one na pracy wykwalifikowanych pracownikéw,
ale wiadomo, ze miliardy dolaréw s3 inwestowane w rozwoj systemow
zrobotyzowanej automatyzacji proceséw (Robotic Process Automation —
RPA), ktdre maja wspomdc, a pozniej mozliwie szeroko zastapi¢ prace
ludzka (acca 2015).

W ocenie czesci badaczy wszystkie te obawy majg solidne podstawy.
C.B. Frey i M.A. Osborne (2013) wskazywali, ze w ciagu dwdch kolejnych
dekad 47% obecnych miejsc pracy w usa bedzie zagrozonych w swoim
istnieniu ze wzgledu na postep automatyzacji.

Automatyzacja i robotyzacja w pierwszym rzedzie wplywaja na trady-
cyjne mateczniki zwigzkéw zawodowych, a wigc zaktady wielkoprzemy-
stowe. Mozna si¢ tego domysli¢, obserwujac dynamiczny wzrost liczby
robotéw przemystowych, ktéry w ostatnich latach osiggat tempo 12%
rocznie (IFR 2017). W 2017 r. w Europie byto ich juz srednio 9,9 na 1000
pracownikéw w przemysle wytwérczym, co oznacza wzrost o ponad 23%
w poréwnaniu z 2015 r. (IFR 2018). Liderem w UE sg Niemcy - ze wskaz-
nikiem 30,9. Ocenia sig, ze w krajach oECD ok. 57% miejsc pracy jest
zagrozonych ryzykiem automatyzacji. Cho¢ wedtug raportu McKinsey
Global Institute (2017) tylko 1% obecnych miejsc pracy zostanie catkowicie
zautomatyzowanych, to juz ponad 30% czynnosci w 60% zawodow moze
by¢ dotknietych tym procesem. W pieciu najwiekszych gospodarkach
UE (Francja, Hiszpania, Niemcy, uk, Wlochy) zadania, ktére moga by¢
dos¢ szybko poddane automatyzacji stanowia réownowartos¢ ok. 62 mln
pelnoetatowych miejsc pracy. Istotne jest to, ze nawet czesciowa automa-
tyzacja zadan, ktore beda mogly by¢ poddane temu procesowi, spowoduje
zasadniczg zmiang charakteru pracy (OECD 2016).

Wedlug znanego zartu W. Bennisa, amerykanskiego psychologa, w fabryce przyszlosci
bedzie tylko 2 pracownikow: czlowiek i pies. Czlowiek bedzie tam, aby karmi¢ psa, na-
tomiast pies — po to, aby trzymac czlowieka z dala od maszyn.
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W potocznej narracji towarzyszacej rewolucji przemystowej 4.0 wska-
zuje si¢ czgsto, ze poprzednie rewolucje przemystowe doprowadzity do
wzrostu dobrobytu i zwigkszenia liczby miejsc pracy, cho¢ wymagalo
troche czasu, zanim udalo si¢ to osiggnac¢. Miedzynarodowa Federacja
Robotyki (1FR) uspokaja, ze w przemysle robotyzacja ma wylacznie cha-
rakter komplementarny do pracy czlowieka, ktora wciaz bedzie niezbedna
w procesie produkcyjnym (1FR 2018). Twierdzi takze, ze np. 5% ubytku
miejsc pracy w Niemczech w ciagu ostatnich 5 lat na skutek wprowadzenia
robotéw zostalo z tatwoscia zrekompensowane™. Czy jednak rzeczywi-
$cie tak bedzie w dluzszej perspektywie i pojawig si¢ nowe miejsca pracy
dostepne dla kazdego? Nie jest to wcale pewne i nikt nie jest w stanie
tego przewidzie¢. Wedlug niektérych badaczy kazde miejsce pracy po-
wstajgce w branzy zaawansowanych technologii ma stworzy¢ dodatkowe
pie¢ miejsc pracy wysokiej jakosci w calej gospodarce (Moretti 2010;
Goos i in. 2015). Jednak obserwowane diugofalowe trendy wskazuja na
co$ wrecz przeciwnego. W usa w latach 8o. ubieglego wieku 8,2% sily
roboczej przeniosto si¢ do réwnorzednych nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z nowymi technologiami (Lin 2011), ale w 2000 r. bylo to juz tylko
0,5% (Berger, Frey 2016). Wynika to stad, zZe prawie polowa miejsc pracy
tworzonych dzigki nowym technologiom wymaga przede wszystkim
wysokich kwalifikacji (Frey, Osborne 2016). Wydaje si¢, ze nieunikniona
jest przyszla polaryzacja rynku pracy, przy czym mozna si¢ obawiac¢, ze
wigkszo$¢ pracownikow o $rednich dochodach bedzie przemieszczaé sie
do segmentu niskich ptac. W optymistycznej ocenie Migdzynarodowej
Federacji Robotyki wprowadzanie robotow zwigkszy popyt na wysoko
kwalifikowanych pracownikéw, a to odbije si¢ pozytywnie na dynamice
plac (1FR 2017). Trudno jednak oczekiwac, ze wszyscy pracownicy, nawet
ci podnoszacy swoje kwalifikacje, beda beneficjentami tego trendu, gdyz
robotyzacja i automatyzacja miejsc pracy raczej bedzie ostabia¢ zbio-
rowa pozycje przetargowa, zwlaszcza w wielu tradycyjnych sektorach.
Pamietajmy, ze klasycznie udane negocjacje zbiorowe (w tym placowe)

Nie podano jednak, jakiej jakosci (i o jakim charakterze) sa miejsca pracy, ktére stanowity
te rekompensate.
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prowadza zwigzki zawodowe reprezentujace duzg liczbe pracownikéow,
wykonujacych wzglednie powtarzalne prace i tworzacych zespoty ludzi,
w ktorych wystepuja silne wiezi spoteczne wynikajace ze wspolnego po-
czucia tozsamosci i wspolnego doswiadczenia pracy. Taka sytuacja nie
wystapi w przypadku malej liczby wysoko kwalifikowanych pracownikéw
»nhadzorujacych” i ,wspolpracujacych” z robotami.

Zatrudnienie przez platformy - indywidualizacja,
mikrozadania i zaprogramowana niepewnos¢
miejsca pracy

Rozwazania zawarte w tym punkcie warto rozpoczaé od zacytowania
wypowiedzi T. Biewalda, prezesa zarzadu platformy Crowdflower™.
W 2010 1. powiedzial on, ze: ,przed nadejsciem ery Internetu naprawde
bytoby trudno znalez¢ kogos, by posadzi¢ go na 10 minut, aby wykonat
prace, ktora masz dla niego, a nastepnie go zwolni¢. Ale wraz z rozwojem
technologii mozesz w rzeczywistosci znalez¢ takie osoby, zaptaci¢ im i na-
tychmiast si¢ ich pozby¢, kiedy dluzej nie sg potrzebni” (Marwit 2014).
Wydaje sie, ze ten cytat jest dobrym wstepem, aby przyjrzec sie zjawisku
zatrudniania poprzez platformy internetowe. Sg to byty bardzo zréznico-
wane. Cze$¢ platform organizuje prace, ktére wymagaja ich wykonania
w $wiecie realnym (Uber, TaskRabbit), inne dotycza prac w pelni wirtu-
alnych (Mechanical Turk czy Crowdflower). Jedne z nich bedg w duzym
stopniu pelnily funkcje, jaka dotychczas pelnit pracodawca (Uber), inne
beda o wiele bardziej zblizone do podmiotu organizujacego posrednictwo
pracy; a jeszcze inne beda trudnym do zidentyfikowania i ulegajacym dy-
namicznym przemianom networkiem os6b wykonujacych réznego rodzaju
formy aktywnosci (Prassl, Risak 2015). Platformy taczace ,,ustugodawcow”
z ,2ustugobiorcami” rozwijaja si¢ coraz bardziej dynamicznie. Niektorzy

Platforma oferuje ustuge przetwarzania i opracowywania danych na potrzeby biznesu.

Mozna w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w literaturze amerykanskiej czesto uzywa sig
pojecia gig economy, a co za tym idzie — gig worker. Czyli gig worker to kierowca w Uberze
lub osoba, ktéra przekopuje komus ogrodek, znaleziona poprzez platforme TaskRabbit.
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widza w nich narzedzie olbrzymich mozliwosci - dopasowanie popytu
i podazy, mozliwos¢ wejécia na rynek pojedynczych ustugodawcow, ktorzy
nie poniosg kosztéw reklamy czy marketingu swoich ustug, mozliwos¢, co
bardzo czesto jest podkreslane, taczenia pracy poprzez platforme z innym
zajeciem, nauka itp. W innych wypowiedziach dominuje opis zagrozen,
jakie platformy niosg dla klasycznego zatrudnienia (Maselli i in. 2016).

Zapewne pierwsze skojarzenie, jakie nasuwa sie po ustyszeniu hasta
»platforma” to Uber, a drugie — Airbnb. Pami¢tajmy jednak, ze skala zjawiska
jest o wiele wigksza. Na globalnej platformie Care.com zarejestrowanych
jest ok. 6,6 mln ,,ustugodawcéw”, na Crowdsource 8 mln freelanceréw, na
Crowdflower 5 mln. Trzeba takze mie¢ $wiadomosc, ze platformy dzialajg
w wielu obszarach - to nie tylko proste ustugi, jak sprzatanie czy pomoc
domowa, ale ustugi transportowe (Instacart, Postmates) czy medyczne
(Heal, Pager). Wigkszo$¢ z nich to ustugi lokalne, gdyz relatywnie nie-
wielka liczba platform ma globalny zasieg dzialania (Uber, Upwork). Sa
to ustugi mniej czy bardziej powszechne, czes¢ adresowana jest raczej do
0s6b zamoznych (np. Hello Alfred - osoba do nadzorowania prowadzenia
domu). Dzialanie tych platform wynika z prostego zalozenia, ze zatrud-
nienie kogo$ na przystowiowe trzy godziny pracy byloby ekonomicznie
nieoplacalne ze wzgledu na koszty transakcyjne. Dzigki platformom
koszty te faktycznie sprowadzajg si¢ do zera.

W zakresie przetwarzania danych najwazniejsze sg trzy platformy: Me-
chanical Turk, Clickworker oraz Upwork. Platformy te oferuja mozliwo$¢
zlapania ,, malutkiego kawatka kognitywnej pracy” (Schmidt 2013), pro-
wadzg do daleko idgcych zmian w postrzeganiu tego, czym jest praca lub
zatrudnienie. Platformy te oferuja drobne zadania, takie jak przyktadowo
obroébka danych cyfrowych, drobne prace graficzne, prace z zakresu edycji
tekstow, czyli zadania, ktérych na chwile obecng maszyny nie sa w stanie
wykonac. Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wycene tych ,,mini
zadan”. W Mechanical Turk warto$¢ 9o% zlecanych pojedynczych zadan
Wynosi 0,10 USD i mniej, 70% — 0,05 USD i mniej, a 25% — 0,01% i mniej,
co daje, przy wyliczeniu czasu potrzebnego na ich wykonanie, ok. 2 usp
za godzing (Eurofound 2015, s. 115). Jest to zdecydowanie ponizej amery-
kanskiej ptacy minimalnej obowiazujacej w jakimkolwiek ze stanow USA.
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To zwiastuje problem natury generalnej. Jedna tylko platforma Upwork
ma zarejestrowanych 10 mln ,,pracownikéw” ze wszystkich stron $wiata,
ktorzy czekajacych ,,w blokach startowych”, a 73% z nich jest gotowych
pracowac za mniej niz 10 UsD, czyli wcigz ponizej poziomu zblizonego
do ptacy minimalnej w niektorych stanach usa. Zadania sa w wiekszosci
proste i nie wymagaja wysokich kwalifikacji. Przegladajac tysigce profili
0s0b zarejestrowanych w tej platformie, mozna mie¢ skojarzenie z filmem
Na nabrzezach Eli Kazana, tyle ze teraz ,dokerzy” czatujacy na propozycje
chwilowej pracy pochodzg z catego globu (Szoc 2015).

Jakie znaczenie ma rozwoj zatrudnienia poprzez platformy z punktu
widzenia zwigzkéw zawodowych? Niewatpliwie w pierwszym odruchu
moze budzi¢ poczucie zagrozenia istniejacych miejsc pracy. Rozwdj plat-
form wplywa na warunki pracy i strukture zatrudnienia ,klasycznych”
pracownikow przez biznesowa mozliwos¢ przyjecia konstrukeji, w ktorej
cze$¢ zadan dotychczas wykonywana przez pracownikow (lub identyfiko-
walnych, stabilnych wspotpracownikow) bedzie realizowana za posred-
nictwem platformy. Czy mozna zorganizowa¢ mikropracownikéw? Dla
duzej liczby 0s6b praca poprzez platforme jest podstawowym zrodltem
utrzymania (Iperotis 2010; Ross i in. 2010). Oznacza to, ze mamy do czy-
nienia z pracownikami, ktérzy wykonuja prace w catkowicie izolowanej
przestrzeni, bez relacji spotecznej z przelozonym lub wspdtpracownikami.
Zbudowanie poczucia wspdlnoty intereséw wsrod miliondéw osob zalo-
gowanych na Mechanical Turk - przy uwzglednieniu ich rozproszenia
przestrzennego oraz tego, ze dla czedci z nich jest to dodatkowa drobna
praca, a dla czesci gtéwne zZrédto utrzymania - jest w praktyce niemozliwe.
O ile mozna moéwic o probach organizowania osob zatrudnionych przez
platformy, gdy zadania wykonywane s3 w $wiecie realnym (kierowcy,
dostarczyciele positkow z restauracji itp.), o tyle organizowanie wyko-
nawcow malych kognitywnych zadan jest niezmiernie trudne. Zwréémy
takze uwage na to, ze w przeciwienstwie do tradycyjnych klientéw zwiaz-
kow zawodowych, majacych w okreslonym segmencie rynku podobne
korzenie kulturowe i zblizone interesy w odniesieniu do kontrolowania
podazy sily roboczej (Streeck 2005), sSrodowisko mikropracownikéw
ksztaltuje sie w sposob nieraz incydentalny, wyznaczany zasiggiem sieci

Stawomir Adamczyk, Barbara Surdykowska

14

spoteczno$ciowych i algorytmami wyszukiwarek (Lehdonvirta 2016).
Trudno znalez¢ wspolny wyznacznik ich intereséw wobec zleceniodawcy.

Najwigkszym wyzwaniem z punktu widzenia przysztosci reprezen-
tacji pracowniczej jest to, ze rozwdj platform posredniczacych w ofe-
rowaniu mikropracownikéw prowadzi do rozproszenia zatrudnienia.
Wiele mikrozadan jest zlecanych przez male firmy lub osoby fizyczne,
ktére same za chwile mogg dziata¢ jako mikropracownicy. Na naszych
oczach zanika binarny model relacji miedzy praca a kapitalem. W jego
miejsce powstaje prognozowany juz dawno przez Castellsa (1996) uktad
zmiennej geometrii, w ktérej jednostki nieustannie przeksztalcaja swoje
funkcje na rynku pracy.

Bedzie liczy¢ sie interes konsumenta

W okresie od upadku muru berlinskiego do poczatku finansowego kry-
zysu $wiatowego we wrzesniu 2008 r. kapitalizm przezywal okres jedno-
znacznego zwyciestwa ideologicznego. Jednak warto pamietac, ze zrédla
wspomnianego kryzysu tkwia wlasnie w tym, co zapewnito kapitalizmowi
spoleczng akceptacj¢ — w postawieniu na konsumpcje i stymulowaniu jej
wszelkimi mozliwymi sposobami®®. Oczywiscie prawda jest, ze kapitalizm
zawsze wystepowal w réznych odmianach i typach (Hall, Soskice 2001;
Baumol i in. 2007), ale przy calym tym zréznicowaniu jest jeden wspol-
ny mianownik: zaktada si¢ nienasycong i nigdy niedajacg si¢ wyczerpa¢
potrzebe wzrostu konsumpgji. Istotg wspotczesnego kapitalizmu stato sie
poszukiwanie nowych konsumentéw i nowych produktéw, ktére mozna
im oferowac. To powoduje, Ze rynek musi wkracza¢ nawet w sfery, ktdre
wczesniej mialy charakter osobistej, pozarynkowej wymiany (Perez 2003).

Trudno nie zauwazy¢, ze konsumpcja prywatna stala si¢ kluczowym
motorem napedowym wzrostu gospodarczego. W latach 2015-2016
przyczynita sie do przyrostu PkB w gldwnych panstwach wysoko rozwi-

Tezy tej nie bedziemy rozwija¢, a z jej solidnym uzasadnieniem mozna zapoznac si¢ np.
w (Rajan 2010).
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nietych o dodatkowy 1% (Kharroubi, Kohlscheen 2017). W czgsci tych
panstw w ostatnich latach realny wzrost konsumpcji przewyzszat realny
wzrost PKB. W wielu przypadkach wzrost ten jest finansowany z kredytow.
Mozna podejrzewac, ze jest to powigzane z dtugoletnim trendem spadku
udzialu dochodéw z pracy w pxB (zob. np. European Commission 2011,
s.127). R. Rajan opisujac kulisy kryzysu instrumentow subprime w USA,
zwrdcil uwage, ze szerokie udostepnienie kredytéw hipotecznych bylo
reakcja na rosngce niezadowolenie klasy $redniej z ograniczen w budo-
waniu wlasnego dobrobytu (Rajan 2010, s. 30 i nast.). Tak wigc stawianie
na rozwdj konsumpcji prywatnej ma zapewne cele polityczne wynikajace
z potrzeby tagodzenia negatywnych dla spoteczenstw panstw rozwinigtych
nastepstw zerwania czytelnych relacji miedzy pracg a kapitatem. Zawi-
rowania kryzysu §wiatowego potwierdzily, ze pieniadz stal si¢ towarem
sam w sobie, nie ma on wiele wspdlnego z ekwiwalentem wynagrodzenia
za prace i w wielu przypadkach stuzy jedynie dziataniom spekulacyjnym
(Surdykowska 2014, s. 37).

Oparcie rozwoju na konsumpcji musi prowadzi¢ do zderzenia inte-
reséw pracownika i konsumenta. Oczekiwania konsumentdw sg proste:
chcg otrzyma¢ dany towar lub ustuge za jak najnizsza kwote. Stoi to
w oczywistym konflikcie z potrzebami pracownikoéw, ktdrzy oczekuja
godnego wynagrodzenia za wytworzony towar lub ustuge. W duzej mierze
zadowolenie i ,,spokoj spoleczny” ostatnich 30 lat w panstwach wysoko
rozwinietych wynikal z mozliwosci taniej konsumpcji, bedacej konse-
kwencja wytwarzania dobr i ustug w panstwach charakteryzujacych sig
niskimi kosztami pracy i brakiem ustabilizowanych mechanizméw bez-
pieczenstwa socjalnego dla $wiata pracy. Nie chodzi nam w tym miejscu
o analize¢ etycznych probleméw zachodnich konsumentéw wynikajacych
ze $wiadomosci, zZe towar wytworzono, korzystajac z pracy dzieci czy
pracy, ktora uznaliby$my za prace przymusowa. Chodzi o perspektywe
makro, w ktdrej spadek dynamiki wzrostu wynagrodzen, ktéry dotyczy
pracownikow panstw wysoko rozwinietych, nie byl tak dotkliwie od-
czuwany ze wzgledu na réwnolegly proces coraz wigkszej dostepnosci
do coraz tanszych towaréw. Najprostszym przyktadem jest elektronika.
Niezaleznie od tego, czy konsumujemy wydatkujac na to posiadane zasoby;,
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czy konsumujemy na kredyt, oczekuje si¢ od nas zwigkszania konsumpgcji.
Warunkiem niezbednym do osiggniecia wzrostu calej gospodarki jest to,
aby$my ,wydawali pienigdze, ktérych nie mamy, na rzeczy, ktorych nie
potrzebujemy, aby wywrze¢ wrazanie, ktdre nie bedzie dlugotrwale, na
ludziach, na ktérych nam nie zalezy” (Jackson 2016). W rezultacie wy-
korzystujemy nasze przyszlte zasoby, czy to w wymiarze jednostkowym,
czy spoltecznym, aby konsumowac teraz (Streeck 2014).

Gdy spojrzymy na przedstawione wczesniej dane statystyczne, okazuje
sie, ze podtrzymywanie odpowiedniego poziomu konsumpcji prywat-
nej wydaje si¢ kluczowe dla stabilnosci obecnego modelu rozwojowego
w panstwach rozwinietego kapitalizmu, a co za tym idzie - dla zapew-
nienia pokoju spolecznego. Jak to osiagna¢ w sytuacji, gdy ubocznym
efektem zmiany technologicznej sa: spadek sity nabywczej wynagrodzen,
rozrost elastycznego zatrudnienia o charakterze prekaryjnym (np. zero
hours contract) oraz mikroprzedsiebiorcy, ktorzy de facto sa mikropra-
cownikami - a wiec kiedy dochdd z pracy nie pozwala na zabezpieczenie
wystarczajacego poziomu konsumpcji? Rownoczesnie nadcigga grozba
bezrobocia technologicznego o trudnej do przewidzenia w pelni skali.
Tutaj pojawia sie promowana od dluzszego czasu przez G. Standinga kon-
cepcja uniwersalnego dochodu podstawowego (upP) jako mechanizmu
wsparcia dochodowego.

Nie ma tu miejsca na szersze omowienie burzliwej dyskusji, jaka to-
czy sie¢ wokot tej kontrowersyjnej koncepcji (por. Zwolinski 2013; Story
2015; Hassel 2017; Meyer 2017; Standing 2017). Z pewnoscig utrudnia to
fakt, ze zwolennicy uDP, co warto podkresli¢, wywodzg si¢ czesto z zu-
pelnie przeciwstawnych obozéw politycznych - od neoliberalnych do
lewicowych. Podstawowe pytania dotyczace uDP dotyczg tego, czy ma
on wystepowa¢ zamiast, czy obok dotychczas istniejgcych transferow
socjalnych (zwiazanych ze wsparciem dochodowym posiadania dzieci,
utrzymania mieszkania itp.), czy ma by¢ neutralny dla budzetu panstwa.
Innymi slowy, jakiej ma by¢ wysokosci oraz — co bardzo istotne - do
kogo ma by¢ adresowany: wszystkich, pelnoletnich obywateli danego
panstwa, migrantéw? Z perspektywy przyszlosci swiata pracy istotne
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jest pytanie, czy warunkiem otrzymywania upp mialoby by¢ aktywne
poszukiwanie pracy.

Prawdopodobnie w przewidywalnej przyszlosci automatyzacja duzej
czesci pracy bedzie prowadzila do dalszego spadku ptac w pkB. Kon-
sumpcja 0sob najbardziej zamoznych z natury rzeczy jest ograniczona (ile
ostatecznie samochodéw moze kupi¢ Bill Gates i ile positkow zjes¢ w re-
stauracji?), zatem dla dalszego rozwoju opartego na obecnie dominujagcym
paradygmacie wazniejsza bedzie sytuacja czlowieka jako konsumenta - jak
zapewni¢ mu $rodki na konsumpcje (moze przez dochéd podstawowy),
niz jako pracownika - jak zapewni¢ mu mechanizm utrzymania wartosci
wynagrodzenia. Praca bedzie petni¢ przede wszystkim funkcje czynnika
spojnosci spolecznej przez nadawanie sensu zyciu. Oznacza to jednak,
ze za prace bedziemy musieli uznac takze wszelkie formy bezplatnej ak-
tywnosci stuzacej dobru spolecznemu. Praca bedzie czyms, co z rdzng
intensywnoscia bedzie pojawiac si¢ we wszystkich fazach zycia czlowie-
ka, ale tak naprawde stanie si¢ dopelnieniem konsumpcji. Mozna si¢ nie
zgadza¢ z t3 wizja, ale zauwazmy, Ze juz H. Marcuse, analizujac rozwoj
wspolczesnego kapitalizmu, wprost pisal o ,.jednowymiarowym czto-
wieku”, ktory przez osiem godzin produkuje tylko po to, by zaraz potem
oddawac¢ sie konsumpcji (Marcuse 1991). Jest bardzo prawdopodobne,
ze przewidywalnej przyszlosci nawet nie bedzie trzeba ,,produkowac’,
by by¢ w dalszym ciggu konsumentem. Kogo zatem majg reprezentowac
zwiazki zawodowe?

Brak odpowiedzi zwiazkow zawodowych

Zwigzki zawodowe w coraz wigkszym stopniu sg $wiadome wyzwan dla
$wiata pracy zwigzanych z przyspieszeniem zmiany technologiczne;j.
Wystarczy zwrdci¢ uwage na raport Miedzynarodowej Konfederacji
Zwigzkow Zawodowych (MKzz) na temat przyszlo$ci pracy (ITUC 2017).
Podkresla si¢ tam, ze wszyscy pracownicy muszg mie¢ podstawowe prawa
do wolnosci stowarzyszania sie i rokowan zbiorowych, ochrony przed
dyskryminacjg, wykorzystywaniem i niebezpieczng pracg, zapewnienia
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minimalnego wynagrodzenia na utrzymanie i ochrony socjalnej w no-
wym $wiecie pracy. W szczegolnosci platformy internetowe powinny
zosta¢ zobowiazane do zapewnienia ochrony socjalnej swoim zlece-
niobiorcom oraz do poszanowania ich praw. Raport podkresla, ze cho¢
platformy maja obecnie jedynie niewielki wkiad do PkB i zatrudnienia,
staja si¢ coraz wazniejsze w ustugach, np. takich jak opieka. Oznacza to,
ze zwigzki zawodowe muszg czuwaé nad tym, jak dzialajg te modele biz-
nesowe. MKzz obawia sie, ze digitalizacja przyczyni si¢ do rozdrobnienia
pracy, zalamania stosunkéw pracy i dumpingu socjalnego, poniewaz
podmioty organizujace prace poprzez platformy, rozprzestrzeniajac sie,
skutecznie lobbuja za deregulacja. Dlatego rzady powinny zadbac¢ o to,
aby dzialalno$¢ tego typu bytéw byla tak uregulowana, by placily one
sprawiedliwg czes¢ podatku, a osoby wykonujgce dla nich zadania mialy
te same prawa, jak inni pracownicy. W raporcie zwraca si¢ takze uwage
na to, ze pojawiajg si¢ znaczne luki w umiejetnosciach, ktore generalnie
ograniczaja mozliwos$¢ zastapienia miejsc pracy utraconych w zwiagzku
zrozwojem technologicznym nowymi miejscami pracy, ktére wymagaja
wyzszych kwalifikacji. Luki te powinny zosta¢ zniwelowane za pomoca
systemow edukacji i szkolen, ktére zostang dostosowane do ewolucji
pracy w rzeczywisto$ci cyfrowe;.

Jednak to, Ze problem ubocznych negatywnych skutkéw zmiany
technologicznej zostal zauwazony nie oznacza jeszcze, ze zwigzki zawo-
dowe zaczely szukac recepty, jak skutecznie stawi¢ mu czoto. Wyrazne
ostabienie sity uderzeniowej tych organizacji w panstwach rozwinietego
kapitalizmu, o czym pisalismy powyzej, spowodowalo, ze ich wysilek
skupia si¢ przede wszystkim na obronie dotychczasowych osiagnie¢
$wiata pracy postrzeganego w takiej formie, w jakiej rozwijal si¢ on przez
minione dziesieciolecia. Z kolei w obszarze globalnego Potudnia podsta-
wowa kwestig jest organizowanie oséb wykonujacych prace nieformalng
oraz wypracowywanie strategii ,,cywilizowania” ich zatrudnienia. Innym
waznym zadaniem jest walka o poprawe warunkéw pracy: nie mozna
zapomina¢, ze wiele miejsc pracy, szczegdlnie na Poludniu globu, mimo
robotyzacji, o ktorej pisalismy, pozostaje brudnych, niebezpiecznych i cze-
sto stanowigcych bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i Zycia 0s6b tam
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zatrudnionych. I wreszcie nie mozna zatraci¢ proporcji — wcigz miliony
klasycznych pracownikéw sg zatrudnione w klasyczny sposdb, pracujac
w okres$lonym miejscu i czasie, a reprezentowanie ich ,,klasycznych” in-
teresow pozostaje nadal core business zwigzkéw zawodowych.

Jesli spojrzymy na ruch zwigzkowy w rozwinietych panstwach kapitali-
stycznych, wydaje si¢, ze jest on przede wszystkim przywigzany do obrony
idei stabilnego trwalego miejsca pracy jako punktu odniesienia do swoich
dziatan. Przeklada si¢ to na oczekiwanie podjecia przez decydentéw po-
litycznych dzialan o charakterze regulacyjnym w odniesieniu do zmiany
technologicznej. Obrazuje to podejscie zwigzkow europejskich. Przekaz
jest bardzo prosty. Jezeli digitalizacja bedzie dobrze uregulowana, to moze
stworzy¢ nowe miejsca pracy, bardziej elastyczne warunki pracy i nowe
formy wspotpracy menedzeréw z pracownikami. Moze takze uwolni¢
ludzi od niebezpiecznych, brudnych i monotonnych zadan. Brak odpo-
wiednich regulacji bedzie natomiast skutkowa¢ zanikiem znacznej liczby
miejsc pracy wymagajacych $rednich kwalifikacji. Pozostang pracownicy
z prekaryjnymi kontraktami, co przyczyni si¢ do zwiekszenia nieréwnosci
spolecznej i dochodowej, a w rezultacie podwazy solidarno$¢ zwiazkow
zawodowych (Scherrer 2016). To bardzo symptomatyczne, ze Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych formulujac swoje oczekiwania
wobec dziatan instytucji unijnych w tym obszarze, skadinad postulaty
cze$ciowo bardzo racjonalne (ETUC 2016), dotychczas nie podjeta ani
tematu ewentualnego dostosowania struktur i form dziatania zwigzkow
zawodowych do przysztych wyzwan, ani tematu przeorientowania prio-
rytetow ukladéw zbiorowych.

Zdolnos¢ do podejmowania nowych tematéw negocjacyjnych moze
stanowi¢ uzasadnienie potrzeby istnienia zwiazkéw zawodowych w swiecie
pracy przysztosci. Przywolajmy w tym miejscu wazng kwestie roztozenia
pracy w calym cyklu zycia. Ze wzgledu na zmiane¢ demograficzng (wy-
dluzanie si¢ dtugosci zycia) oraz zmiane technologiczna wydaje sie, ze
docelowo konieczne jest odejscie od dychotomicznego podziatu na okres
aktywnosci zawodowej oraz okres emerytalny (okres, w ktoérym utrzy-
mujemy si¢ gtéwnej mierze ze $wiadczen ubezpieczeniowych). Zwiazki
zawodowe s3 mocno przywigzane do tego klarownego podziatu i nie czujg
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sie komfortowo w sytuacji negocjowania elastycznych form czasowego
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jednak takie okresy
»pracy na pol gwizdka” beda konieczne, jezeli mamy modyfikowac swoje
kwalifikacje po wejsciu na rynek pracy, a krocej bedziemy na calkowitej
emeryturze. Zmiana technologiczna powoduje takze duza intensyfikacje
pracy - jeste$my dostepni 24 godziny na dobe ze wzgledu na rozwoj tech-
nologii informatycznych i urzadzenia mobilne, co powoduje okreslone
obcigzenia psychospoteczne. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze negocjowanie
nowych migkkich obszaréw (takich jak kwalifikacje, mentoring, elastycz-
ne przejécie w okres zaprzestania aktywnosci zawodowej, ograniczanie
zagrozen psychospolecznych, godzenie zycia zawodowego z zyciem
osobistym i inne) jest dla zwigzkéw trudne, gdyz kwestie te nie daja sie
tatwo przetozy¢ na tak jednoznaczne zapisy, jak zasady wynagradzania
czy normy dotyczace klasycznego czasu pracy.

Obserwowane przez nas dyskusje w szeroko pojetej ,,rodzinie zwigz-
kowej” pozwalajg przypuszczaé, ze zwigzki zawodowe — skupione na
obronie swojej dotychczasowej pozycji w tradycyjnych systemach sto-
sunkow przemyslowych oraz wplywu wyrazajacego si¢ w negocjowaniu
»Klasycznych” ukladow zbiorowych dla ,klasycznych” pracownikow
i w intensywno$ci prowadzenia (w Europie) dialogu tréjstronnego — wcigz
nie w pelni dostrzegaja, ze stawka trwajacej zmiany technologicznej jest
ich przyszty los jako reprezentanta zbiorowych interesow $wiata pracy.

Na koniec kilka pytan, na ktdre nie znamy
odpowiedzi

Na zakonczenie naszych rozwazan pragniemy postawic kilka prostych
pytan, ktére pojawiaja sie, gdy myslimy o reprezentowaniu intereséw
$wiata pracy przyszlosci, nawet jezeli bedzie to perspektywa daleka.
Jezeli zmiana technologiczna wygeneruje rzeczywiscie znaczacg liczbe
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci, to beda one zapewne wymagaly
takiego poziomu kwalifikacji, ktéry spowoduje, ze posiadajaca je osoba
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uzyska samoistnie silng pozycje przetargowa. Czy bedzie jej potrzebny
zwigzek zawodowy?

Pracownicy, ktérzy nie bedg w stanie zauwazalnie zmienic¢ i podnies¢
wlasnych kwalifikacji sila rzeczy trafia na sam dot drabiny dochodowej, do
miejsc pracy tak nisko oplacanych, ze bardzo dtugo nie bedzie optacato
sie ich zautomatyzowac. Z kolei mikropracownicy wykonujacy zadania
poprzez platformy beda prezentowali sobg tak rézne uwarunkowania
spoleczno-ekonomiczne i kulturowe, ze ich interesy beda raczej rozbiezne
(Lehdonvirta 2016). Jak zorganizowac takie Srodowiska i jak je efektywnie
reprezentowac? Wobec kogo?

Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ scenariusz, w ktérym powstawanie
nowych, w miare malo prekaryjnych i catkowicie neutralnych dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego miejsc pracy jest sztucznie stymulowane. Nie-
ktorzy sugeruja, ze juz teraz tak sie dzieje w segmencie szeroko pojetych
uslug (Graeber 2013). Czy tak bedzie wyglada¢ przyszia stabilna baza
cztonkowska zwigzkow zawodowych?

Czy potencjalne wprowadzenie uniwersalnego dochodu podstawo-
wego (co nie jest wykluczone, jezeli podtrzymywany bedzie paradygmat
wzrostu opierajgcego si¢ na konsumpcji) zwiekszy autonomie jednostek
i co za tym idzie potencjalng che¢ organizowania sie, czy wrecz przeciw-
nie — w sytuacji zabezpieczenia z zewnatrz zwiagzki zawodowe postrzegane
beda jako zbedne?

Jedno wydaje si¢ nam pewne: na naszych oczach zaczyna si¢ dekon-
strukcja znanego nam $wiata pracy. Niezaleznie od tego, czy spelni sie
ktorykolwiek z futurystycznych scenariuszy, ktére zarysowalismy na
poczatku tego tekstu, obecny uporzadkowany i przewidywalny swiat
pracy zacznie zanika¢. Na jego miejsce pojawi sie¢ nowy, ktéry w naszej
ocenie bedzie - przynajmniej w poczatkowej fazie — charakteryzowat
sie fragmentacjg i rozproszeniem. Czy zwiazki zawodowe beda w stanie
sprosta¢ temu wyzwaniu i przyjac na siebie szczegdlna misje ,,opiekuna
$wiata pracy w fazie transformacyjnej”’? Wymagalo to bedzie od nich
wiele wysitku - przebudowania wlasnych struktur, niejednokrotnie odej-
$cia od oportunistycznych relacji z aparatem wtadzy, ale takze spojrzenia
wykraczajacego poza bariery narodowe i sSrodowiskowe. W naszej ocenie

Stawomir Adamczyk, Barbara Surdykowska

moze to by¢ misja kluczowa, poniewaz o ile uznajemy fakt obiektywnego
procesu transformacji pracy, o tyle nie wierzymy w to, ze odbywac sie
ona bedzie bez ofiar. Zatem pytanie, ilu ludzi wypadnie ,,poza burte”
zycia spolecznego jest pytaniem o to, czy w $wiecie przyszlosci uda sie
zachowa¢ elementarng spdjnos¢ spoteczng i poczucie wspdlnej, ,,ludz-
kiej” tozsamosci.
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Praca, wiek i pte¢ w dobie ptynnej
nowoczesnosci

Wprowadzenie

Ktore obszary i okresy ludzkiego Zycia mozna urynkowi¢ i co w ogole
to urynkowienie oznacza (pragmatycznos¢, mierzalnos¢, efektywnosc)?
Czy mozna urynkowi¢ seks, mitos¢, refleksje naukowsy i kazda prace?
Moze mozna, ale czy warto? To przyktady niektorych, by¢ moze prowo-
kacyjnych pytan, ktdre moga stawia¢ socjolodzy pracy i filozofowie, gdy
zastanawiajg sie nad relacjami §wiata zarzadzania i ekonomii ze sposobami
funkcjonowania i kondycja wspolczesnego cztowieka. Mysle, ze pytania
te wpisuja sie takze we wspolczesna, szeroko rozumiang ekonomie jako
nauke spoleczng. Jak bowiem zauwaza J. Hausner (2018), u podstaw go-
spodarowania lezy nie tylko czysty zysk ekonomiczny, ale tez warto$ci
i normy, ktdre generalnie orientuja aktorow spofecznych do czego i jak
warto zmierza¢. W niniejszych rozwazaniach stawiam sobie dwa cele: po
pierwsze, zwrocenie uwagi na problem pracy w dobie ptynnej nowocze-
snosci z perspektywy plci i wieku, a po drugie, na nadzieje, jakie w tym
kontekscie budzi koncepcja zarzadzania réznorodnoscia.
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Wybrane problemy definiowania pracy

Kategoria pracy nalezy do poj¢¢ powszechnie znanych, uzywanych w zy-
ciu codziennym, intuicyjnie rozumianych i nieproblematyzowanych. Po
krotkim, ale gtebszym zastanowieniu mozna jednak dostrzec jej istot-
ng wieloznaczno$¢, zréznicowany charakter jej wyrazu i spolecznego
postrzegania. Jej definicje s3 odmienne w jezyku przedstawicieli nauk
$cistych, prawnych czy spotecznych. W ujeciu socjologicznym, jak pisze
W. Kozek (2000, s. 174): ,,Cecha konstytutywna pracy ludzkiej jest to,
ze jej celem bezposrednim lub posrednim jest pozyskiwanie srodkéw
stuzacych podtrzymywaniu gatunku ludzkiego i $wiata, ktéry stworzyl
i przyswoil, zwigkszenie szans przezycia w danym srodowisku przez jego
opanowanie i przetworzenie”. Przy czym autorka podkresla toczaca sie
od lat dyskusje, jakie s3 w istocie rodzaje aktywnosci stuzace tym celom.
Sadze, Ze mozna od razu zwrdci¢ uwage na to, ze wlasnie z refleksja nad
charakterem i podziatami pracy wiaze si¢ wprowadzenie do socjologii
przez A. Oakley (1972, 1974) terminu gender (ple¢ kulturowa), ktory
nastepnie dal poczatek nurtowi rozwazan istotnie wzbogacajacych spoj-
rzenie na to, jakie aktywno$ci mozna nazwac jej mianem. Generalnie
biorac, za oksfordzkim Stownikiem socjologii i nauk spotecznych pod
redakcjg G. Marshalla (2004), wydaje sie, ze funkcjonuje istotne rozrdz-
nienie pracy jako czynnosci (work) oraz pracy rozumianej jako ta o cha-
rakterze najemnym (labour). To wlasnie ta druga kategoria, czyli praca
najemna, dlugo dominowala w analizach socjologicznych (gdzie rozwa-
zano jej indywidualny i kolektywny charakter), a jednak w codziennym
funkcjonowaniu ludzi, tez w aspekcie historycznym, trudno odmoéwi¢
znaczenia pracy jako czynnosci. Wlasciwie dlugie niedocenianie pracy
jako czynnosci, czy brak uwagi badaczy dla pracy w domu (housework),
pracy w gospodarstwie domowym (domestic labour), podobnie jak pracy
wychowawczej czy rodzicielskiej, mozna uznac za wyraz warto$ciowania
i przyznawania pierwszenstwa temu, co ma miejsce w sferze publicznej,
a nie prywatnej. Mozna to wigzac tez z rodzajem androcentryzmu, bo to
w sferze publicznej aktywni byli przede wszystkim mezczyzni, a kobietom
pozostawala raczej aktywnos¢ w domu.

Stawomira Kaminska--Berezowska

M. Marody i A. Giza-Poleszczuk (2004) sugestywnie opisaly dynamike
przeobrazen pracy, bo wyréznily w spoteczenstwie zbieracko-towieckim
pracg jako ,element bycia w $wiecie”, w spoleczenstwie tradycyjnym zwro-
city uwage na ujmowanie pracy jako zadania do wykonania, w spoteczen-
stwie nowoczesnym wskazaly na denaturalizacje pracy, a w spoleczenstwie
wspolczesnym (zwanym tez ponowoczesnym) na jej dematerializacje. O ile
w dwoch pierwszych typach spoleczenstw praca byta bardzo mocno po-
wigzana z cyklem zycia przyrody i z dostarczeniem czlowiekowi srodkow
do biologicznego przezycia, o tyle w spoleczenstwie nowoczesnym zostala
ona, zdaniem autorek, przedefiniowana na tozsamg z zatrudnieniem (co
przyczynilo si¢ tez do odmawiania jej miana kobietom wykonujacym
prace domowe). Prace zdenaturalizowang charakteryzowatla tez dale-
ko postepujaca specjalizacja, pierwszorzedne potraktowanie produkcji
przemystowej (a nie wytwarzania Zywnosci), ulokowanie jej w miescie
oraz wplecenie jej w sie¢ zlozonych zaleznosci grup spotecznych, ktére
przestaja by¢ samowystarczalne. Dodatkowo denaturalizacja pracy wigze
sie z jej monotonia, maszynowg powtarzalnoscig, praktykami cigglego
dyscyplinowania ciala, jak réwniez z zaprzezeniem masowej edukacji do
socjalizowania do pracy. Praca w spoleczenstwie nowoczesnym w opisie
Z. Baumana (200643, s. 224-225) jest uyymowana podobnie i analizowana
w kontekscie symbolu, jakim staly si¢ zaklady Forda. Jak bowiem pisze
ten autor: ,Solidna nowoczesno$¢ byla takze czasem ciezkiego kapitali-
zmu - czasem zwigzku kapitalu z sifa robocza, opartego na ich wzajemne;j
zaleznosci (podkreslenie Baumana). Robotnicy musieli zatrudnia¢ sie
w fabrykach, aby zarobi¢ na utrzymanie, kapital musial zatrudnia¢ robot-
nikéw, aby odtwarzac si¢ i pomnaza¢”. Byl to okres ,,wzglednej stabilnosci”,
mentalnosci ,,dlugiego trwania’, ktére sprzyjaly wieziom pracowniczym
i rozwojowi zwigzkow zawodowych, a takze funkcjonalnego charakteru
konfliktéw miedzy zaleznym od siebie $wiatem kapitatu i pracownikéow.
Wspolczesnie, zdaniem Marody i Gizy-Poleszczuk, praca ulegla demate-
rializacji, co autorki wigzg z jej koncentracjg na zarzadzaniu ,,zasobami
ludzkimi” w sensie akcentu polozonego na ciagte obnizanie kosztéw pracy
i wszechobecnoscig marketingu rozumianego jako nieustanne rozbudza-
nie potrzeb konsumpcyjnych. W istocie badaczki podkreslaja typowa
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dla dematerializacji pracy pogon za cigglym zwigkszaniem efektywnosci
i zysku kapitatu przez odwotywania si¢ do elastycznego charakteru pracy
najemnej, jak tez rozchodzenie si¢ warunkéw pracy i placy pracownikéw
»rdzenia” i ,peryferii”. Jeszcze mocniej nieréwnosci relacji w dobie pono-
woczesnosci, okreslanej tez mianem plynnej nowoczesnosci, opisuje Bau-
man (20063, s. 232), stwierdzajac, ze doszlo do jednostronnego zerwania
wiezi miedzy $wiatem kapitalu a §wiatem pracy, a wiec ten pierwszy stat sie
»(...) jak nigdy dotad, eksterytorialny, lekki, nieskrepowany i wyzwolony,
a osiagniety poziom mobilnosci przestrzennej, w wiekszosci przypadkow,
wystarcza w zupetnosci do tego, aby pod grozbg szantazu narzuca¢ swoja
wole miejscowym agendom politycznym”. Ksztalt ptynnej nowoczesnosci,
zdaniem autora, jest istotnie wyznaczony przez charakter pracy, ktora
zwrotnie wplywa tez na wiezi miedzyludzkie, ich fragmentaryzacje, nie-
trwalo$¢, nastawienie na natychmiastowq gratyfikacje i systemowy czy
samonapedzajacy si¢ brak zaufania. Podobnie jak u R. Sennetta (2006),
problemem wspdlczesnosci staje sie erozja wiezi pracowniczych, lokal-
nych czy malzenskich, a postepuje dewaluacja wartosci wspdlnotowych
i systemowych zasad ochrony ubogich, ktérych wczesniej obejmowato
swa uwagg panstwo opiekuncze (welfare state). Neoliberalne rozwigzania
gospodarcze promuja orientacje na indywidualizm, elastyczno$¢ i osobistg
odpowiedzialno$¢ pracownikow za osiggany poziom zycia czy sukcesy
rynkowe, ale ten typ narracji mozna tez odczyta¢ jako systemowo dezin-
formujacy i probujacy wyrugowac zaimek ,,my”.

Mysle, ze warto zauwazy¢, pomijany zwykle w analizach rynkowego
funkcjonowania jednostek, banalny fakt cielesnosci ludzi, ktory - mimo
swojej oczywistosci - bywa niedostrzegany. Chodzi wiec o to, aby nie
tylko widzie¢ ludzi, ale tez ich zobaczy¢. W tym sensie mozna odrdz-
ni¢ modele funkcjonowania jednostki ludzkiej i rzeczywiscie dzialajg-
cych ludzi. Chce podkresli¢, ze — w praktyce zycia — funkcjonujg nie
uniwersalne modele cztowieka ekonomicznego (homo oeconomicus)
czy czlowieka socjologicznego (homo sociologicus), lecz realne kobiety
lub mezczyzni, a wlasnie ple¢ istotnie rzutuje na ich rynkowa sytuacje,
w tym na mozliwos¢ znalezienia atrakcyjnej pracy, wysokos¢ osigganych
zarobkéw, prawdopodobienstwo awansu i kariery zawodowe;j. Istnieje
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zatem rozdzwiek miedzy modelami a rzeczywistoscig. W literaturze fe-
ministycznej kwesti¢ te sugestywnie opisuje K. Kielos (2014) dos¢ ztosli-
wie zauwazajac, ze A. Smith nigdy sie nie ozenil i przez wigkszo$¢ zycia
mieszkal z matka, ktéra prowadzita mu gospodarstwo domowe, a wiec
»ojciec ekonomii’, z jednej strony, zignorowal kobiety w swoim modelu
czlowieka ekonomicznego, a z drugiej, sam funkcjonowat tez dzigki ich
mozolnej i nieptatnej pracy w domu. Sadze wiec, ze analizy pracy w dobie
plynnej nowoczesnosci warto wiec uzupetni¢ o refleksje z perspektywy
plci i krytyki feministycznie nastawionych badaczek, i to tym bardziej,
ze ich glos ciagle bywa marginalizowany.

Jak méwi M. Humm (1993), feministycznie zorientowane badaczki
podkreslaja fakt pomijania w wielu analizach pracy, ktéra jest wykonywana
nieodplatnie, ma miejsce w przestrzeni domowej i wigze si¢ z pracami
domowymi. W ten sposdb te prace stajg sie, z jednej strony, ,,niewidzial-
ne”, a z drugiej - znaczaco skiadaja si¢ na opresje kobiet. Plciowy podziat
pracy sklada si¢ takze na utrwalanie dominujgcej pozycji mezczyzn, ze
wzgledu na mniejszy bilans czasu, jakim kobiety dysponuja, jak réwniez
z uwagi na kwestie segmentacji na rynku pracy odplatnej i zjawisko luki
placowej (Kozek 2013). Mniejsze zarobki kobiet pociagajg traktowanie
ich aktywnos$ci zawodowej jako mniej istotnego zrodta dla funkcjono-
wania rodziny, co moze tez wplywac na ich slabsza pozycje w rodzinie
i dodatkowo odcigga¢ kobiety od samorealizacji zawodowej na rzecz
pracy w domu, w tym prac porzadkowych i opiekunczych. Ponadto, ko-
bieca rola w reprodukcji biologicznej powoduje przynajmniej okresowe
zmniejszenie aktywnosci kobiet w sferze funkcjonowania na rynku pracy
zawodowej, jak tez wpisuje sie w odmienny, przynajmniej przejsciowo,
rytm funkcjonowania publicznego plci. Percepcja wlasnej tozsamosci
jednostki jest tez potwierdzana w jej codziennych interakcjach i nie jest
obojetna dla jej aspiracji i dazen zyciowych. Zatem codzienne interak-
cje matki i potomstwa przyczyniaja sie rowniez do kreowania jej pici
kulturowej, czy co najmniej wplywaja na ksztaltowanie sie kobiecych
doswiadczen. Na wytwarzanie si¢ doswiadczen i umiejetnosci Zzyciowych
jednostki wptywa jej rola w procesie reprodukgji, a ta jest odmienna dla
kobiet i mezczyzn, i w tym sensie juz tu, jak sadze, dochodzi do odtwa-
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rzania odmienno$ci kulturowych pici, a dodatkowo, oczywiscie, sprzyjaja
temu oczekiwania kulturowe i wptyw spoteczny (Budrowska 2000; Rich
2000; Bourdieu 2004). W kazdym razie wychowanie potomstwa wigze
sie z rolami macierzynskimi i ojcowskimi, ale to te pierwsze sg zdecydo-
wanie mocniej (wrecz cielesnie) zespolone z doswiadczeniem jednostki.
Macierzynstwo jest wiec doswiadczeniem znacznie bardziej cielesnym
niz ojcostwo i przynajmniej okresowo wplywa na pewne ograniczenie
kobiecej podmiotowosci czy przynajmniej mobilnosci. Jak zauwaza
A. Rich (2000), macierzynstwo moze by¢ analizowane w kategoriach
instytucji i kobiecego doswiadczenia. Macierzynstwo, jako instytucja,
w ktdrej niemal calo$¢ obowigzkéw i odpowiedzialnosci spoczywa na
matce, moze by¢ jednak, zdaniem badaczki, traktowane jako opresja
i wyraz patriarchalnego dyktatu, a tym, co kobietom daje satysfakcje i site
jest macierzynstwo ujmowane jako doswiadczenie. W oparciu o polskie
badania B. Budrowska (2000) wskazuje za$, ze generalnie macierzynstwo
mozna ujmowac jako moment przetomowy w zyciu kobiet.

Warte zaznaczenia jest takze to, ze nieodptatna praca dopiero w ostat-
nim czasie stala si¢ przedmiotem zainteresowania badawczego socjologow
i analizy relacji, jakie zachodza miedzy nig a praca platng. Czynnosci
skladajace si¢ na prace domowg stosunkowo niedawno zostaty tez odnie-
sione do takich zawodow, jak kucharz, cukiernik, rzeznik, sprzataczka,
praczka, krawcowa, opiekunka w ztobku, opiekunka 0séb starszych i/lub
niesamodzielnych, pielegniarka, przedszkolanka, nauczyciela czy kelner-
ka. Generalnie, to odniesienie jasno zobrazowalo, ze prace w domu da
sie wyceni¢, ze majg one realng wartos¢, cho¢ w narracjach codziennych
ich znaczenie bywa do$¢ czgsto zbywane czy lekcewazone. Jak zauwazaja
badajace nieodptatng prace kobiet socjolozki warszawskie — A. Titkow,
D. Duch-Krzystoszek i B. Budrowska (2004, s. 33), mozna zauwazy¢, ze
w istocie stanowi ona norme kulturowg ,,(...) o uniwersalnym - obejmu-
jacym zaréwno mezczyzn, jak i kobiety - gleboko zinternalizowanym
sposobie funkcjonowania” W tym sensie praca ta dlugo (i nie tylko
w naszym kregu kulturowym) byta zaréwno powszechna, jak i niewi-
dzialna oraz marginalizowana, jak tez przyczyniala sie do traktowanego
jako oczywistos$¢ stosowania podwojnych standardéw pici, bo do kobiet
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byly kierowane spoleczne oczekiwania tzw. pracy na dwoch etatach -
w domu i na rynku pracy zawodowej. Warto jednak, za autorem Meskiej
dominacji (Bourdieu 2004), podkresli¢, ze kobiety przez swoéj habitus
rodzajowy byty/sa w znacznym stopniu ,,kolaborantkami’, ktére przyczy-
nialy czy nadal znaczaco przyczyniaja si¢ do tego kulturowo uznanego
(cho¢ w kategoriach obiektywnych nieréwnego) podzialu obowigzkow
domowych. Po wejsciu w dobie nowoczesnosci na rynek pracy zawodo-
wej kobiety czerpaly jednak zyski z pracy na tych tzw. ,,dwoch etatach”
(czyli zawodowym i domowym, formalnym i nieformalnym, odptatnym
i nieodptatnym), bo dzieki aktywnosci zawodowej podwyzszyly swoj
stopien autonomii finansowej, co pozytywnie przedkladalo si¢ na ich
pozycje i sile przetargowa w zyciu malzenskim i rodzinnym. Taki stan
rzeczy moze wyjasnia¢ paradoks ,,zadowolonego niewolnika”, o ktérym
pisal w Polsce H. Domanski (1999).

Jesli chodzi o prace opiekunczg, ktora takze sklada sie na tzw. prace
na dwa etaty, to ze wzgledu na starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa za-
potrzebowanie na nig bedzie wzrasta¢. Zgodnie z oficjalnymi regutami
polityki spotecznej wobec senioréw w Polsce, praca opiekuncza powinna
wigzac sie z zasadami subsydiarnosci, kompleksowosci oceny potrzeb,
jak réwniez z poszukiwaniem ich zaspokojenia w srodowisku lokalnym
(Mossakowska 2012). Wedtug badan R. Iwanskiego (2016), zapewnie-
nie diugoterminowej opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi,
przynajmniej w wojewddztwie zachodniopomorskim, spoczywa jednak
w zdecydowanej wigkszos$ci na cztonkach rodziny, ktérymi w wiekszosci
sg kobiety, czyli mozna méwi¢ o feminizacji staro$ci i pracy opiekunczej.
W tej sytuacji rezygnacja mezczyzny z kontynuowania pracy i kariery
zawodowej na rzecz opieki nad chorymi budzi ciagle wigcksze spoleczne
zdziwienie i podziw (jak ma to tez miejsce w przypadku wicedyrektora
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie M.A. Velez)'. Co istotne,

Zobacz wywiad M. Redzisz z M.A. Velezem, pt. Wicedyrektor Muzeum Sztuki Nowo-
czesnej w Warszawie: Rzucam prace, bo kocham rodzicow, http://wyborcza.pl/duzyfor-
mat/7,127290,24847895,wicedyrektor-muzeum-sztuki-nowoczesnej-w-warszawie-rzucam.
html (dostep: 14.07.2019).
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praca opiekuncza wyczerpuje zaréwno fizycznie (juz w zakresie robienia
toalety osobie lezacej czy niezdolnej do samodzielnego poruszania sig),
jak i psychicznie (chociazby tylko ze wzgledu na nieodwracalny charakter
uplywu czasu i finalnie $mier¢ podopiecznej czy podopiecznego).

Chce podkreslic¢ jeszcze jedna kategorie pracy, ktora zostala zauwazona,
nazwana i wprowadzona do socjologii przez A. Hochschild (2009), czyli
prace emocjonalng. Jest to tez ten rodzaj aktywnosci, ktory nabral szczegol-
nego znaczenia wspolczesnie, w dobie, gdy, jak pisze D. Bell (1994): cztowiek,
dzieki zdobyczom cywilizacji, podporzadkowat sobie srodowisko, a gra
z przyroda przetworzong zaczela ustepowac grze miedzy ludzmi. W swoich
badaniach Hochschild (2009) podkreslita zwiekszajaca si¢ liczbe zawodow
wymagajacych zarzadzania wlasnymi uczuciami i radzenia sobie z uczu-
ciami innych, ale skoncentrowala si¢ na odmiennosciach wykonywania
tej pracy przez stewardesy i windykatoréw. Jak zauwazyla, pierwszy z tych
zawodow jest traktowany jako zajecie dla kobiet, a drugi dla mezczyzn, za$
calo$¢ tej plciowej segmentacji zawodowej przekiada si¢ na typ promowa-
nych uczué, bo stewardesy majg epatowaé gléwnie zyczliwoscia i przede
wszystkim uspokaja¢ swoich klientéw, podczas gdy windykatorzy powinni
zachowywac sie w sposob doktadnie odwrotny. Od czaséw publikacji The
Managed Heart. Commercialization of Human Feeling (Hochschild 1983)
koncepcja autorki byla wykorzystywana takze do refleksji nad charakte-
rem wielu innych zawodow, jak i pracy nieodplatnej, jak to podkresla J.H.
Turner i J.E. Stets (2009), czy nawet do przemyslen nad pracg emocjonalng
liderek i liderow zwigzkowych (Kaminska-Berezowska 2015).

Dodatkowo warto, moim zdaniem, mieé¢ na uwadze rdwniez takie
kategorie pracy, jak: indywidualna praca nad soba (okreslana tez jako
zarzadzanie sobg czy wlasng kariera), praca prekaryjna czy praca socjal-
na. Dwie ostatnie kategorie budzg skojarzenia z pafistwem opiekunczym
i kwestiami ewolucji polityki spoleczne;.

Dla mnie termin praca socjalna budzi skojarzenia przede wszystkim
z wrazliwo$cia na nieréwnosci spoteczne, klasowe i genderowe, a takze
przywodzi na my$l obraz J. Addams - dziataczki spotecznej i socjolozki
z Chicago, o ktorej sugestywnie pisze M. Jo Deegan (1988, za: Ritzer 2004)
i K. Czekaj (2013). W Polsce na droge do profesjonalizacji pracy socjalnej
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skladata sie zwlaszcza dzialalnos¢ Z. Daszynskiej-Golinskiej i H. Radlinskiej,
co podkresla K. Frysztacki (2000). Ogdlnie praca socjalna jest tg praca,
ktorej krystalizacja i profesjonalizacja przypadafa na okres nowoczesnosci
i panistwa opiekunczego (welfare state). Wspolczesnie jednak, jak ostrzega
Bauman (2006b), idea panstwa opiekunczego zdaje si¢ przezywac istotny
kryzys, bo zmianie ulegaja reguly gry gospodarczej, a etyka solidarnosci
z ubogimi ulega korozji na rzecz zwyciestwa argument6éw neoliberalizmu.

Wazny glos w dyskusji nad przemianami pracy i sposobami jej ade-
kwatnego uchwycenia w dobie wspdlczesnosci i dyktatu neoliberalizmu
nalezy do G. Standinga (2014, 2015). W jego ujeciu (Standing 2014) istotg
pracy prekaryjnej jest niepewnosc¢ gléwnie w zakresie petnego zatrudnie-
nia, ale réwniez niepewnos¢ uzyskiwanego dochodu (ktéry gwarantowalby
bezpieczenstwo ekonomiczne zaspokojenia podstawowych potrzeb), jak
tez do$wiadczenie braku tozsamosci opartej na pracy przynaleznosci do
spolecznosci zawodowej. Taki stan rzeczy autor wigze z korozjg bezpie-
czenstwa dotyczacego pracy w epoce przemysltowej, czyli: bezpieczenstwa
rynku pracy, adekwatnego dochodu z pracy, gwarancji zatrudnienia, gwa-
rancji i bezpieczenstwa pracy (ochrony przed wypadkami i chorobami),
reprezentacji intereséw przez pracodawcy, stabilnosci osiaganego docho-
du i statusu oraz stabilnosci w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania
indywidualnych kompetencji. Autor wyréznia dwa podstawowe typy
pracy — work i labour - i pisze (Standing 2015, s. 157): ,Nalezy uratowac
prace (work) przed praca najemng (labour). Musimy przesta¢ fetyszyzowac
konwencjonalnie mierzone miejsca pracy i wzrost gospodarczy. To kluczowe
dla rozwijania progresywnej strategii”. W$rdd kategorii os6b narazonych na
wykonywanie pracy prekaryjnej badacz wymienia réwniez te wyréznione
w oparciu o pte¢ i wiek (np. ,,krélowe zycia Zyjace z zasitkow’, ,,udajacych”
niepelnosprawnych i osoby starsze), jak tez snuje do$¢ pesymistyczne wizje,
mowigc o wzroscie liczebnosci prekariatu.

Praca, wiek i pte¢ w dobie ptynnej nowoczesnosci

101



102

Zarzadzanie ré6znorodnoscia wieku i ptci

Zarzadzanie wiekiem mozna wigzac¢ z koncepcja zarzadzania sobg, a wiec
z nakazem samodzielnego przyjmowania odpowiedzialnos$ci za wlasny
los i osiggane sukcesy zyciowe. Zgodnie z koncepcja zarzadzania sobg, na
jaka zwracal uwage chociazby P. Drucker (1994), nalezy przede wszystkim
posig$¢ umiejetnos$¢ planowania w czasie, oddzielania rzeczy waznych
od niewaznych, jak tez umiejetno$¢ motywowania siebie. Zdaniem H.
Bienioka (2010) wéréd gtéwnych zasad rzutujacych na umiejetnosci in-
dywidualnego zarzadzania czasem mozna wyrdzni¢, takie jak:

. Regule myslenia przyszto$ciowego, ktora wigze sie z rozpatrywaniem

zyskow z podejmowanych dzialan w perspektywie pieciu, dziesigciu czy
dwudziestu lat.

. Zasade strategicznego planowania wlasnego zycia w sensie analizowa-

nia wlasnych wartosci i okreslania dlugoterminowych celéw zyciowych.
Zasade pozytywnej motywacji dotyczaca umiejetno$ci motywowania
siebie i wiary we wlasne mozliwosci.

. Regule ponownego podejmowania projektéw uznanych za wazne, cho¢

niezwienczonych powodzeniem, lecz czynienia tego w sposdb bardziej
skuteczny.

. Zasadg traktowania czasu jako wartosci wyjatkowo cennej, niepowtarzalnej.

Jak zatem mozna zauwazy¢, zaréwno badacze, jak filozofowie czy poeci
pochylaja sie nad fenomenem czasu, jego niepowtarzalnoscig i bezcenno-
$cig. Z perspektywy socjologicznej, jak twierdzi H. Worach-Kardas (2002),
czas jednostki jest mierzony jej wiekiem, cho¢ ten ma charakter nie tylko
kalendarzowy (mierzony liczbg lat), ale takze funkcjonalny (odwotujacy
sie do kondycji psychofizycznej), jak i spoleczny, czyli ten zwigzany gtow-
nie z pelnionymi rolami na rynku pracy (w tym sensie ,,starg” jest osoba,
ktoéra wchodzi w role emeryta). Jak pisze autorka (Worach-Kardas, 2002,
s. 318), wiek ,,(...) w ujeciu socjologicznym, to zatem nie tylko dtugos¢
czasu przezytego od urodzenia, ale takze nosnik do$wiadczen, rdl spo-
tecznych aspiracji itd”. Mozna zatem powiedzie¢, ze na wiek jednostki
w spoleczenstwie rzutuje tez sposob jego spolecznego postrzegania, co
wyznaczone jest przez pryzmat szeroko rozumianych odmiennosci kul-
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turowych czy podejs¢ teoretycznych do procesu starzenia sie, ktore sg
interdyscyplinarnym przedmiotem analiz, a dodatkowo ciagle ulegaja
pewnym przemianom. Najbardziej spektakularnym wyrazem przemian
podejs$¢ do staroéci (i jej analiz dla zapewnienia jej wlasciwej jakos$ci)
jest spor miedzy zwolennikami teorii wycofania (disengagement theory)
a zwolennikami teorii aktywnosci (activity theory), ktory jest obecnie
wypierany przez teorie gerotranscendencji (gerotranscendence theory),
wedlug ktorej starzenie si¢ jest procesem fizycznym i psychicznym, w ra-
mach ktorego ,(...) aspekt materialistyczny i racjonalny ustepuje miejsca
wymiarowi transcendentnemu” (Brudek 2016, s. 12). Wydaje si¢ zatem, ze
proces starzenia si¢ jednostek nadal nie zostal w pelni poznany. W oparciu
o twarde dane statystyczne mozna jednak zauwazy¢, ze dtugos¢ ludzkiego
zycia wzrasta (GUS 2018), a wobec tego potencjal osob starszych stanowi
tez wyzwanie do zagospodarowania.

Jedna z koncepcji wychodzacych naprzeciw zmianom demogra-
ficznym, wzrastajacej liczbie aktywnych zawodowo kobiet oraz zwiek-
szajacych sie migracji jest zarzadzanie réznorodnoscia (diversity ma-
nagement), przy czym — jak podkresla klasyk zarzadzania zasobami
ludzkimi M. Armstrong (2000) - jest to podejscie zdecydowanie
szersze od prostego przestrzegania zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, ple¢ czy rase (powszechnie przyjetego w USA czy UE). Istota
powstalego w ostatniej dekadzie xx w. zarzadzania réznorodnoscia
jest bowiem dostrzezenie i wykorzystanie potencjatu r6zni¢ miedzy
pracownikami dla osiggania sukcesu organizacji jako calosci, a same
cechy roznicujace jednostki mozna, jak zauwaza R. Lawthom (2003),
podzieli¢ na dostrzegalne (np. ple¢, wiek, rasa) i niedostrzegalne (np.
wyznanie religijne, sympatie polityczne, orientacja seksualna). W toku
zarzadzania réznorodnoscia (w skrocie — zZR), te cechy réznicujace jed-
nostki nie sg traktowane jako deficyty, lecz wyzwania do wzbogacania
organizacyjnego potencjatu. Wsréd spodziewanych korzysci ze stoso-
wania ZR mozna wymienic: zwigkszenie innowacyjnosci firmy i lepsze
jej dostosowanie do oczekiwan otoczenia, ograniczenie podatnosci
na ,,myslenie grupowe’, zmniejszenie stresu pracownikéw i ptynnosci
kadr, lepsza komunikacje wewnetrzng firmy i poprawe jej wizerunku.
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Dla wdrazania zZR wazne jest wykorzystanie calosci aspektow procesu
kadrowego, a wiec rozpoczyna si¢ ono przy rekrutacji i selekeji pra-
cownikow, a potem dotyczy ocen, wynagrodzen czy szkolen. Warto
podkresli¢ zwlaszcza proces szkolen, bo bez dostepu do nich trudno
spodziewac¢ sie rozwoju wszystkich kategorii pracownikow czy nawet
utrzymania ich pracy na satysfakcjonujacym poziomie. W kontekscie
ZR, czy szerzej zZL (zarzadzanie zasobami ludzkimi), definiowane jest
tez zarzadzanie wiekiem, ktore wedlug J. Liwinskiego i U. Sztanderskiej
(2010, s. 3) stanowi ,,(...) element zarzgdzania zasobami ludzkimi, a do-
kladniej element zarzadzania réznorodnoscia. Polega ono na realizacji
réznorodnych dzialan, ktére pozwalajg na bardziej racjonalne i efek-
tywne wykorzystanie zasoboéw ludzkich w przedsiebiorstwach dzigki
uwzglednianiu potrzeb i mozliwosci pracownikdéw w réznym wieku”.
Autorzy podkreslaja tez znaczenie tej koncepcji zarzadzania w firmach
roznej wielkosci, réznej wlasnosci, odmiennych branz czy obszaréw
geograficznego funkcjonowania, cho¢ to w starzejacym sie spoteczen-
stwie europejskim koncepcja ta wydaje sie by¢ wyzwaniem szczegdlnym.
W zakresie obszaréw zarzadzania wiekiem, po analizie podejs¢ do pro-
blemu w innych krajach, badacze proponujg wyréznienie podziatu na:
rekrutacje i selekcje, ksztalcenie ustawiczne, rozwoj kariery zawodowej,
elastyczne formy zatrudnienia, ochrone i promocje zdrowia, przesunie-
cia miedzy stanowiskami, konczenie zatrudnienia i przechodzenie na
emeryture. Jak z powyzszego wynika, szczegdlny akcent potozny jest na
kwestie wzmacniania i rozwoju kompetencji zawodowych. Nie dziwi tez
akcent zwigzany z ochrong i promocja zdrowia, bo to ,,niewidzialna”
podstawa dla jednostkowej kondycji. Specyfika zarzadzania wiekiem
laczy sie takze z problemem dezaktywizacji, dyskusja, kiedy i jak po-
winna sie ona dokonywa¢, a rekomendacje w tym zakresie wigzg si¢
z tworzeniem warunkow do wydtuzania aktywnosci. W tym ostatnim
aspekcie warte uwagi jest wyodrebnienie kategorii pracownikow w tzw.
przedpolu starosci, okreslanym przez B. Szatur-Jaworska (2012, s. 419)
jako wiek 55-59 lat bo to ich aktywno$¢ bywa obnizona ze wzgledu na
opieke nad ludzmi starymi (okreslanymi jako 65 lat i wiecej) czy nad
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jeszcze starszg kategoria senioréw (8o lat i wiecej)?, czesto przewlekle
chorych, a nawet niesamodzielnych, czyli wymagajacych stalego wsparcia
w codziennych czynno$ciach zyciowych. Jest to wigc opieka niejedno-
krotnie bardziej uciazliwa, bardziej obcigzajaca fizycznie i psychicznie
niz w przypadku maloletniego potomstwa. Opieka nad niesamodziel-
nymi seniorami przez pracownikéw z tzw. przedpola starosci ponownie
taczy sie z kwestig plci, i to w dwdch aspektach. Z jednej strony, wiaze
sie z dtuzsza $rednia zycia kobiet, a z drugiej strony, ze spotecznymi
oczekiwaniami, ze takze tymi pracami opiekunczymi beda zajmowac
sie kobiety. W Polsce prace opiekuncze w domu nad najstarszymi i cze-
sto niesamodzielnymi czlonkami rodziny wykonuja wiec kobiety z tzw.
przedpola starosci, czyli zwykle cérki (rezygnujace lub ograniczajace
wlasng prace zawodowa) lub/i ptatne opiekunki nienalezace do rodziny
(a bedace czgsto migrantkami z krajow ubozszych). W ten sposéb na
tworzenie si¢ srebrnej gospodarki (silver economy) — opisywanej przez
J. Wawrzyniak (2015) jako zorientowanej na wykorzystywanie potencja-
tu 0s6b starszych — skfada si¢ tez feministyczna perspektywa ekonomii
opieki (Charkiewicz, Zachorowska-Mazurkiewicz 2009).

Wyzwania srebrnej gospodarki na poziomie przedsigbiorstw sg w isto-
cie bardzo zbiezne z koncepcjg zarzadzania réznorodnoscia ze wzgledu
na wiek, bo wigzg si¢ ze wszystkimi aspektami procesu kadrowego, jak
réwniez z troska o dostosowanie miejsca pracy do potrzeb i oczekiwan
0s6b starszych, a takze ze staraniem o tworzenie przyjaznego klimatu
organizacyjnego dla osoéb starszych oraz z podejmowaniem walki z age-
izmem. Ten ostatni problem, moim zdaniem, mozna uzna¢ za dos¢ stabo
obecny w krajowym dyskursie publicznym lub za uznawany i traktowany
jako wstydliwy - zaréwno dla doswiadczajacych tej przemocy, jak i dla

To wlasnie ten wiek jest okre$lany jako graniczy dla szacowania zapotrzebowania i pomocy
dla 0séb starszych, co w literaturze z zakresu geriatrii jest mierzone za pomoca skal samo-
dzielnoéci ADL (Activites of Daily Living) i obejmuje ocene takich czynnoéci, jak: mycie,
ubieranie, jedzenie, poruszanie sie, kontrolowanie potrzeb fizjologicznych i samodzielno$¢
korzystania z toalety (szerzej zob. Mossakowska, Wiecek, Bledowski 2012).
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ich najblizszego otoczenia. Przemoc wobec starych, stabych i chorych ma
w Polsce miejsce (Halicka, Halicki, Slusarczyk 2012) i ma do$¢ zrdéznicowane
oblicza, bo w skrajnym wypadkach przyjmuje posta¢ przemocy fizycznej,
ale ma tez posta¢ przemocy ekonomicznej, psychicznej i symboliczne;j.
Sugestywnie problem ten oddaje fragment artykutu J. Stypinskiej (2010,
s.162): ,Warunki Pan spelnia, tylko PESEL nie ten”, co niestety wpisuje si¢
tez w problem marginalizowania w polskim szkolnictwie wyzszym roli
i funkcji 0s6b po 67 roku zycia w §wietle Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
»Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” (Dz.U. z 2018 1., poz. 1668), jak
réwniez wlacza si¢ w trudnosci budowania uniwersytetu jako organiza-
cji przyjaznej wszystkim kategoriom wiekowym. Warto jednak réwno-
cze$nie odnotowa¢, generalnie pozytywnie oceniane, a funkcjonujace
w Polsce i na $wiecie, inicjatywy Uniwersytetu Trzeciego Wieku (utw),
ktére wkomponowuja si¢ w szeroko rozumiang srebrng gospodarke i jej
formy ulatwiania funkcjonowania oséb starych. utw sprawdzaja si¢ jako
formy ustawicznego ksztalcenia, przekazu warto$ci i wspierania starosci
dobrej jakosci. Sg one - jak stwierdza M. Adamczyk (2016) - nie tylko
niezaprzeczalng wartoscig, lecz wrecz koniecznosciag zwigzang z funkcjo-
nowaniem spoleczenistwa w XXI w.

Mysle, ze warto wyeksponowac tez fakt, ze o ile zarzadzanie rézno-
rodnoscia ze wzgledu na ple¢ znalazlo srodowiska wyraznie, gtosno te
koncepcje promujace, co stato si¢ zwlaszcza dzigki wysitkom E. Lisowskiej
(2007, 2012)? i konfederacji Lewiatan (Lisowska, Sznajder 2013), o tyle
zarzadzanie réznorodnoscia ze wzgledu na wiek wydaje si¢ nie mie¢ tak
glosnego czy powszechnego, publicznego wydzwieku i promocji, mimo
iz takze bylo wspierane szeregiem szkolen, w tym z serii ,,Z wiekiem na
plus. Szkolenia dla przedsigbiorstw”, finansowanych ze $rodkéw UE“.
Sadze, ze ta specyfika praktykowania koncepcji ZR w Polsce moze by¢
zwigzana z jej genezg krajowego wdrazania przez projekt ,,Gender Index”,

ktdry zostal zrealizowany w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
w latach 2004-2008 (Gryszko 2009). Mysle jednak, ze ten stan koncep-
¢ji Zr moze, czy wrecz powinien, ewoluowac i obja¢ szerzej takze inne
wymiary réznorodnosci, w tym przede wszystkim wiek.

Staro$¢ jest wspolczesnie traktowana jako nieatrakcyjna w kontekscie
obowiazujacego w kulturze, a zwroconego zwlaszcza do kobiet, kultu mio-
dosci i piekna (Kaluza, Szukalski 2010). W tym sensie istotne wydaje sie
podkreslenie wielo$ci wspdlnych obszaréw zarzadzania réznorodnoscia ze
wzgledu na wiek i pte¢, jak i nakladanie sie negatywnych stereotypow plci
i wieku. Warto nie tylko dostrzega¢ powigzania ageizmu i seksizmu, ale
i podejmowac refleksje dotyczaca spdjnych strategii zwalczania obu tych
zjawisk. Calo$¢ takich dziatan nabiera znaczenia w kontekscie preferowa-
nych w ponowoczesnym spoleczenstwie styli zycia, w tym zwiekszajacego
sie oddzialywania medycyny estetycznej i jej powigzania z marketingo-
wymi obietnicami cigglego polepszania nie tyle kondycji zdrowotnej, co
udoskonalenia niemal kazdego kawatka (zwlaszcza kobiecego) ciata. Jesli
uruchamiany jest, jak pisze N. Wolf (2014), ,,terror” mlodosci i pigkna,
to jego nazwanie moze by¢ bardzo pomocne w stawieniu mu oporu. Za
M. Mead (2000) warto jednak postrzega¢ réznice miedzy pokoleniami
nie jako zagrozenie, ale raczej jako rodzaj nowej rzeczywistosci, gdzie
w kulturze prefiguratywnej dochodzi do transformacji relacji pokole-
niowych, co wyraza si¢ przejsciem do uczenia sie starszych pokolen od
»zagadkowych dzieci”. Jak pisze badaczka (Mead 2000, s. 94-95): ,,Jeszcze
niedawno starsi mogli powiedzie¢. ‘Postuchaj jednak, ja tez bylem mlody,
a ty przeciez nigdy nie byles stary’. Dzi§ mlody czlowiek moze odpowie-
dzie¢: ‘Nigdy nie byles mtody w takim $wiecie, w ktorym ja jestem mtody
i nigdy juz nie bedziesz’ (...) Dzi$ dzieci zyja w $wiecie, o ktérym starsi
nie maja pojecia i niewielu dorostych mogto przypuszczad, ze sytuacja
taka moze si¢ zdarzy¢. Ci, ktérzy brali takg mozliwo$¢ pod uwage, byli
zwiastunami kultur prefiguratywnych, w ktorych to, co nalezy do przy-
sztosci, jest niewyobrazalne”.

3 Zob. http://www.equal.org.pl/baza.php?M=10&P1D=86&lang=pl (dostep: 17.07.2019).

4 Zob. https://www.parp.gov.pl/files/74/75/76/487/494/9416.pdf (dostep: 17.07.2019);

https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2010_analiza_dobrych_praktyk_zarzadza-
nia_wiekiestudium.pdf (dostep: 17.07.2019).
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Przysztosc¢ jako roznorodnosé¢ — uwagi koncowe

Wiek i ple¢ to kategorie istotnie réznicujace ludzi, ale nie musza one
oznacza¢ podzialdw na wrogie obozy, lecz moga tworzy¢ jedng zrozni-
cowang wspolnote. Historia i jednostkowe doswiadczenia pokazuja nam,
jak mozemy traktowac ludzi réznych plcia i wiekiem. Nasze idealy podpo-
wiadajg nam, jak chcieliby$my traktowac roznice. Jedng z koncepcji, ktéra
wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom jest zarzadzanie réznorodnoscia,
ktére znajduje inspiracje w idei tolerancji, rownych szans i tworzeniu
warunkéw do dobrej jakosci zycia. Sadze, ze wspotczesnie w Polsce za
szczegdlnie wazng koncepcje mozna uznac zarzadzanie réznorodnoscig ze
wzgledu na wiek i ple¢, co wigze sig takze z polozeniem akcentu w polityce
spolecznej na warunki zycia i rozwoju indywidualnego zaréwno kobiet,
jak i starszych kategorii wiekowych, w tym oséb pracujacych zawodowo
i tych, ktore te aktywnos¢, w zwigzku z wiekiem, zakonczyly. Zgodnie
bowiem z tacinskg sentencjg - Finis coronat opus (Koniec wienczy dzieto).
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CZESC Il — MIASTO-IDEA



Jerzy Wilkin

Wies i miasto - czym s3, co je dzieli, taczy
i zmienia?

Wprowadzenie

Wies to dziwny i trudny do zdefiniowania obiekt — zaréwno jako pod-
miot realny, jak i teoretyczny. Ale przez to takze intrygujacy dla bada-
cza! Wies jest podmiotem istniejacym prawie tak dtugo, jak rolnictwo,
a wiec co najmniej kilkanascie tysiecy lat. Miasto pojawilo si¢ pdzniej niz
osady wiejskie. Wies jest pierwotna kolebka zorganizowanej spoteczno-
$ci. I istnieje do chwili obecnej. Czym jest wie$ — jako wazna jednostka
osadnicza ludzi w xx1 w. i to w krajach wysoko rozwinietych? Dlaczego
jest to jednostka czesto bardzo zywotna, stanowiaca konkurencje dla
miast, bedacych symbolem nowoczesnosci i dynamizmu rozwojowe-
go, ale tez w wielu przypadkach wymagajaca wsparcia i ochrony? Wies
wiaza z miastem réznorodne relacje, ktére zmieniaja si¢ pod wplywem
rozwoju gospodarczego, usytuowania w przestrzeni i polityki panstwa,
a takze wielu innych uwarunkowan.

Wies$ i miasto sg sobie potrzebne, ale relacje miedzy nimi rzadko
przybieraly posta¢ stosunkéw partnerskich. Na ogot byt to stosunek
podporzadkowania i eksploatacji. Majgc to na uwadze, z zaintereso-
waniem i uznaniem przyjatem haslo jednej z sesji Open Eyes Econo-
my Summit 2019 po$wiecone sprawiedliwosci terytorialnej w relacji
wie§-miasto.
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Czym jest sprawiedliwo$¢ terytorialna i w jakim stopniu jest ona re-
alizowana w Polsce? To pytanie jest trudne, frapujace i bardzo wazne -
zardwno w warstwie teoretycznej, jak i praktycznej. J. Hausner w referacie
zatytutowanym Spoleczna czasoprzestrzen dziatalnosci gospodarczey,
wygloszonym na seminarium Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
w Warszawie 15 maja 2019 r., stwierdzil, ze ,,przestrzen ma spofeczng na-
ture, a jednoczesnie to, co spoteczne jest przestrzenne. Spoteczna czaso-
przestrzen to kategoria ontologiczna, epistemologiczna i metodologiczna”
Jednocze$nie zaznaczyt, ze moze ona by¢ rozpatrywana jako przestrzen
fizyczna, przestrzen wymiany i przestrzen dyskursu. Te przestrzenie,
w moim przekonaniu, spaja przestrzen kulturowa. Owe spostrzezenia s
bardzo przydatne do zaprezentowania zaréwno relacji wie§-miasto, jak
i procesow zachodzacych w wielowymiarowej przestrzeni wsi (obszaréw
wiejskich) i przestrzeni miast. Zagospodarowanie przestrzeni jest obecnie
jednym z najwazniejszych kryteriow wyodrebniania i identyfikacji wsi
i miasta. Jednoczesnie wyrazne patologie zagospodarowania przestrzeni
obszaréw wiejskich sg zrédlem wielu probleméw rozwojowych, w tym
marnotrawstwa zasobow, zwlaszcza ziemi rolnicze;.

W tym tekscie najwiecej uwagi poswiecam zjawiskom zachodzacym
na obszarach wiejskich, ewolucji struktury gospodarczej i spotecznej wsi
oraz przemianom relacji miedzy wsig i miastem dokonujacym si¢ pod
wplywem proceséw wystepujacych w skali krajowej, unijnej i globalne;.
Sprobuje tez odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest sprawiedliwos¢ teryto-
rialna w relacji wie§—-miasto.

Formutluje teze stwierdzajaca, ze relacje miedzy wsig a miastem ule-
gaja zacie$nieniu, gruntownym przemianom i réznicowaniu. Towarzyszy
temu przetamywanie izolacji spotecznosci wiejskich, co bylo ich wazna

O spotecznym wytwarzaniu przestrzeni pisal interesujaco i wszechstronnie B. Jalowiecki.
Ksiazke poswiecona tej problematyce zaczyna od stwierdzenia: ,,Przestrzen, w ktorej
zyjemy, nie jest tworem natury, lecz dzietem na wskro$ ludzkim, przez ludzi wytworzo-
nym w sposob uwarunkowany czynnikami przyrodniczymi, spotecznymi i kulturowymi.
Wytworzone sa wsie, miasta, pola uprawne i fabryki, kanaly, mosty, drogi, lotniska. (...)
Skoro przestrzen, w ktérej zyjemy, jest tworem ludzkim, zasadne jest pytanie, w jaki
sposob jest ona wytwarzana” (Jalowiecki 2010, s. 11).
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cecha przez wieki. Nastepuje emancypacja wsi, jej dowartosciowanie
oraz integracja z resztg gospodarki i spoleczenstwa. Te procesy wyraznie
nasilily sie po 1989 r., wraz z rozpoczeciem transformacji systemowe;j,
a nabraly jeszcze wiekszego tempa po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r.

Jeszcze niedawno wielu badaczy okreslato wies jako ,,inny $wiat”, na
0got ,gorszy swiat” w poréwnaniu z miastem. Zwigzane to byto z wiel-
kimi, niekorzystnymi dla wsi, réznicami w dochodach, poziomach wy-
ksztalcenia, infrastrukturze socjalnej i technicznej, dostepie do uslug
publicznych itd. Roznice te ulegaja jednak zmniejszaniu, w wiekszosci
regiondw kraju, w znacznym stopniu dzieki funduszom unijnym?. Naste-
puje, jak to sformutowali$my metaforycznie w raportach FDPA o stanie
wsi, ,,przylaczanie wsi do Polski”

Zmiany relacji wie§-miasto to jeden z najwazniejszych proceséw spo-
teczno-gospodarczych i kulturowych zachodzacych zaréwno w cywili-
zacji europejskiej, jak i wigkszosci innych krajow. O ile w skali globalnej
nastepuje do$¢ szybkie przesuwanie ludnosci z obszaréow wiejskich do
miast, o tyle w wielu krajach wysoko rozwinietych, w tym takze w Pol-
sce, pojawil sie odwrotny kierunek migracji: wiecej ludzi (w skali kraju)
przenosi sie¢ z miast na wie$ niz ze wsi do miasta.

Czym wspotczesnie jest wies i obszary wiejskie?

Wies jest specyficznym rodzajem jednostki osadniczej, majacej swoj
status administracyjny, geodezyjnie okreslona powierzchnig, rodzaj za-
budowy, liczbe mieszkancow, usytuowanie w przestrzeni i nazwe wlasng
(np. Zalipie). Takich jednostek osadniczych mamy w Polsce ponad 4o tys.

Obszary wiejskie, w ujeciu administracyjno-statystycznym, to ta
czg$¢ kraju, ktdra nie nalezy do obszaru miast. Przekraczajac na dro-
dze tabliczke z przekreslonym napisem nazwy miasta, wkraczamy na

Pokazujemy to w cyklicznie wydawanych raportach FDPA o stanie polskiej wsi. Najnowszy
raport z tej serii ukazal si¢ w 2018 r. (Wilkin, Nurzynska 2018).
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obszar wiejski, chyba ze za tg tabliczka jest kolejne miasto, jak to bywa
np. na Slgsku. Na obszarach wiejskich s3 wiec nie tylko uzytki rolne
(nie przekraczajace obecnie 50% powierzchni kraju), ale tez lasy, zbior-
niki wodne, rzeki, budynki mieszkalne i gospodarcze, parki narodowe
i krajobrazowe i wiele innych obiektéw. Nie jest wiec zaskoczeniem,
ze zgodnie z klasyfikacjg Gus obszary wiejskie stanowig w Polsce 93%
powierzchni kraju.

Kazdy badacz wsi i obszaréw wiejskich wie jednak, ze zaréwno pojecie
wsi, jak i obszarow wiejskich to kwestia umowna, zalezna od przyjetych
kryteriow, konwencji, uregulowan prawnych i propozycji teoretycznych.
Sa jednostki osadnicze o statusie miasta, ktére majg niespetna 2 tys. miesz-
kancow i wsie, w ktérych mieszka ponad 5 tys. mieszkancow. Sg wsie,
w ktorych prawie wszyscy zajmujg sie rolnictwem i takie, w ktorych juz
nie ma ani jednego towarowego gospodarstwa rolnego. Badacze obszaréw
wiejskich sa zapewne zgodni, ze wiejskos¢ (rurality) jest stopniowalna.
W naukach spolecznych i geograficznych pojawilo si¢ wiele sposobdéw
wyodrebniania i klasyfikowania obszaréw wiejskich. Bardzo dobry i przej-
rzysty przeglad tych kryteriow i typologii przedstawiaja: ]. Banski (Banski
2017) i autorzy Monitoringu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (MrRow 2018).

Te ptynnos¢ pojecia wiejskosci trafnie charakteryzuje M. Halamska:
»Pojecie wsi i wiejskosci, bedacej synonimem cech wiejskich, ewoluowa-
fo i ciggle ewoluuje w czasie, co jest rezultatem nie tylko obiektywnych
zmian, jakie zachodza w przestrzeni wiejskiej, lecz takze zmian catego
spoleczenstwa, jego systemu wartosci oraz funkcji, jakie wyznacza ono
swojej wsi” (Halamska 2009, s. 125).

Przede wszystkim socjologowie i niektorzy geografowie sa skfonni
przypisywac obszarom wiejskim szczegdlne cechy uzasadniajace wy-
odrebnienie ich jako przedmiotu badan i budowania teorii naukowych.
Dla geograféw ta cecha jest przede wszystkim przestrzen obszaréw
wiejskich, ich struktura, uksztaltowanie i zagospodarowanie. Dla so-
cjologdéw natomiast obszar wiejski to przestrzen spoteczna, symbolicz-
no-kulturowa i arena relacji: cztowiek-gospodarka, cztowiek-przyroda,
czlowiek-inny czlowiek i cztowiek-otoczenie zewnetrzne, pozawiejskie.
Jak stwierdza K. Gorlach: ,,Pojecie ‘obszar wiejski’ (a nie ‘wie$’) narzuca
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nam juz inng perspektywe, kreuje inny obraz rzeczywistosci spotecz-
nej. Nie rozwijajagc w tym momencie szerzej koncepcji réznorodnosci
obszarow wiejskich, nalezy jednak zwroci¢ uwage na jeden szczegdlny
aspekt, réznigcy je od tego typu rzeczywistosci spolecznej, ktéry po
prostu okreslamy mianem wsi. Otz pojecie obszaru wiejskiego prze-
staje operowac catosciows, niektérzy mogliby powiedziec¢ — systemowa,
wizjg rzeczywistosci spotecznej. Koncentruje sie natomiast na pewnym
wybranym elemencie z calej, prezentowanej wyzej, bogatej i komplek-
sowej charakterystyki wsi. Tym elementem jest pewien obszar, pewna
przestrzen, ktdra zostaje wyodrebniona z uwagi na jakas szczegdlng
ceche” (Gorlach 2004, s. 16).

Banski uznaje za podstawe wyodrebniania obszaréw wiejskich na-
stepujace cechy:

- ,specyficzny otwarty krajobraz,

- stosunkowo niska gestos¢ zaludnienia,

- przewaga ludnosci zwigzanej z gospodarka rolna i lesna,

- tradycyjny styl zycia (bliski naturze) i zwyczaje,

- ekstensywne uzytkowanie ziemi (przede wszystkim uzytki rolne i lasy),
- rzadka zabudowa i rozproszone osadnictwo,

- opinia wigkszos$ci mieszkancow, ze ich miejscem zamieszkania jest wies”

(Banski 2017, s. 14).

Nie oznacza to, Ze muszg by¢ spelnione wszystkie w/w cechy, aby
uzna¢ dang jednostke za wies.

W badaniach dotyczacych relacji wies—miasto i sposobow klasyfika-
cji obszaréw wiejskich i miejskich bardzo czesto pojawia si¢ kategoria
continuum cech wiejskos$ci i miejskosci, a takze rozréznienie na centrum
i peryferie. M. Stanny tak charakteryzuje te podej$cia metodologicz-
ne: ,,Przedstawiona koncepcja wiejsko-miejskiego continuum traktuje
de facto wie$ i miasto jako biegunowe kategorie, pomiedzy ktérymi
natezenie cech jest stopniowalne. Jednak obok tej perspektywy badaw-
czej mozliwe jest tez ujecie odwrotne, a wéwczas mamy do czynienia
ze $cistym zwigzkiem tych dwoch kategorii. Dotyczy to mianowicie
koncepcji ‘centrum-peryferie, gdzie gléwnym przedmiotem badan sa
zwigzki i relacje miedzy centrum (miastem — osrodkiem centralnym)
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a peryferiami, ktore wzajemnie bez siebie nie istniejg. W koncepcji tej
obok cech spotecznych, zespolu symboli i wzoréw kulturowych (ktore
dominowaly w wiejsko-miejskim continuum) uwzglednia si¢ przede
wszystkim zaleznosci ekonomiczne i kwesti¢ supremacji administra-
cyjnej (czy politycznej)” (Stanny 2013, s. 32).

Dla wzbogacenia teorii rozwoju obszaréw wiejskich i dowartosciowania
roli tych obszarow wielkie znaczenie miala popularnos$c teorii trwatego
i zréwnowazonego rozwoju (sustainable development theory) w ekono-
mii i w innych naukach spolecznych, ale nie tylko. Jest to obecnie chyba
najbardziej obiecujacy i najbardziej ptodny kierunek badan w zakresie
teorii i polityki rozwoju, wykorzystujacy dorobek nauk spotecznych,
przyrodniczych i humanistycznych. Trzonem tej koncepcji teoretycznej
jest polaczenie trzech sfer analizy i form réwnowagi — ekonomicznej,
spotecznej i sSrodowiskowej (ekologicznej) — rozpatrywanych w per-
spektywie wielu lat, a nawet pokolen. Badania nad rozwojem obszaréw
wiejskich znakomicie wpisujg sie w te koncepcje teoretyczng. Pozwolily
one takze zrozumie¢, opisa¢ i doceni¢ wielofunkcyjnos¢ wsii rolnictwa,
w tym ich znaczenie w dostarczaniu dobr o charakterze publicznym
i spotecznym. Zasady zréwnowazonego i trwalego (samopodtrzymu-
jacego si¢) rozwoju zostaly wpisane do wielu dokumentéw majacych
wysoka range regulacyjna i programowa (w tym konstytucji krajowych,
programdw UE i ONZ).

Jak mozna interpretowac sprawiedliwosc¢
terytorialng w relacji wies—miasto?

Sprawiedliwo$¢ terytorialna jest nowa kategorig w rozwazaniach do-
tyczacych problematyki sprawiedliwosci. Uwazam ja za bardzo wazng
i nowatorska przestrzen refleksji nad ideg sprawiedliwos$ci — majaca nie
tylko wymiar teoretyczny, ale tez bardzo istotne implikacje praktyczne.
Miesci si¢ ona w tej czesci bardzo bogatej problematyki teoretycznej
i aksjologicznej, ktorg nazywa sie sprawiedliwoscia spoleczng. W moim
glebokim przekonaniu jest to najwazniejszy sktadnik teorii sprawiedliwo-
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$ci, bowiem dotyczy fundamentéw instytucjonalnych tadu ustrojowego
spoleczenstwaZ.

Problematyka instytucjonalna taczy wiele sfer analiz dotyczacych
rozwoju spotecznego i gospodarczego, funkcjonowania panstwa, spra-
wiedliwosci spolecznej, efektywnosci ekonomicznej, wolnosci czlowieka,
spojnosci terytorialnej itd.

We wspdlczesnej ekonomii coraz powszechniej docenia sie znaczenie
przestrzeni i terytorialnych relacji w procesach gospodarowania i rozwoju.
Wazna i doceniang gatezig dorobku nauk ekonomicznych stala si¢ nowa
geografia ekonomiczna. Kariera instytucjonalizmu w ekonomii (w postaci
réznych jego nurtéw) znalazia takze odzwierciedlenie w teorii rozwoju
terytorialnego. Proces ten przedstawia M.E. Sokolowicz, stwierdzajac:
»Kluczowym punktem wyjscia dla poszukiwania zbieznosci miedzy eko-
nomig instytucjonalna a zagadnieniami rozwoju lokalnego i regionalnego
staje si¢ obecnie koncepcja ‘terytorialnego charakteru rozwoju, silnie
upowszechniana zaréwno wérdéd naukowcow, jak i praktykow w zakresie
gospodarki przestrzennej. Wspolczesne analizy przestrzenne koncen-
truja si¢ bowiem coraz czesciej wokol pojecia ‘terytorium;, ktdrego istota
sprowadza si¢ do polaczenia wymiaru zwigzanego z przestrzenig fizycz-
ng - z wymiarami poznawczym i spotecznym” (Sokolowicz 2015, s. 59).

Sprawiedliwos¢ terytorialna w duzym stopniu zalezy od dostgpnosci
przestrzennej (drogi, transport publiczny, telekomunikacja, internet itd.),
ktéra warunkuje mozliwosci skorzystania z wielu dobr i ustug, w tym
débr publicznych i partycypacji w rozwoju. Ograniczona dostgpnosé
przestrzenna bywa wielkg barierg rozwoju, zwlaszcza peryferyjnych ob-
szarow wiejskich.

Aby petniej zrozumie¢ i doceni¢ zagadnienie sprawiedliwosci teryto-
rialnej, nalezy odwotac sie najpierw do ogdlnych rozwazan dotyczacych
sprawiedliwosci.

Problem sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwosci ogélnej, sprawiedliwosci spolecznej i jej
innych form, jest bardzo szeroko dyskutowany, analizowany i przedstawiany w literaturze
naukowej od wielu stuleci. Bardzo wszechstronnym i przydatnym kompendium wiedzy
o wspolczesnych teoriach sprawiedliwosci jest dzielo S.-Ch. Kolma (Kolm 1996).
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W jednym z najwazniejszych dziet naukowych w literaturze §wiatowej
poswieconym sprawiedliwosci J. Rawls napisal: ,,Jak prawda w systemach
wiedzy, tak sprawiedliwo$¢ jest pierwsza cnota spolecznych instytucji.
Teorie nieprawdziwg, cho¢by nawet wielce ekonomiczng i elegancka,
trzeba odrzuci¢ lub zrewidowa¢, podobnie prawa i spoleczne instytucje,
niewazne jak sprawne i dobrze zorganizowane, muszga zosta¢ zreformo-
wane badz zniesione, jedli sg niesprawiedliwe” (Rawls 1994, s. 13).

Ekonomisci nieczesto i raczej niechetnie zajmuja si¢ problematyka spra-
wiedliwo$ci. Najwazniejszym obszarem analiz ekonomicznych zwiazanych
z zagadnieniem réwnosci i sprawiedliwosci jest zwigzek sprawiedliwosci
dystrybutywnej z kwestig efektywnosci ekonomicznej. Metafora o dziu-
rawym wiadrze, stuzagcym przelewaniu (redystrybucji) jakich$ wartosci
(np. dochodéw) od jednych grup spotecznych do drugich, zastosowana
m.in. przez A. Okuna i P. Samuelsona jest dobrym przykltadem podejscia
do tej problematyki, chociaz prezentuje do$¢ zawezone pole analiz i in-
telektualnej refleksji ekonomistow. Pocieszajace jest jednak to, Ze pole to
ulega poszerzaniu i rosngcemu zainteresowaniu®.

Sprawiedliwo$¢ spoteczna znalazta si¢ w kanonie aksjologicznym
wielu panstw i instytucji miedzynarodowych. Artykut 2 Konstytucji rp
21997 1. stwierdza: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”. Idea
sprawiedliwosci legta u podstaw polityki spdjnosci Unii Europejskiej,
w tym spojnosci terytorialnej. Idea ta jest tez powszechna w spotecznym
nauczaniu Kosciola Katolickiego, czego wyrazem sg liczne encykliki pa-
pieskie poruszajace zagadnienia sprawiedliwosci spoteczne;.

Fundamentem sprawiedliwo$ci spolecznej jest sprawiedliwos¢ ustro-
jowa, a wigc takie uksztaltowanie podstaw instytucjonalnych, ktére
zapewnia zaréwno réwnos¢ praw obywatelskich i politycznych obywa-
teli, jak i ich dostep do dobr podstawowych (primary goods), ktére sa

Zwigzkom sprawiedliwoéci i efektywno$ci gospodarowania bylo poswigcone seminarium,
jakie zorganizowalem na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego
w potowie lat 9o., a nastepnie ksiazki bedacej wynikiem tego seminarium (Wilkin 1997).
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zgodne z zasada ,maximinu” postulowang przez Rawlsa, traktowana
jako fundament sprawiedliwosci. Przy tak ujmowanej sprawiedliwosci
szczegolnie wazng role w jej zapewnieniu ma panstwo - jako konstruktor
i straznik fadu ustrojowego.

Rys. 1 Rola panstwa w tworzeniu podstaw tadu instytucjonalnego i sprawiedliwosci
dystrybutywnej

Ksztattowanie tadu
instytucjonalnego panstwa,
gospodarki i spoteczenstwa

Wtadza
ustawodawcza

Dostarczanie débr
publicznych

Wiadza
wykonawcza

Redystrybucja Produktu
Krajowego Brutto

Wiadza

sgdownicza

Administrowanie
sektorem publicznym

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Teoria Rawlsa jest teorig ,,sprawiedliwej nieréwnosci” i niekiedy
jest nazywana ,sprawiedliwo$cig praktyczng’®. Postulat réwnoséci w tej
koncepcji dotyczy jedynie praw obywatelskich, natomiast w odniesieniu
do dystrybucji doébr dopuszczalna jest nieréwno$¢, pod warunkiem, ze
bogacenie si¢ jednych grup ludnosci idzie w parze z poprawa zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci najubozszej. Aby nie dopuszcza¢ do nadmiernego,
spolecznie nieakceptowalnego réznicowania majatku i dochodéw, Rawls
proponuje upowszechnianie demokracji wlascicielskiej, w ktorej poprawa
poziomu i jakosci zycia wigkszosci obywateli nie zalezy od panstwa opie-
kunczego i ekonomicznego paternalizmu, ale od zasobow i aktywnosci
samych obywateli. Napisal on: ,w demokracji wiascicielskiej celem jest
urzeczywistnianie przez caly czas idei spoteczenstwa jako sprawiedli-
wego systemu kooperacji obywateli jako wolnych i réwnych oséb. Tak
wigc instytucje podstawowe od poczatku musza dziata¢ tak, by srodki
produkgji trafialy w rece szerokiej rzeszy obywateli — tak aby w pelni
uczestniczyli oni w spotecznej kooperacji — a nie tylko w rece nielicznych”
(Rawls 1994, s. xv11). Ten postulat dotyczacy organizacji spoteczenstwa
wydaje si¢ malo realistyczny we wspolczesnych systemach gospodar-
czych, w ktorych nastepuje koncentracja kapitalu i powigkszajace sie
rozpigtosci dochoddw. Czesto zapominamy jednak, ze wlasnos¢ i kapitat,
ktére majg rosnace znaczenie jako zrédlo dochodéw i niezaleznosci, to
nie tylko kapital materialny, ale tez kapital ludzki i intelektualny, a takze
spoleczny. Upowszechnianie wyksztalcenia, to powiekszanie kapitalu.
Posiadanie wiedzy i kwalifikacji jest na ogét zrédlem satysfakcjonujacych
i do$¢ stabilnych dochodéw, a w erze komputeryzacji i telekomunikacji
wykorzystywanie tego kapitalu moze by¢ ulokowane prawie w kazdym
miejscu, takze w peryferyjnych rejonach wiejskich. Posiadanie wyzszego
wyksztalcenia to na ogdt pewniejsze i efektywniejsze Zrédlo dochodéw

Sprawiedliwos¢ jest dos¢ czesto utozsamiana z rownoscia. O ile réwno$¢ odnoszaca sie do
najwazniejszych uprawnien, w tym praw obywatelskich i politycznych, jest niezbednym
skladnikiem sprawiedliwosci, to réwnos¢ w sferze dystrybucji dobr i dochodéw moze by¢
przejawem niesprawiedliwosci. Mozemy wiec mie¢ zarowno sprawiedliwg nieréwno$¢,
jak i niesprawiedliwg réwno$¢.
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niz posiadanie kilku hektaréw ziemi czy matego warsztatu produkcyjne-
go lub ustugowego. Idee demokracji wlascicielskiej propagowanej przez
Rawlsa nalezy wigc ujmowac szeroko, w tym pojecie wlasnosci, i mie¢
na uwadze to, jak zmienia si¢ wtasnos¢ jako zrédlo dochodu i sily poli-
tycznej. Wzrost znaczenia kapitatu ludzkiego i spotecznego w rozwoju
wspolczesnych gospodarek gruntownie przeksztalca relacje miedzy praca
a kapitalem. Nie zawsze jest to nalezycie dostrzegane i doceniane, takze
przez badaczy stosunkéw spotecznych.

Przez wieki, zwlaszcza w okresie kapitalistycznym, a takze wcze$niej
w feudalizmie, rolnictwo bylo podporzadkowane potrzebom warstw
rzadzacych, stanowito przedmiot eksploatacji i niekiedy sfere dos¢ bez-
wzglednego zniewolenia. W marksizmie sformutowano teorie subsumcji
jako koncepcje wyjasniajaca relacje wies—miasto. Istota subsumcji bylo
wykorzystywanie i podporzadkowanie rolnictwa, a zwlaszcza warstwy
chlopskiej, dominujacemu kapitatowi, czy wezesniej — wladzom feudalnym.

W Polsce wyzwalanie chlopow, poczatki ich emancypacji i wzrostu
podmiotowosci nastgpito w zaborze rosyjskim dopiero po ich uwlaszcze-
niu w 1864 r. Proces ten nasilit si¢ po odzyskaniu niepodlegtosci Polski
w 1918 r. Okres miedzywojenny to burzliwa historia walki warstwy chtop-
skiej o reformy agrarne, w tym zwlaszcza parcelacje ziemi, zwigkszenie
udzialu w Zyciu politycznym i zapewnienie instytucjonalnych warunkéw
rozwoju rolnictwa, zdominowanego przez matorolnych chtopéw®. Za-
dania chlopéw dotyczyly takze zmiany relacji miedzy miastem a wsia,
przetamania dominacji miasta w determinowaniu cen produktéw rolnych
i dochodéw rolnikéw, co prowadzito do eksploatacji ekonomicznej wsi.
W okresie Wielkiego Kryzysu 1929-1933 dochody ludnosci rolniczej spa-
dly prawie trzykrotnie, chociaz w skali kraju o ok. 36%. Podobnie bylo
w czasie innych kryzysow ekonomicznych, wczesniej i pozniej, takze
w kryzysie transformacyjnym (1989-1991).

Sprawiedliwos¢ terytorialng rozumiem wiec, przede wszystkim, jako
taki ksztalt systemu instytucjonalnego panstwa, ktory zapewnia prze-

Procesy te opisujemy wszechstronnie w dwutomowej monografii po$wieconej stuleciu
rozwoju wsi w latach 1918-2018 (Halamska, Stanny, Wilkin 2019).
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strzeganie zasad sprawiedliwosci spofecznej w ukladzie terytorialnym.
Miejsce zamieszkania jest prawie wszedzie waznym czynnikiem réznicu-
jacym dostep do dobr i ustug, zatrudnienia, kultury, korzystania z praw
obywatelskich i wielu innych. Zadaniem panstwa - jako kreatora fadu
instytucjonalnego - jest zapewnienie wszystkim obywatelom réwnych
mozliwosci korzystania z owych praw oraz dostep do dobr podstawowych,
zgodnie z ideg ,,maximinu” Rawlsa’. Na tym fundamencie mozna budo-
wa¢ polityki i mechanizmy ograniczajace wykluczenie i marginalizacje,
takze w ujeciu terytorialnym. Polityka spojnosci realizowana przez Unie
Europejska silnie eksponuje znaczenie spojnosci terytorialnej w obrebie
zaréwno poszczegdlnych panstw czlonkowskich, jak i w skali calej UE.
Wspdlna polityka rolna, polityka regionalna i spofeczna, a takze inne poli-
tyki wspolnotowe, maja stuzy¢ poprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej na obszarze UE, a wigc przyczyniac si¢ do realizacji zasad
sprawiedliwosci spolecznej w ujeciu regionalnym, krajowym i unijnym.

Znaczenie rolnictwa i ewolucja jego struktury

Szczegolne znaczenie rolnictwa wynika przede wszystkim z tego, ze jest
ono zrédlem najwazniejszego produktu ludzkosci, jakim jest Zywnos¢.
Bez wzgledu na to, jak dlugi i skomplikowany jest tzw. ,tancuch zyw-
nosciowy’, jak bardzo uprzemystowiona produkcja zywnosci i jak mata
czes$¢ wartosci finalnego produktu zywnosciowego przypada na rolnika,
to nie nalezy zapominac¢, Ze na poczatku tego tancucha znajduje sie rolnik
dokonujacy potaczenia energii stonecznej, gleby i innych zasobéw natu-
ralnych, pracy czlowieka i nakladu innych srodkéw produkeji w procesie
wytwarzania produktéow rolnych (primary agricultural products). Bez
tych produktéw, bedacych efektem pracy rolnika, caly tancuch zywno-
$ciowy nie ma racji bytu.

Pomijam w tym miejscu kontrowersje zwiazane z definicja dobr podstawowych (primary
goods) i zmienno$cig ich zakresu. W opozycji do teorii Rawlsa i znaczenia débr podsta-
wowych A. Sen sformutowat koncepcje uprawnien (capabilities approach).

Jerzy Wilkin

Jeszcze w okresie 11 Rzeczpospolitej rolnicy stanowili 60-70% zatrud-
nionych, w 111 RP ich udzial w ogélnym zatrudnieniu wynosit 11-15%,
a w najwyzej rozwinietych krajach zaledwie 2-3%. Te wskazniki, po-
dobnie jak udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB (wynoszacy w Polsce
ok. 3%, a w Europie Zachodniej 1-2%) nie wyjasnia jednak znaczenia
rolnictwa w gospodarce i spoteczenstwie. W badaniach naukowych, po-
lityce rolnej oraz w $wiadomosci duzej czesci spoteczenstwa, zwlaszcza
W UE, nastgpila do$¢ gruntowna zmiana postrzegania rolnictwa jako
zrédta wielu wartosci, bardzo waznych dla spoteczenstwa. Te zmiany
znalazly najpelniejszy wyraz w koncepcji wielofunkcyjnosci rolnictwa,
ktora jest do$¢ czesto rozpatrywana w potaczeniu z wielofunkcyjnoscia
obszaréw wiejskich.

Nowoczesne ujecie wielofunkcyjnosci rolnictwa eksponuje te sfery
i wyniki aktywnosci rolnika, ktére nie sa bezposrednio weryfikowane
i oplacane przez rynek. Praca rolnika owocuje zaréwno produktami,
ktore sg sprzedawane na rynku, a ich warto$¢ przyjmuje postaé ceny,
jak i produktami (czy ustugami), ktére nie maja charakteru rynkowego
inie istnieje odpowiedni mechanizm ich wyceny i wynagradzania. Te
drugie majg niekiedy cechy dobr publicznych badz tego, co w ekonomii
nazywa si¢ pozytywnymi efektami zewnetrznymi. Ztozono$¢ proble-
mu wielofunkcyjnosci rolnictwa polega m.in. na tym, ze w wigkszosci
przypadkow nie mozna rozdzieli¢ sfer produkcji rynkowej i pozaryn-
kowej oraz stosowac calkowicie niezaleznych systeméw wynagra-
dzania za funkcje realizowane w obu wyzej wymienionych sferach.
W literaturze dotyczacej tego tematu zjawisko to okresla sie terminem

Jjointness (lacznos¢ czy nieroztacznosé)®. Jesli nad Biebrza nie kosi
sie nadrzecznych gk, to po pewnym czasie drastycznie zmniejsza sie
wystepujaca tam populacja ptakéw (tzw. ptakow takowych); jesli na
gorskich potoninach nie wypasa si¢ krow i owiec, to ubozeje przyrod-

Wielofunkeyjno$¢ rolnictwa i zwiazek produkeji rolnej z wytwarzaniem dobr publicznych
jest wazna podstawa dowarto$ciowania rolnictwa i legitymizacji wsparcia publicznego
dla rolnictwa, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinietych (Wilkin 2010).
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nicza i kulturowa réznorodnos¢ tych obszarow. Takich przyktadéw
mozna przedstawi¢ bardzo duzo.

W systemie gospodarczym krajow najwyzej rozwinietych, rolnictwo
staje si¢ coraz bardziej dziatem gospodarki o ,,podwyzszonej wrazliwosci,”
a nawet dzialem zagrozonym. Dlaczego tak si¢ dzieje? Rolnictwo oparte jest
na stosunkowo kruchej tkance czynnikéw przyrodniczych i spotecznych,
dostosowanych do lokalnych warunkéw i mato mobilnych. Rolnictwo byto
i jest przestrzennie, przyrodniczo i kulturowo konkretnie osadzone. Pro-
ces adaptacji rolnictwa do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia — przy-
rodniczego i gospodarczego - jest odmienny od wigkszosci innych czesci
gospodarki. Ta specyfika i trudnos$ci adaptacji byly zazwyczaj zrodlem tzw.
kwestii agrarnej (Wilkin 1986).

Charakteryzujac rolnictwo jako system gospodarowania i Zycia spo-
tecznego, zdominowanego przez klas¢ chopska na przestrzeni wiekow,
badacze najczesciej uzywaja nastepujacych okreslen: izolacja, samowy-
starczalnos¢ i dotkliwa, powszechna bieda. Relacje miedzy wsig a miastem
byly zazwyczaj bardzo ograniczone. Swiat wigkszosci mieszkancéw wsi byt
ograniczony do jednej wsi i najblizszej okolicy, uwzgledniajac ewentualnie
male miasteczko, gdzie odbywaly sie jarmarki. Ta izolacja oznaczala nie
tylko ograniczono$¢ postrzegania $wiata, ale takze zakres wolnosci chio-
pa®. Przywigzanie chlopa do ziemi przybieralo rézne formy w zaleznosci
od kraju, regionu i okresu. Dominujacym statusem spolecznym tej grupy
bylo zniewolenie — zaréwno prawne, jak i ekonomiczne. Mozliwo$¢ prze-
niesienia si¢ do miasta dawala mozliwos¢ nie tylko awansu materialnego,
ale tez uzyskanie czy poszerzenie wolnosci. Ilustrowato to znane, zwlaszcza
w $redniowiecznej Europie, niemieckojezyczne hasto: Stadt macht frei czy
Stadtluft macht frei (miasto — miejskie powietrze — czyni wolnym).

Mozliwo$¢ przeniesienia si¢ do miasta i uwolnienia od rolniczej harowki,
a takze wiejskiej izolacji i $cistej spotecznej kontroli, jeszcze do niedawna byta
atrakcyjng alternatywa, zwlaszcza dla ludzi mlodych. W okresie istnienia
PRL przefamaniu izolacjonizmu wsi i mozliwosci podjecia pracy w miescie

Antropolog kultury L. Stomma tak pisat o izolacjonizmie i ograniczonosci $wiata chio-
péw w Polsce: ,,Jestesmy tutejsi. Jesteémy chfopami - rolnikami. Te najwazniejsze kryteria
chlopskiej autodefinicji zawezajace przestrzenny i klasowy krag swojskiej ekumeny uka-
zuja nam jak na dloni podstawowa determinante kultury ludowej x1x i przetomu x1x/
XX w. — wielostronng izolacj¢” (Stomma 1986, s. 65).
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sprzyjata tzw. socjalistyczna industrializacja. Utworzyla si¢ bardzo duza
grupa chlopow-robotnikdw, mieszkajacych na wsi, ale pracujacych w mie-
$cie. Czes¢ z nich zamieszkiwala hotele robotnicze, a niektérzy otrzymywali
mieszkania, jak np. budowniczowie Nowej Huty. Chlopi-robotnicy to forma
migracji niedefinitywnej, wahadtowej. Pod koniec lat 80. liczebnos¢ tej grupy
wynosita ok. 1,5 mln 0séb. Po rozpoczeciu postsocjalistycznej transformacji
systemowej na poczatku lat 9o. ponad 600 tys. chtopéw-robotnikéw stracito
prace, co bylo duzym obciazeniem dla rodzin wiejskich, zwtaszcza chlop-
skich'®. Ten duzy koszt polskiej transformacji ponoszony przez ludnos¢
wiejska, zwlaszcza rolniczg, nie jest nalezycie dostrzegany i doceniany ani
przez badaczy spolecznych, ani przez wiekszo$¢ naszego spoteczenstwa.

Warunki ekonomiczne i relacje spoleczne uksztaltowane w ostatnich
trzech dekadach, a szczegdlnie po wejsciu Polski do UE w 2004 r., sprawily,
ze pozostanie na wsi czy przeniesienie sie do miasta staje si¢ wolnym wy-
borem. Obecnie ponad 80% mieszkancéw wsi w Polsce jest zadowolonych
z miejsca zamieszkania i nawet majac realne mozliwos$ci przeniesienia
si¢ do miasta, preferuje pozostanie na wsi. Rosnie zainteresowanie ludzi
mlodych zamieszkaniem na wsi, chociaz w niewielu przypadkach wigze
sie to z zainteresowaniem pracg w rolnictwie™.

Przemiany spotecznej i ekonomicznej struktury
polskiej wsi

Dezagraryzacja i gentryfikacja sg obecnie uznawane przez socjologéw
za najsilniej dzialajace czynniki zmian spolecznych i ekonomicznych
polskiej wsi.

W gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego
mieszka obecnie na wsi ok. 25% jej mieszkanicow, ale w wigkszosci z nich
dzialalnos¢ rolnicza i czerpane z niej dochody maja tylko charakter po-

M. Blad oszacowala, ze straty w dochodach rolniczych gospodarstw domowych wlatach
1990-1995 Z tytulu zwolnien z pracy pozarolniczej czlonkéw tych gospodarstw wyniosly
od 4,6 do 12,5 mld zl, w zaleznosci od sposobu liczenia wynagrodzen (Blad 2011, s. 76).
L. Matysiak, socjolozka badajaca przemiany spoteczno$ci wiejskich stwierdza: ,,jest fak-
tem, ze dzi$ jedna trzecia sposrod studentdéw wyzszych uczelni, ktorzy wychowali si¢ na
wsi, wraca tam, i s3 to powroty z wyboru” (Matysiak 2019, s. 26).
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mocniczy i uzupelniajacy dochody z innych zZrédet. Tylko niespetna 10%
mieszkancow wsi utrzymuje si¢ wytacznie lub gtéwnie z pracy w rolnictwie.

Ponizszy rysunek ilustruje dlugookresowe tendencje zmian miedzy
produkcyjnymi i konsumpcyjnymi funkcjami obszaréw wiejskich. Jeszcze
kilkadziesiat lat temu gléwna funkcjg obszaréw wiejskich byto wytwarzanie
zywnosci i surowcow rolniczych. Uzupelniajacg funkeja produkeyjng bylto
wytwarzanie towardw i ustug niezbednych do produkgji rolnej (rzemio-
sto wiejskie) i na potrzeby wiejskich gospodarstw domowych. Produkcja
rolna zmniejsza swoj udzial w zestawie funkcji, jakie spelniajg obszary
wiejskie na rzecz funkcji konsumpcyjnych (w tym rezydencjalnych) i po-
zarolniczych funkcji produkeyjnych. Osoby przenoszace si¢ z miasta na
obszary wiejskie zwiekszaja zakres funkcji konsumpcyjnych tych obszarow.
W niewielu przypadkach wiaczaja si¢ w sektor produkgji rolnej, natomiast
czedciej uruchamiajg produkeje pozarolnicza.

Rys. 2 Obszary wiejskie jako miejsce produkgji i konsumpcji: dtugookresowe tendencje zmian

Funkcje wsi w sferze konsumpcgji: - miejsce zamieszkania
- rekreacja
« ustugi socjalne
« udostepnianie zasobéw przyrody

- tworzenie i upowszechnianie kultury

Produkcja rolna: - dobrazywnosciowe
+ surowce przemystowe

- surowce energetyczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W polskim rolnictwie mamy obecnie dwie gtéwne zbiorowosci rol-
nikéw, ktérzy maja nie tylko bardzo odmienne powigzanie z rynkiem
produktéw zywnosciowych i z gospodarka wsi, inne Zrédta dochodow
i inne aspiracje rozwojowe, ale tez inny charakter powigzan z otocze-
niem zewnetrznym.

Zamieszczone ponizej dwa rysunki ilustrujg okrezny obieg w dwoch
subsektorach polskiego rolnictwa: w pierwszym z nich, nazwanym sek-
torem towarowym, nastawionym na produkcje rynkowa i zwigkszanie
potencjatu gospodarki zywnosciowej oraz w drugim, gdzie towarowa
produkcja rolna ma marginalne znaczenie, a status rolnika pozwala
na korzystanie z niektérych socjalnych i podatkowych przywilejow tej
grupy zawodowej.

Na rysunku obieg zewnetrzny oznacza zazwyczaj przeplyw produktow
i ustug, a obieg wewnetrzny przeptyw $rodkéw finansowych.

Zbiorowos¢ rolnikéw zaliczonych do tego sektora liczy ok. 150-200
tys. gospodarstw, ktére wytwarzaja ponad 80% produkcji towarowej
polskiego rolnictwa. Pozostale ponad milion gospodarstw, z ktérych ok.
400 tys. nie produkuje niczego na rynek, wytwarza niewiele produktéw
rolnych na samozaopatrzenie i rynek lokalny, korzysta ze statusu gospo-
darstwa rolnego, pobierajac ptatnosci bezposrednie, optaca stosunkowo
niskie sktadki na ubezpieczenie spoteczne (kruUS) i nie ptaci podatku
od 0s6b fizycznych (p1T). Ta grupa jest tez najbardziej aktywna w tzw.
szarej strefie gospodarki.

Obszary wiejskie sa bardzo zréznicowane, m.in. pod wzgledem
znaczenia wielkoobszarowego i tradycyjnego rolnictwa oraz stopnia
zurbanizowania. Wyraznie dostrzegana jest trwalos¢ struktur gospodar-
czych i poziomu rozwoju rolnictwa oraz wsi uksztalttowanych w okresie
rozbioréw. Pokazujg to bardzo wyraznie wyniki monitoringu rozwoju
obszarow wiejskich (MrRow 2018). Tradycyjne, niskotowarowe rolnictwo
dominuje w wojewddztwach wschodnich, potudniowych i centralnych.
Wielkoobszarowe rolnictwo najczesciej wystepuje w wojewodztwach
poinocnych i zachodnich oraz w Wielkopolsce.

Rolnictwo, jego poziom rozwoju i dynamizm nie sg juz najwazniej-
szymi czynnikami dobrobytu spolecznosci wiejskich. Obecnie dobrobyt
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Rys. 3 Rozwojowa okreznos¢ w wiejskiej gospodarce — wariant 1: sektor

towarowy rolnictwa
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Rys. 4 Rozwojowa okreznos¢ w wiejskiej gospodarce — wariant 2: sektor socjalny
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wsi pochodzi z réznych Zrédel, gléwnie pozarolniczych. Monitoring
Rozwoju Obszaréw Wiejskich pokazuje terytorialny rozktad zmian
pozycji gmin na skali poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
(w latach 2014-2018). Awans ten byl najbardziej widoczny w rejonach
charakteryzujacych sie rozdrobnionym, niskodochodowym rolnictwem,
ale wysoka dynamikga dziatalnosci pozarolniczej i korzystnymi wskaz-
nikami demograficznymi (MROW 2018).

Poprawa sytuacji dochodowej i bytowej spofecznosci lokalnych na
obszarach wiejskich nastepuje gtéwnie tam, gdzie gospodarka na tych
obszarach jest zréznicowana i wielofunkcyjna, dostepnos¢ przestrzen-
na wysoka, a miejscowosci wiejskie sa stosunkowo duze i zywotne pod
wzgledem spolecznym i ekonomicznym. Przykladem takiego obszaru
jest Malopolska, gdzie na obszarach wiejskich mieszka 51,6% ludnosci
tego wojewddztwa (Srednia dla kraju to 39,8%), ale gospodarstwa rolne
s3 najmniejsze w kraju ($rednia powierzchnia gospodarstwa wynosi
3,5 ha), a produktywno$¢ pracy w rolnictwie bardzo niska i w dodatku
pogarszajaca sie (Wilkin, Nurzynska 2018). Z kolei w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, gdzie dominujg duze (Sredni obszar gospodarstwa
przekracza 30 ha) i wysoko produktywne gospodarstwa rolne, prawie
polowa gmin ma dynamike rozwoju ponizej przecietnej dla kraju.

Okolo 45% dochodow wiejskich gospodarstw domowych pochodzi
obecnie z pracy najemnej, a prawie 1/3 ze §wiadczen spotecznych (eme-
rytury, renty i zasitki). Dostep do pozarolniczych miejsc pracy stat si¢
gtéwnym Zrédlem poprawy sytuacji materialnej mieszkancow wsi. Te
zaleznos$¢ wida¢ zwlaszcza na obszarach wiejskich znajdujacych sie
w poblizu $rednich i duzych miast, osrodkéw przemystowych i waznych
szlakéw komunikacyjnych. Wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy
w Polsce i spadek stopy bezrobocia do poziomu ponizej 6% sa bardzo
pozytywnie odczuwane takze na obszarach wiejskich, chociaz w r6znym
stopniu w zaleznosci od rejonu kraju.

Jerzy Wilkin

Podsumowanie

W relacjach wies§-miasto nastepuje przenikanie si¢ cech wiejskosci i miej-
skosci, ale wygladalo ono inaczej w okresie masowych migracji ze wsi
do miasta, a inaczej obecnie, kiedy poziom zycia na obszarach wiejskich
nie odbiega znacznie od tego, jaki obserwujemy w duzej czesci miast,
zwlaszcza tych mniejszych (do 20 tys. mieszkancow).

Rosnaca atrakcyjnos¢ obszaréow wiejskich jako miejsca zamieszkania
i upowszechnienie indywidualnej motoryzacji sprawity, ze w Polsce wiecej
ludzi przenosi si¢ z miasta na wies niz odwrotnie. Wzrosto zadowolenie
mieszkancow wsi z tego, ze zamieszkujg na obszarach wiejskich, nieko-
niecznie w poblizu duzych miast.

Dzigki cztonkostwu Polski w UE i mobilizacji funduszy wewnetrznych
(zasada wspdtfinansowania) udalo si¢ znacznie zmniejszy¢ dysparytety roz-
wojowe dzielgce wies i miasto, co dotyczy zar6wno dochodéw, wyposazenia
mieszkan i wyksztalcenia, jak i infrastruktury technicznej i spoleczne;.

Wiejska gospodarka ulega dywersyfikacji, chociaz w stopniu nadal
niewystarczajacym. Gtéwnym zrédlem dochodéw mieszkancéw wsi stata
sie praca najemna poza rolnictwem. Dla jednej trzeciej tych mieszkancow
glownym zrédlem utrzymania sg Swiadczenia spoteczne (emerytury i ren-
ty zasilane zaréwno z KRUS, jak i zus).Wlasciciele i uzytkownicy ziemi
rolniczej, w wiekszosci, cenig sobie status rolnika gléwnie ze wzgledow
socjalnych i podatkowych.

Jednym z najwazniejszych zjawisk zmieniajacych charakter wsi i ob-
szarow wiejskich jest dezagraryzacja. Przejawia si¢ ona w zmniejszaniu
sie znaczenia rolnictwa w dochodach ludnosci wiejskiej, wiejskiej gospo-
darce, strukturze spotecznej i kulturze wsi. Niespelna 10% mieszkancow
wsi utrzymuje sie gléwnie lub wylacznie z produkeji rolnicze;.

Struktura agrarna polskiego rolnictwa ma charakter dualny, podobnie
jak w okresie migdzywojennym (11 RP). Na ponad 1400 tys. gospodarstw
rolnych (o powierzchni 1 ha i wigcej) tylko 150-200 tys. to gospodarstwa
towarowe, rozwojowe i dobrze wkomponowane w system konkurencyjnej
gospodarki rynkowej. To gléwnie z tych gospodarstw pochodzg wysokiej
jakosci surowce rolnicze, na ktérych opiera si¢ gospodarka zywnosciowa

Wies$ i miasto — czym sa, co je dzieli, taczy i zmienia?
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kraju, w tym dobrze rozwijajacy sie eksport rolno-spozywczy. Prawie 400
tys. gospodarstw rolnych nie prowadzi Zadnej produkcji towarowej. Do-
step do unijnych platnosci bezposrednich utrwala egzystencje wickszosci
matych gospodarstw. Z platnosci tych korzysta w Polsce ponad 1300 tys.
gospodarstw rolnych.

W Polsce i w innych krajach rosnie zapotrzebowanie na tzw. ekolo-
giczne produkty Zywnosciowe, nowe gatunki warzyw i owocow, zywnos¢
~butikowa’, krotkie fancuchy zywno$ciowe itp. Daje to mozliwoéci poprawy
dochodéw w mniejszych gospodarstwach rolnych, ale barierg rozwoju
tej czesci sektora zywno$ciowego sg czynniki marketingowe, logistyczne
i transfer wiedzy. Efektem jest zaniedbanie tej cze¢sci potencjalu i mozli-
wosci rozwojowych polskiego rolnictwa i wsi.

Kolejnym zjawiskiem, ktore silnie wplywa na wyglad, strukture, zy-
cie spoleczne i kulturalne wsi jest gentryfikacja, polegajaca na naptywie
stosunkowo zamoznych i dobrze wyksztalconych mieszkancéw miast na
obszary wiejskie. To zjawisko jest silnie odczuwane zwlaszcza w wiejskich
rejonach znajdujacych sie w poblizu duzych miast.

Jedna z najwazniejszych sfer konfliktu miedzy miastem a wsig jest
obecnie polityka zagospodarowania przestrzennego i gospodarka ziemig.
»Rozlewanie si¢” miast i chaotycznej zabudowy ogranicza zasoby ziemi
wykorzystywanej przez rolnictwo, psuje pejzaz architektoniczno-kultu-
rowy obszaréw wiejskich oraz podnosi koszty budowy oraz eksploatacji
infrastruktury technicznej, zaréwno w miescie, jak i na wsi. W okresie
powojennym (od 1946 r.) w Polsce wypadlo z uzytkowania rolniczego
ponad 6 mln ha, a udzial uzytkdéw rolnych w ogélnej powierzchni kraju
WYnosi juz ponizej 50%.

Reformy struktury administracyjnej kraju i inne zmiany instytucjonal-
ne, jakie wprowadzono w naszym kraju po 1989 r. sprzyjaly wzmocnieniu
podmiotowosci spotecznosci wiejskich. Szczegélnie pozytywne znacze-
nie w tym zakresie miala reforma samorzadéw lokalnych (rola gmin)*2.

E.BendykiA. Smolar tak podsumowuja te reformy: ,, Samorzadnos¢ lokalna jest wielkim
osiggnieciem demokratycznej transformacji Polski. W ciagu trzech dekad samorzad
terytorialny zdobyt uznanie i zaufanie Polek i Polakow. Praca wtadz lokalnych od wielu
lat zyskuje najwyzsze oceny sposrdd wszystkich instytucji publicznych. Sifa polskiego
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Najwieksze problemy rozwoju wystepuja gtéwnie na tych czesciach
obszaréw wiejskich, gdzie nasilone sg procesy depopulacyjne. Obejmuja
one ok. 1/3 powierzchni kraju. Odptyw ludnosci z tych terenéw, zwlaszcza
ludzi mlodych, wyludnianie si¢ wsi, niedostatek pozarolniczych miejsc
pracy i trudna dostgpnos¢ przestrzenna, charakteryzuje gléwnie woje-
wddztwa wschodnie (lubelskie i podlaskie) oraz obrzeza wojewodztw
mazowieckiego, 16dzkiego i swietokrzyskiego, a takze cze$¢ wojewodztwa
warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego. Do rejonéw problemo-
wych nalezy tez znaczna cze$¢ gmin popegeerowskich. To w tych czesciach
kraju konieczne sg dzialania wzmacniajace ,,sprawiedliwos$¢ terytorialng,
a kluczowe znaczenie ma racjonalizacja polityki spdjnosci, obecnie gléwnej
polityki wspdlnotowej UE.

Dla duzej czgsci mieszkancoéw naszego kraju postrzeganie wiejskosci
i miejskosci, budowanie obrazu wspoélczesnej wsi, a takze znajomos¢ jej
probleméw to efekt medialnego i wirtualnego przekazu. W tej dziedzinie jest
bardzo duzo do zrobienia i bardzo duzo do skorygowania. Wazng role do
spelnienia maja tu nie tylko dziennikarze, ale tez badacze zjawisk spolecznych.

I ostatnie spostrzezenie na koniec: tym, co taczy wies i miasto, a takze
w jakims sensie je upodabnia, to muzyka disco polo, bez ktérej nie odbe-
dzie si¢ prawie zadne wesele na wsi czy w miescie.
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Michat Kudtacz

Koncepcja Miasto-ldea w kontekscie
zjawiska overtourism

Od poczatkdéw swojego istnienia miasta byty centrami, w ktérych doko-
nywala sie ewolucja ludzkosci. Wieloé¢ instytucji fundamentalnych dla
rozwoju naszej cywilizacji, koncentracja zjawisk i proceséw oraz obec-
nos¢ zasobdéw rozwojowych powoduje, ze miasta sg najwazniejszymi
i najbardziej zlozonymi organizmami antropogenicznymi. Miasto jest
podmiotem wielu analiz naukowych i badawczych realizowanych przez
interdyscyplinarne gremia ekspertéw. Miasto fascynuje i pobudza do
prowadzenia poglebionych badan, a ich efektem, na gruncie nauki, jest
mnogos¢ koncepcji rozwoju miast.

A. Marr, brytyjski dziennikarz BBC, w swoich reportazach na temat
modeli rozwoju wspoéltczesnych metropolii nazwal procesy migracji do
miast najwazniejszymi procesami spoleczno-gospodarczymi od czasu
upowszechnienia rolnictwa. Ze wzgledu na powyzsze oraz fakt, ze me-
tropolie stanowig swoisty kolaz kultur, kompetencji i spolecznych ocze-
kiwan pojawiaja si¢ nastepujace pytania: Czym jest prawo do miasta? Kto
je posiada? Czyje jest miasto? Mozna wyrdznic cztery podstawowe grupy
spoleczne, tzw. uzytkownikow miasta, czyli mieszkancéw rdzenia miasta,
przedsiebiorcow, turystow i mieszkancédw obszaru funkcjonalnego. Kazda
z nich wnosi inny rodzaj zasobéw, ktére m.in. podnosza konkurencyjnos¢
miasta (zwang w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego atrak-
cyjnoscia lokalizacyjng). Jednoczesnie wymienione grupy spofeczne maja
okreslone oczekiwania wzgledem wtadz miasta w kontekscie ich potrzeb
oraz wykorzystywania zasobow miasta dla osiggania wlasnych celow i ko-
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rzy$ci. Warto rowniez zauwazy¢, ze w obrebie jednej grupy spotecznej
oczekiwania mogg sie rozni¢, a nierzadko sg sprzeczne. Przykladowo,
jedni chcg ograniczenia ruchu samochodowego w centrum miasta oraz
zmniejszenia liczby miejsc parkingowych, oczekujac na rozwdj infra-
struktury rowerowej, a drudzy maja przeciwne zdanie.

Nalezy przyja¢ kilka zalozen wyjsciowych zwigzanych z otoczeniem
wspolczesnych miast — otoczeniem rozumianym jako kontekst, w jakim
miasta funkcjonuja i przeobrazaja sie niezaleznie od gospodarczego i kul-
turowego modelu ich funkcjonowania i rozwoju.

Zatozenie 1. Miasto rownoczesnie funkcjonuje
i przeobraza sie

Nalezy pamigta¢ o dwoch spojrzeniach na zasoby miast, co determinuje
réwniez potrzebe dostrzegania dwdch réznych perspektyw po stronie re-
gulacji: po pierwsze, miasto funkcjonuje, czyli zaspokaja potrzeby obywa-
telskie w cyklach, a po drugie, miasto si¢ przeobraza - czasem to oznacza
rozwdj. W tym pierwszym ujeciu, mozemy wskazaé zjawiska, ktore sie
poruszaja, maja swoj cykl tak, jak dzien i noc. Na przyklad rano jedziemy
do pracy - potrzebujemy zatem sprawnego transportu publicznego, a po
pracy wazna jest dla nas szeroko rozumiana infrastruktura ,,przemystu
czasu wolnego” Nazywamy to synchronig zjawisk. W ramach tych po-
wtarzalnych cykli miasto jest odpowiedzialne za dostarczanie wysokiej
jakosci ustug publicznych: administracyjnych, spotecznych i komunalnych.
To jest wazne, ale trzeba tez pamieta¢, ze miasto réwnoczesnie si¢ prze-
obraza - zmienia swoje potozenie na spirali rozwoju, nawet jesli pozornie
tego nie wida¢. Zatem miasto funkcjonuje réwniez w diachronii - to jest
zasadnicza cze$¢ zjawisk gospodarczych (przemiana w czasie). Oznacza
to, ze cze$¢ tych procesow ma charakter nieodwracalny. Jest to inny typ
okreznosci, czyli rzeczy, w jakims$ sensie, wracaja do tej samej sfery, ale
juz w innym (wyzszym lub nizszym) polozeniu. Tak dziala ruch spiral-
ny, ktéry moze réwniez oznacza¢ regres, degradacje, spirale podobna
do spirali zadluzenia, ktéra moze rozpocza¢ si¢ od braku miejsc pracy,
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a zakonczy¢ masowg migracja i nieodwracalng utratg zasobow (Hausner,
Kudlacz 2017, s. 201-202).

Powracajac do miasta funkcjonujgcego w synchronii, nalezy pamietac,
ze istotnym elementem budowania przewagi konkurencyjnej miasta sg
dziatania wladz miasta (samorzadu terytorialnego) na rzecz zapewnia-
nia wysokiej jako$ci zycia mieszkancow. Tych dzialan nie mozna ogra-
niczy¢ do wypelniania ustawowych zapiséw w czesci dotyczacej zadan
wlasnych. Zasada samodzielnosci samorzadéw terytorialnych w Polsce,
w tym miast na prawach powiatu sprowadza si¢ m.in. do tego, ze ustawy
o samorzadzie gminnym i powiatowym nakazuja samorzadom realizacje
zadan w okreslonych obszarach, nie wskazujac jednak sposobu realizacji
zadania (nie narzucajac, w jaki sposob zadanie wlasne ma by¢ wykona-
ne). To stwarza pole do interpretacji, umozliwia wybor sposobu realizacji
zadania, w tym prowadzenie wlasnych analiz w zakresie efektywnosci
realizowanych ustug publicznych.

W kontekscie zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug publicznych,
warto zwroci¢ uwage na to, ze obywatele funkcjonuja w trzech sferach: 1)
dla rodziny, 2) dla pracodawcéw, 3) dla siebie. Te sfery nastepuja po sobie
chronologicznie w cyklu dziennym: mieszkamy w domu, ktérego jakos¢
zalezy od polityki mieszkaniowej oraz dostarczanych ustug komunalnych;
rano przemieszczamy si¢ do pracy z wykorzystaniem infrastruktury
transportowej, spedzamy czas w pracy (jeden z kluczowych elementéw
okreslajacych poziom jakosci zycia, ktéry wynika z poziomu zarobkéw
oraz pewnosci zatrudnienia bedacej konsekwencjg rozmiaréw i elastycz-
nosci rynku pracy?) lub w placéwkach edukacyjnych réznych pozioméw,
a po pracy lub w czasie przeznaczonym na edukacje teoretycznie mamy
czas dla siebie. W zalezno$ci od potrzeb mozemy spedzi¢ go w przestrzeni
handlowej, rozrywkowej, rekreacyjnej, korzystajac z wyspecjalizowanych
ustug, w tym réwniez ustug publicznych (np. stuzba zdrowia). Kazdy

Pewnos¢ zatrudnienia jest rozumiana w kontekscie dostepnosci do pracy, ktéra nie bedzie
gorsza, w sytuacji, gdy ktos straci zatrudnienie. Akcent jest zatem polozony na rozmiar
rynku pracy, a nie na kompetencje pracownika oraz elementy niezalezne od konkuren-
cyjnoéci miasta (np. kryzysy gospodarcze wynikajace z wahan cykli koniunkturalnych).

Koncepcja Miasto-ldea w kontekscie zjawiska overtourism
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z tych elementéw wplywa na jako$¢ zycia mieszkancow — od jakosci in-
frastruktury mieszkaniowej, poprzez poczucie bezpieczenstwa, poziom
zarobkow i pewno$¢ zatrudnienia, infrastrukture edukacyjng, infrastrukture
transportowy, wyspecjalizowane ustugi, infrastrukture przemystu czasu
wolnego, az po $rodowisko naturalne i jako$¢ powietrza (infrastrukture
blekitno-zielono-biatg?).

Miasto funkcjonuje, poniewaz si¢ zmienia i zmienia si¢, bo funkcjo-
nuje. Potrzebujemy diachronii, aby méc zmierza¢ do synchronii - bez
tego miasto, czy jakakolwiek inna organizacja, moze si¢ rozrastac, ale nie
rozwija¢. Jesli tylko sie rozrasta, to zawsze prowadzi to do katastrofalnego
zachwiania réwnowagi, a nastepnie do zapasci.

Zatozenie 2. Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest
wypadkowa proceséw wolnorynkowych i polityki
rozwoju

Rozwoj spoleczno-gospodarczy jest determinowany przez szereg zjawisk,
z ktérych cze$¢ wynika z samokreujacych si¢ proceséw gospodarczych
i spotecznych. Cz¢$¢ z nich jest natomiast konsekwencja polityki rozwoju
(dzialan administracji publicznej). Pierwsze z wymienionych proceséw
(samokreujgce) nazywane s3 wolnorynkowymi, czyli mimowolnymi, nie-
zaleznymi od dziatan administracji publicznej i dynamicznymi. Samokre-
acja polega w tym wypadku na uniezaleznieniu zjawiska gospodarczego
od dzialan administracji publicznej. Rozwdj regionalny jest sumg pro-
cesow, z ktorych czes$¢ ma charakter rynkowy, dynamiczny, mimowolny
(samokreujacy sie niezaleznie od dzialan administracji publicznej, cho¢
administracja publiczna moze na nie wptywac), a takze polityki rozwoju
rozumianej jako $wiadome, racjonalne i efektywne dzialania administracji
publicznej na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Kolor blekitny symbolizuje wode, zielony - roslinno$¢ i tereny zielone, a bialy — powietrze,
jego jako$¢ oraz narzedzia pomagajace w jego parametryzacji oraz oczyszczaniu.

Michat Kudtacz

Administracja publiczna pelni wzgledem proceséw wolnorynkowych
okreslone funkcje, do ktérych zaliczamy: funkcje regulacyjna (fagodzenie
zjawiska polaryzacji spoteczno-gospodarczej), uzupetniajaca (zapew-
nienie przez administracj¢ publiczng tadu, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego) i wzmacniajaca (oddzialywanie przez pryzmat unikalnego
zestawu determinant rozwoju).

Interwencja miejskiej wladzy publicznej posrednio stymuluje rozwoj
miasta. Taka interwencja musi by¢ odcinkowa, a nie totalna, zognisko-
wana tak, aby dzialajac konkretnie (punktowo i czynnikowo), zarazem
wywolywac szersze efekty — przestrzenne i procesowe. A jesli tak, to po-
dejmowane przez miejskie wladze publiczne interwencje musza odzwier-
ciedla¢ myslenie i podejscie lateralne a nie linearne, co w szczegdlnosci
odnosi sie do kwestii doptywu okreslonych zasobéw z zewnatrz miasta.
Problem w tym, aby ten doplyw uzupelnial zasoby wlasne, wzmacniat
je iaktywizowal, a nie zastepowal i wypychal. Jesli jest inaczej, to rozwoj
miasta staje si¢ zalezny od naptywu zasobow zewnetrznych, a ten musi
sie w koncu wyczerpa¢, co prowadzi do zastoju. Miasto nie moze si¢
rozwija¢ bez takiego doptywu, ale musi on by¢ selektywny i warunkowy,
aby wspomagal zdolnos¢ do wykorzystywania i pomnazania zasobéw
wlasnych (wewnetrznych). Rozwdj miasta bedzie wowczas wspolzalezny
w relacji do innych terytoriéw (Bendyk i in. 2016, s. 134).

Zatozenie 3. Funkcjonujemy w warunkach
gospodarczych megatrendow

Globalizacja i cyfryzacja gospodarki spowodowata narodziny nowego
rodzaju konkurencji - konkurencji opartej na technologiach i kreowaniu
popytu wsrdéd konsumentéw. Nasycenie rynkéw dobrami i ustugami zmu-
sito z kolei przedsiebiorcow do zachowan kreatywnych, ktére polegaja na
stalym podnoszeniu konkurencyjnosci poprzez stosowanie rozmaitych
rozwigzan innowacyjnych, co obserwujemy we wszystkich sektorach
rynku, lecz najbardziej w przedsiebiorczosci. Przedsigbiorczos¢ byla i jest
jednym z istotnych motoréw napedowych wspolczesnej cywilizacji, jednak
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w polaczeniu z postepem gospodarczym towarzyszacym megatrendom
gospodarczym spowodowata pojawienie si¢ problemu zwiazanego z tym,
ze wspOlczesny $wiat jest miejscem pelnym kontrastow, podziatow, zjawisk
$wiadczacych o postepujacej polaryzacji spoteczno-gospodarczej oraz
dominacji globalnych gigantow, tak w kontekscie ukltadow terytorialnych
(np. Nowy Jork, Tokio, Pekin, Londyn itd.), jak i korporacji (Amazon,
Facebook, Google, Microsoft). Swiat gospodarczy zostal zdominowany
przez optymalizacje procesow, ciagle unowoczesnianie i szalony wyscig
innowacji, ktdry jest napedzany przez wolnorynkowa konkurencje.
Metropolizacja przeniosta zasadnicza cze$¢ proceséw spoteczno-go-
spodarczych, przestrzennych i kulturowych do silnych gospodarczo miast,
wzmacniajac uklady zurbanizowane kosztem obszaréw wiejskich. Glo-
balizacja spowodowata m.in. mobilno$¢ zasobdéw. To wazna wiadomos¢
dla burmistrzéw miast, ktorzy od wielu dekad staja do pojedynku o te
zasoby. Jako$¢ ustug publicznych musi by¢ wysoka. Jakos¢ zycia definio-
wana przez pryzmat wielu kryteriow — od poziomu zarobkdéw i pewnosci
zatrudnienia, poprzez bezpieczenstwo, az po dostep do ustug publicznych
o wysokiej jakosci — ma znaczenie przy wyborze miejsca zamieszkania.
Przeprowadzka nie jest dzi§ zadnym problemem zaréwno w kontekscie
przedsigbiorstw, jak i ludzi. A to oznacza, ze zasoby ludzkie (ptatnicy po-
datkoéw, rece do pracy) mozna relatywnie tatwo pozyskac lub straci¢, a jed-
nym z czynnikéw wplywajacych na decyzje potencjalnych mieszkancoéw
jest relacja jakosci i kosztow ustug publicznych oferowanych ,klientom”.
W jaki sposdb wskazane powyzej zalozenia oddziatuja na sposéb
funkcjonowania i rozwoju wspoétczesnych miast? Oczywiscie roznie,
poniewaz kazde miasto ma swoj wlasny ,,kod DNA”, czyli indywidualny
zestaw cech stanowigcych zasoby oraz bariery rozwojowe. Istnieja jednak
wspolne cechy bedace konsekwencjami funkcjonowania w okreslonym
modelu rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturowego. Dotych-
czasowe paradygmaty rozwoju miast ulegaja jednak wyczerpaniu. Tak
dzieje si¢ z modelem nazywanym gospodarkg oportunistyczna, linearna,
nastawiong na wykorzystanie biezacych szans i zalatwianie krétkotermi-
nowych celow, bez refleksji na temat skutkéw ubocznych, w tym kosztow
spotecznych prowadzonej dzialalnosci. Zgodnie z zalozeniami tej gospo-
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darki dozwolone jest wszystko, co poprawia wynik finansowy, pozwala
osiggna¢ ekonomiczny cel, a to oznacza, ze nie myslimy o budowaniu
dlugofalowej relacji z klientami, konsumentami i partnerami. Myslimy
tylko o zysku i - co jeszcze bardziej niepokojace — coraz czesciej o zysku
krotkoterminowym. Skraca sie horyzont myslenia o biznesie. Konsekwencja
wspomnianych powyzej zjawisk jest poglebiajacy si¢ proces denominacji
kapitatu spotecznego, ktéry, podobnie jak kapital ludzki, jest wazny dla
rozwoju gospodarczego.

Funkcjonujemy w czasach, ktérych immanentnag cechg jest dynamiczny
rozwdj technologii we wszystkich dziedzinach. Wspdlczesne megatren-
dy gospodarcze (globalizacja, metropolizacja, cyfryzacja gospodarki) sa
podwalinami i utrwalaja zachowania, ktére moglibysmy nazwac linear-
nymi. Podstawowg staboscig gospodarki linearnej w kontekscie funkcjo-
nowania i rozwoju miast jest nieuwzglednianie analiz w zakresie efektow
ubocznych towarzyszacych osiagnigciu celow rozwojowych. Gospodarka
oportunistyczna jest nastawiona na biezace wykorzystanie szansy, bez
refleksji na temat kosztow spotecznych prowadzonej dzialalnosci, w tym
réwniez nieodnawialnych zasobéw zaangazowanych w realizacje celow.
Dotyczy to takze kosztow spotecznych prowadzonej dziatalnosci, ktére
czesto s3 pomijane w analizach. Zwykle kazda ingerencja w strukture
przestrzenna, gospodarcza i spoleczng miasta jest rozpatrywana tylko
przez pryzmat korzysci, ktore udalo si¢ dzigki temu uzyskac.

Dokumenty planistyczne okreslajace kierunki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego miasta (strategia rozwoju oraz dokumenty pochodne) lub
rozwoju przestrzennego (dokument dotyczacy uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta) wskazujg na ogé! wskazniki
docelowe (produktu, rezultatu, oddzialywania), ktérych osiagniecie jest
rozpatrywane jako sukces. Jedyne rozwazania na temat nakladéw to-
warzyszacych osiggnieciu celu dotycza analizy kosztow: ich wysokosci
oraz zroédel finansowania. Tymczasem analiza kosztéw powinna takze
obejmowac szczegdtowa i kompleksowg refleksje na temat materialnych
i niematerialnych zasobéw miasta, kosztow spotecznych rozumianych
jako nieodwracalne zmiany w strukturze przestrzennej, spotecznej
i gospodarczej. Przykladowo, budowa osiedla Supernova w Krakowie
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pozwala w cze$ci rozwigzywac problemy zwigzane z gospodarka miesz-
kaniowg w tym miedcie oraz z pewnoscig stanowi partykularng korzys¢
dla prywatnego przedsiebiorcy — dewelopera, ktéry wybudowat i sprze-
daje mieszkania. Z jednej strony, liberalna polityka Krakowa w zakresie
planowania przestrzennego (np. budowa osiedli lub budynkéw miesz-
kalnych przy ul. Stradom, Konopnickiej, Wielickiej, w okolicach Cichego
Kacika) wynika prawdopodobnie z btednego zalozenia o zatrzymywaniu
zasobow i pozyskiwaniu nowych, dzieki tatwo udzielanym zezwoleniom
na budowe. Z drugiej strony, dzialaniom tym towarzysza wysokie koszty
spoleczne: ,,szatkowanie” krajobrazu, utrata waznych funkcji, utrudnie-
nia w komunikacji, zawtaszczanie waznych przestrzeni w centrum, ktére
z zalozenia powinny by¢ przestrzeniami wspoélnymi. Z punktu widzenia
interesu publicznego korzysci z takich inwestycji sg niewielkie. Najwieksza
w Krakowie i jedna z najwigkszych w Polsce hal widowiskowo-sportowych
»Arena Krakéw” pierwotnie miata by¢ zlokalizowana po$rdd zieleni. Stalo
sie inaczej. W czesci przylega ona do Parku Lotnikow, a w cze$ci okalajg ja
bloki mieszkalne. Nie ma zadnego racjonalnego wytlumaczenia, dlaczego
tak postagpiono (poza wyjasnieniami dotyczacymi zbyt liberalng Ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W kontekscie koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym oraz eko-
nomii wartosci chodzi o to, czy proces rozwojowy nie oznacza zuzywania
wyczerpywalnych zasobdéw w sytuacji, gdy moga one by¢ pomnazane,
a nie eksploatowane. Przykladowo, z jakimi kosztami spotecznymi wigze
sie przyjazd wielu turystow do Krakowa? Te koszty maja charakter za-
réwno materialny, jak i niematerialny - s3 zwigzane z mniejszym bezpie-
czenstwem, utrata komfortu zycia mieszkancow itp. Turystyka to wazna
galaz gospodarki Krakowa, ale generuje rowniez koszty spoleczne, ktére
nalezy dostrzega¢, aby podejmowac wlasciwe decyzje o kierunkach jej
rozwoju. Zysk nigdy nie moze by¢ usprawiedliwieniem naszej dzialal-
nosci, bowiem bedziemy woéwczas podazac sladami Wenecji, ktora jest
synonimem komercjalizacji funkcji i przestrzeni. Wedlug szacunkdéw
opracowanych przez Malopolska Izbe Turystyki turysci wydali w Kra-
kowie w 2018 . ponad 6 mld zl. Co dziesigta osoba mieszkajaca w Kra-
kowie w jaki$ sposdb jest zawodowo zwigzana z branzg turystyczna.
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Jednak przychody do budzetu Krakowa z szeroko rozumianej turystyki
stanowig zaledwie ok. 5%, mimo iz w 2018 r. Krakow odwiedzito 13 mln
turystéw (Malopolski Osrodek Badan Regionalnych, Urzad Statystyczny
w Krakowie, 2018-2019).

Overtourism mozna przettumaczy¢ jako ,,zbyt wielu turystow” lub
»hadatrakcyjnos¢ turystyczng” danego miejsca. Czy jakie$ miejsce mogloby
by¢ zbyt atrakcyjne? Jezeli spojrzymy na to zagadnienie przez pryzmat
koncepcji gospodarki linearnej, oportunistycznej, wowczas przedsigbiorcy
wielu branz odpowiedza: ,Nie, to niemozliwe; potrzebujemy tak wielu
turystow, ilu tylko sie da”

Juz ponad 20 lat temu powstata publikacja pt. Coping with Tourists:
European Reactions to Mass Tourism, ktora autor rozpoczyna od opisu
swoich wrazen dotyczacych umasowienia turystyki na Malcie. Jeszcze
w polowie xx w. kojarzyta si¢ ona z dziewiczymi obszarami gwarantu-
jacymi mozliwo$¢ obcowania z naturg, ale juz pod koniec wieku puby,
dyskoteki, restauracje, stragany z fast foodami oraz tanimi, chinskimi
pamiatkami zaburzyly wizerunek spokojnej Malty. To od poczatku lat
80. xx w. gléwne europejskie miasta odnotowuja szybki wzrost liczby
turystow (Goodwin 2017).

Overtourism jest antyteza odpowiedzialnej turystyki, ktéra polega
na wykorzystaniu z turystyki w celu tworzenia lepszych miejsc do Zycia
ilepszych miejsc do odwiedzenia. Postugujac si¢ terminem overtourism,
opisuje sie miejsca, w ktorych gospodarze lub goscie, mieszkancy lub od-
wiedzajacy odczuwaja, ze jest zbyt wielu turystow, a jakos¢ zycia w okolicy
pogorszyta sie w sposob nieakceptowalny. W skrocie, nadmierny ruch
turystyczny wystepuje, gdy zbyt wiele 0s6b odwiedza konkretne miejsce.
»Zbyt wiele” jest oczywiscie pojeciem subiektywnym, ale jest definiowane
w kazdym miejscu przez mieszkancow, wlascicieli firm i turystow. Kiedy
ceny czynszow sa za duze dla rodowitych mieszkancow, to jest overto-
urism. Kiedy waskie drogi przepelnione sg pojazdami turystycznymi,
to jest overtourism. Kiedy turysci nie mogg zobaczy¢ punktéw orien-
tacyjnych z powodu ttumow, to jest overtourism. Overtourism oznacza
pogorszenie warunkéw zycia mieszkancow. To réwniez wszechobecna
komercjalizacja funkcji i przestrzeni miejskiej (Francis 2018).
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Na $wiecie caly czas przybywa turystow. Znaczna cze$¢ z nich chciata-
by odwiedzi¢ miejsca juz wypromowane, atrakcyjne wedlug poczytnych
gazet, rankingow i przewodnikéw. W Barcelonie, Wenecji czy Dubrow-
niku mieszkancy zaczeli protestowaé przeciwko zwigkszajacej sie liczbie
turystow. Pisali setki skarg do urzednikow, zdarzaty si¢ uliczne protesty,
a graffiti pokazywaly ich frustracje z powodu ,,inwazji” turystéw. W nie-
ktérych przypadkach wladze lokalne zareagowaly, podnoszac oplaty
i odmawiajac wydawania zezwolen dla nowych firm z branzy turystyki,
a niektore miasta ,,zamrozily” nawet nowe inwestycje hotelarskie i ga-
stronomiczne, tak jak w przypadku Barcelony.

Zdjecie 1. Graffiti w centrum Barcelony

Zrédto: https://www.gettyimages.com/detail/news-photo/tourist-takes-a-picture-of-a-
-graffito-reading-tourist-your-news-photo/829240172

Masowa turystyka doprowadzila réwniez do spolecznych tar¢ po-
miedzy ,,miejscowymi” i ,przyjezdnymi” z powodu réznych obyczajow
i norm dotyczacych zachowan. W Wenecji, Barcelonie, Paryzu, Londy-
nie, Nowym Jorku, Pradze, Amsterdamie, Krakowie, Berlinie, Rzymie
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turystyka zaczela by¢ postrzegana jako problem. Zatem osiagnelismy
punkt, w ktérym i gospodarze, i goécie sa niezadowoleni. Wyzwaniem
jest unikanie rozprzestrzeniania si¢ tego problemu i spowodowanie, aby
miasta mogty rozwija¢ si¢ w sposéb zréwnowazony.

W Barcelonie dziesigtki tysigcy ludzi w $cisku i hatasie usilujg przejs¢
najslynniejszym deptakiem - La Rambla. Rzeka turystéw na pobliskim
placu Catalunya nie ma konca. Tysigce osob szturmuje park zaprojekto-
wany przez Antoniego Gaudiego, jego stynne kamienice i symbol miasta,
czyli bazylike Sagrada Familia. Metro jest zatloczone do granic mozliwosci,
podobnie jak pociag na lotnisko. Do wielu baréw i restauracji trzeba staé
w kolejce, czasem nawet godzing. Przejscie przez wigkszos¢ szerokich alei
metropolii to mozolne przedzieranie si¢ przez wielojezyczny pochdd. Na
skwerach z hustawkami dla dzieci brakuje miejsc na tawkach dla ich rodzi-
cow i opiekundw - wszystkie sa zajete przez turystow. Mieszkancy stolicy
Katalonii majg dosy¢ tysiecy turystéw okupujacych ich miasto. Jak ttuma-
czg, gosci jest tak duzo, ze miasto staje si¢ nie do zycia (Goodwin 2017).

Problem polega zatem na tym, ze zyski osiggane w turystyce sa reinwe-
stowane w rozwdj tego sektora. Pompowany przez lata ,,balonik” rozrost
sie do takich rozmiardw, ze dalsza jego ekspansja grozi wybuchem. Mozna
mnozy¢ polskie przyklady niedostosowania infrastruktury do zamiaréw
przedsiebiorcéw z branzy turystycznej. Z powodu nadmiernego obloze-
nia podczas Swiat Bozego Narodzenia w 2018 r. w wielu pensjonatach
w Zakopanem brakowalo biezacej wody w kranach, a powrét ze stolicy
Tatr do odlegtej o 45 km Rabki-Zdroju trwat ok. 7 godzin.

W Krakowie dynamicznie rozwija si¢ rynek krotkoterminowych naj-
moéw mieszkan, co jest ucigzliwe dla sagsiadow. Mieszkania te funkcjonuja
na zwyczajnych osiedlach mieszkaniowych, wynajmowane sg nieoficjalnie
lub tez sa obstugiwane przez profesjonalne firmy zajmujace si¢ obstu-
ga turystéw. Co dwa-trzy dni zmieniajg si¢ sasiedzi stalych lokatoréw.
Przyjezdzajacy na ogét chca sie dobrze bawig, a to jest bardzo meczace
dla mieszkancow. Niski komfort Zycia jest zwigzany z wszechobecnym
i niemal calodobowym halasem. Z centrum miasta wyprowadzila si¢
zdecydowana wigkszos$¢ dotychczas mieszkajacych tam krakowian.
Nikt nie chce mie¢ okien mieszkania wychodzacych na Rynek Gléwny
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w Krakowie lub Plac Nowy na Kazimierzu. Dotychczasowe mieszkania
sg przeksztalcane w lokale ustugowe lub handlowe.

Krakow przekracza granice rownowagi pomiedzy liczba mieszkancow
a liczbg turystow. Nikt nie ma watpliwosci, ze tylko czes$¢ funkgji i infra-
struktury stuzy obu grupom spotecznym. Overtourism ma kilka przyczyn:
skrajnie wolnorynkowy model gospodarki na $wiecie, biernos¢ wtadz
samorzgdowych iich nieskuteczno$¢ wynikajaca z liberalnych przepiséw
prawa na poziomie ustawy. Oczywiscie wtadze niektérych miast dotknie-
tych tym problemem staraja sie przeciwdziala¢ negatywnym konsekwen-
cjom tego zjawiska. Przedstawiciele Krakowa dyskutowali z urzednikami
Amsterdamu, Berlina, Paryza oraz Bordeaux i rozpoczeli dziatania na
rzecz zmiany prawa unijnego w kontekscie ograniczenia praw platform
rezerwacyjnych, bedacych sila napedowa wynajmu krotkoterminowego.
Chodzi o zmiane formy ich dziatalnosci - z platform sprzedazowych
na platformy informacyjno-promocyjne. Miasta coraz glosniej mowia
o potrzebie bardziej restrykcyjnego sprawdzania legalnosci dziatania firm
turystycznych oraz ewentualnej mozliwo$ci wprowadzania ograniczen
zwigzanych z wynajmem krétkoterminowym. Na takie ograniczenia juz
zdecydowala sie cze$¢ europejskich metropolii. W Paryzu, Madrycie
czy Amsterdamie sa odgérne limity dni w roku, w ktérych mieszkanie
moze zosta¢ wynajete turystom. W Paryzu jest to 120 dni w roku, na-
tomiast w Berlinie mozna wynaja¢ turystom pokdj w mieszkaniu, o ile
jego wlasciciel znajduje si¢ tam w tym samym czasie. Z kolei w Rzymie
wprowadzono miejski program ,,zero tolerancji dla zle zachowujacych si¢
turystow”. W ten sposéb nie tylko mozna kontrolowac to, co dotychczas
bylo poza kontrola miasta (skala ruchu turystycznego), ale i ogranicza¢
turystyke najbardziej uciazliwa (zwigzang np. z przyjazdami turystow
z Wielkiej Brytanii do Krakowa na wieczér kawalerski).

W Polsce tego typu ograniczen nie wprowadzono. Zdecydowanie ko-
nieczna jest publiczna debata nad zmianami legislacyjnymi, ktére chroni-
lyby miasta przed niekontrolowanym umasowieniem turystyki — debata
z aktywnym udziatem i z inicjatywy najbardziej atrakcyjnych turystycznie
miast Polski. Problem w tym, ze wladze czgsci tych metropolii nadal do-
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strzegajg przewage korzysci nad kosztami rosngcej liczby turystow (czy
wrecz kosztow tych nie chcg dostrzegac).

Miasta w Polsce bogaca si¢ dzigki turystyce w sposéb umiarkowany.
Wykupywanie mieszkan pod najem krétkoterminowy to rozwiniety i do-
brze zaplanowany biznes, z ktorego zyski czerpia przede wszystkim firmy
z kapitalem zagranicznym. W wigkszosci przypadkéw nie placg one tez
lokalnych podatkéw w miastach, w ktérych posiadaja mieszkania pod
wynajem. To réwniez tlumaczy niewielkie wplywy do budzetéw miast
z tytutu turystyki. Korporacje migdzynarodowe i fundusze inwestycyjne
traktujg miasta jak przestrzen, ktdrg mozna eksploatowa¢. Korporacje
wykupuja na rynku zasoby mieszkaniowe i odnosza z tego tytutu party-
kularne korzysci. Wtasnie dlatego Berlin czy Amsterdam wprowadzaja
ograniczenia liczby dni w roku, w ktérych mozna takie mieszkania
wynajmowac. Tylko w ten sposdb mozna radzi¢ sobie z firmami, ktére
odnoszac finansowe korzysci z atrakcyjnosci lokalizacyjnej miasta, nie
daja mu nic w zamian. Podobnie jest z przezywajacym dynamiczny roz-
woj w polskich miastach rynkiem elektronicznych hulajnég na wynajem.
Wydawaloby sig, ze jest to ciekawy projekt wypelniajacy nisz¢ komuni-
kacyjng, przede wszystkim zwigzang z klopotliwym przemieszczaniem
sie z miejsca zamieszkania do przystanku autobusowego, tramwajowego
lub stacji metra. Okazalo si¢ jednak, ze w Polsce w sensie prawnym nie
bylismy przygotowani na tak wielki sukces tego typu srodkéw transpor-
tu i skala tego zjawiska przerosta mozliwosci infrastrukturalne polskich
miast. Pojawilo si¢ pytanie: czy te pojazdy powinny poruszac sie ulicami,
chodnikami i $ciezkami rowerowymi? Dotychczasowi uczestnicy takich
ciggéw komunikacyjnych uwazaja, ze hulajnogi powinny jezdzi¢ gdzie
indziej. Pojawil si¢ problem z ich parkowaniem, a media coraz czgsciej
pokazuja zdjecia niedbale porzuconych hulajndg w centralnych punktach
miasta. W tym kontekscie ucieka nam jednak inny istotny problem: Zzadna
z firm bedacych wlascicielami tych sprzetow w Krakowie czy w Warszawie
(w samej stolicy Polski mamy trzy konkurencyjne firmy) nie przyczynia
sie do zwigkszenia przychodéw do budzetéw polskich miast, bo wszystkie
sg zrejestrowane w Kalifornii (usa). To réwniez pokazuje, ze globalne
korporacje traktujg polskie miasta jak przestrzen do zarabiania pienie-
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dzy, jak swoiste ,,farmy”. Nieco przejaskrawiajac, Stare Miasto Krakowa
to przestrzen przyciagajaca rzesze turystow, ktorzy pltacg za swoj pobyt,
zakupy oraz jedzenie globalnym korporacjom. Cecha charakterystyczna
farm jest to, ze jesli jest za duzo zwierzat a za malo trawy, to po jej zuzy-
ciu trzeba poszuka¢ nowych farm do eksploatacji. To stalo si¢ z Wenecja,
a wiele miast podaza jej sladem.

Branza turystyczna nie moze by¢ uznana za innowacyjng oraz stano-
wiacg filar rozwoju gospodarczego. Wystarczy popatrze¢ na $rednie wy-
nagrodzenie w turystyce w Polsce, ktére w 2017 r. byto o ponad 1000 zt
brutto nizsze od $redniej krajowej. Mozna to tlumaczy¢ niedoskonatoscig
metody obliczania §redniej krajowej, ale jednak jest to symptomatyczne, bo
z branzg turystyczng w Krakowie wiazg si¢ gtéwnie studenci, ktorzy woza
turystow po atrakcyjnych czesciach miasta elektrycznymi autami lub sg
kelnerami czy barmanami. Rotacja na tych stanowiskach jest duza, a dla
pracodawcy liczg sie przede wszystkim niskie koszty pracy. Prekaryzacja
spoleczenstwa i wysoka podatno$¢ branzy turystycznej na wahania cykli
koniunkturalnych oraz wydarzenia polityczne (np. akty terrorystyczne,
ktore miaty miejsce w Paryzu czasowo ograniczyly liczbe turystow) powo-
duja, ze turystyka nie powinna by¢ wiodacg branzg gospodarki metropolii.

Mieszkancy i turysci uzywaja wspolnej przestrzeni, i to réwniez moze
rodzi¢ konflikty. Czesto mozna zauwazy¢, ze w popularnych miejscach
trawniki sg wydeptane do golej ziemi, plaze pelne $mieci, a niewielkie
sklepy, ktore kiedys zaspokajaly potrzeby mieszkancow, sa dzis zastepo-
wane przez sklepy sprzedajace drogie towary turystom. Rozwoj turystyki
w modelu gospodarki linearnej grozi utratg tozsamosci miasta, dziedzictwa
kulturowego, denominacja przestrzeni symbolicznej i historycznej, obni-
zeniem jakosci kapitatu spotecznego. Zamiast ,,efektu Bilbao”, bedziemy
mie¢ ,.efekt Wenecji”. Krakéw bywa nazywany ,,miastem biesiadnym’,
co jeszcze mocniej utrwalilto si¢ w $wiadomo$ci mieszkancéw miasta po
popularyzacji tanich linii lotniczych oferujacych dziesiatki bezposrednich
polaczen. W Polsce brakuje dziatan na rzecz kontrolowanego przyciaga-
nia turystow (zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci, np. okreslajac
pozadany profil turysty), a takze dziatan laczacych innowacyjne branze,
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np. turystyki i przemystéw kreatywnych, nie przeciwdziala si¢ wszech-
obecnej komercjalizacji. Brak jest restrykcyjnej polityki przestrzenne;j.
Nie chce powiedzie¢, ze turystyka jest niepotrzebna, ze bilans zyskow
i strat zawsze wypada negatywnie. Pozytywna konsekwencja wzmozo-
nego ruchu turystycznego jest rozwdj funkeji miejskich, infrastruktury
komunikacyjnej, podniesienie estetyki miasta i jego internacjonalizacja.
To ostatnie ma réwniez wplyw na rozwoj kulturowy miasta. Miasta tury-
styczne staja si¢ bardziej otwarte i tolerancyjne, a mtodziez ma szanse na
poszerzenie swoich horyzontéw. Przyktadowo, kiedy bytem z zong w sto-
licy Wietnamu, podeszli do nas wietnamscy studenci, ktorzy zaoferowali
darmowg pomoc w zwiedzaniu miasta i swoje towarzystwo w zamian za
mozliwo$¢ konwersacji w jezyku angielskim. Takie sytuacje/zachowania
wplywaja na rozwdj, w ten sposob tworzg si¢ spoteczne wiezi. Problem
w tym, ze miasta zatracity sie w tworzeniu warunkéw dla rozwoju turystyki,
bez refleksji o kosztach spotecznych prowadzonej dziatalnosci. Wiadze
najwiekszych miast w Polsce pilnie powinny podja¢ nastepujace dziatania,
aby rozwdj turystyki odbywat si¢ z poszanowaniem lokalnych zasobdow:

. Nalezy przeciwstawic sie kulturze chciwosci i zastapic ja kulturg wartosci,

w ktdrej przestrzen symboliczna jest artefaktem niepodlegajacym dewa-
luacji. Artefakty nalezy chroni¢.

. Nalezy dokona¢ rzetelnego bilansu nakladéw i korzysci gospodarczych

oraz spolecznych wynikajacych z ekspansywnie prowadzonej polityki
turystycznej. Zwyklo si¢ przyjmowac jako dogmat, ze turystyka stanowi
dzwignie rozwoju gospodarczego, ale zalozenie to jest uproszczeniem. Po
stronie kosztow nalezy uja¢ wydatki z budzetu miasta na infrastrukture,
bezpieczenstwo, polityke transportows, informacyjna, gospodarke odpa-
dami (infrastrukture). Do tego nalezy doliczy¢ obnizenie jakosci zycia
mieszkancow, ucigzliwosci, obnizenie wartosci przestrzeni symbolicznej,
degradacje przestrzeni, uposledzenie innych sektoréw gospodarki, erozje
podatkowa wynikajaca z poglebiajacego si¢ zjawiska spill-over, degrada-
cje rangi miasta, a w konsekwencji — spadek atrakcyjnosci turystycznej
wynikajacy z nadmiernego umasowienia turystyki. Bez §wiadomosci
zaréwno zyskow, jak i strat dla miasta, trudno o optymalne rozwigzania
w zakresie polityki turystycznej.

Koncepcja Miasto-ldea w kontekscie zjawiska overtourism
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3. Czesto overtourism uwazany jest za zjawisko rozwijajace sie mimowolnie

(rynkowo, w oderwaniu od dziatan administracji publicznej) i nieswiado-
mie (brak agregacji danych w samorzadach na temat przerostu turystyki).
W efekcie wladze miasta na ogét posiadaja powierzchowng wiedze nt.
konsekwencji prowadzonej polityki turystycznej. Oczywiscie nie chodzi
o to, aby utrudnia¢ zycie dobrze prosperujacym firmom z branzy tury-
stycznej, ale aby uczy¢ si¢ nawzajem odpowiedzialno$ci, ze miasto nalezy
do jego uzytkownikow.

. Nalezy zwigksza¢ wysilki na rzecz budowania kapitalu spotecznego.

Tylko swiadome, odpowiedzialne i wrazliwe spoleczenstwo daje szan-
s¢ na wykluczanie partykularyzmu, interesownosci oraz traktowania
miasta jak tupu.

. Nalezy przeciwstawic si¢ zarowno nadmiernemu i niekontrolowanemu

rozrostowi firm oferujacych mieszkania na wynajem krétkoterminowy,
jak i klopotliwym turystom (np. poprzez wprowadzanie kar i ograniczen),
poniewaz to sprzyja chaosowi i utrwalaniu negatywnego wizerunku miasta.

. Nalezy z calg mocg przeciwdziata¢ szatkowaniu przestrzeni, w szczegol-

nosci w Scistych centrach. Przestrzenie wspdlne powinny uwspdlnia¢, by¢
ogolnodostepne, harmonijne i funkcjonalne. Moze to oznaczaé ogranicza-
nie obecnosci okreslonych branz (np. klubéw go-go w historycznej czgsci
miasta), ale to element odpowiedzialnego gospodarowania zasobami.

. Nalezy dbac o rozwdj zielonej infrastruktury, w szczeg6lnos$ci w centrach

miast, ktéra ma nie tylko walory estetyczne i ochronne (przed wyspami
ciepta), ale rozwija funkcje rekreacyjne i czyni spoleczenstwo wspotod-
powiedzialnym za utrzymanie terenéw zielonych.

. Oportunizm jest krétkowzroczny. Dominuje perspektywa kilkumie-

siecznego zysku, brak zaufania i relacji, co czyni tak prowadzong poli-
tyke nie tylko bezrefleksyjna, ale i niestabilng. Zatamanie gospodarki
nie stanowi dla globalnych korporacji problemu, a jedynie powoduje
potrzebe zmiany optyki, dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan
w taki sposob, aby nie prowadzilo to do zanizenia zyskow firmy. Nalezy
utworzy¢ platforme dialogu publiczno-prywatnego, aby uswiadomi¢
przedsiebiorcom, ze miasto nie jest ,farmg” stuzacg wylacznie zara-
bianiu pieniedzy.

Michat Kudtacz
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Kompetencje, potrzeby pracodawcow
a wspotodpowiedzialnosc za zasohy
kompetencyjne regionow

Wprowadzenie

Jednym z kluczowych wyzwan, ktore stoja obecnie przed wigkszoscia
przedsigbiorstw w Polsce jest to, w jaki sposéb przyciagnaé, a nastgpnie
zatrzymac utalentowanych pracownikéw. Przewiduje sie, ze znaczenie
tego wyzwania bedzie si¢ zwieksza¢ z roku na rok, a kwestie zwiazane
z zasobami ludzkimi, talentami i kompetencjami beda stanowic trzon
dyskusji na temat przyszlosci polskich przedsiebiorstw. Wysoka rota-
cja zatrudnionych nie jest juz charakterystyczna dla zawodéw nisko
wykwalifikowanych, ale coraz czesciej wystepuje takze w przypadku
stanowisk specjalistycznych, dotykajac szczegdlnie branz Bpo/ssc/iTo
(aBsL wskazuje na ponad 20% rotacje kadr w ok. 20% firm zlokalizo-
wanych w centrach ustug wspdlnych) (ABsL 2018). Przytoczone powyzej
wyzwania, pojawiajace si¢ w wigkszosci opracowan dotyczacych przy-
sztodci przedsiebiorstw, nalezy rozszerzy¢ o kolejny element. W chwili
obecnej prawdziwym sprawdzianem dla firm (ale tez dla sektora edu-
kacji) nie jest tak naprawde odpowiedz na pytanie, jak przyciggnac
utalentowane osoby (i wyznajace te same, co firma wartosci) i jak je
zatrzymac w przedsigbiorstwie, ale w jaki sposéb zadbac o to, zeby ta-
lentéw w przyszlosci nie zabraklo.
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Nadwyzka popytu nad podaza w przypadku zasobow ludzkich gene-
ruje jeszcze jeden skutek. Pracownicy patrza coraz optymistyczniej na
rynek pracy, a co za tym idzie — zmieniajg si¢ ich oczekiwania wzgledem
zatrudnienia. Confidence Index firmy Michael Page z 2018 r. wskazuje,
ze az 63% kandydatéw do pracy przewiduje pozytywna zmiane na rynku
pracy. Te same dane pokazuja, ze to juz nie tylko sam fakt posiadania
zatrudnienia i wysokie zarobki czy benefity motywuja pracownikéw.
Kluczowe staje si¢ w tym przypadku srodowisko pracy, dobra atmosfera,
odpowiedni styl zarzadzania, relacje ze wspdtpracownikami i przetozonym
czy mozliwosci rozwoju osobistego oraz faczenia pracy z zZyciem osobi-
stym (tzw. work-life balance). To samo badanie wskazuje takze, zZe coraz
wazniejsze dla pracownikow jest poczucie sensu wykonywanej pracy czy
postrzeganie przedsiebiorstwa, w ktorym jestesmy zatrudnieni jako pod-
miotu spofecznie $wiadomego czy postepujacego wlasciwie (Confidence
Index 2018). Podsumowujac, nadal wazne jest dla nas to, ile zarabiamy,
jednak coraz wazniejsze staje si¢ tez to, jak zarabiamy, u kogo oraz z kim.

Powyzsze dane wskazuja na to, ze — z duzym prawdopodobien-
stwem - w najblizszych latach jednym z najwazniejszych probleméw
polskich przedsigbiorstw, a juz na pewno przedsigbiorstw z centréw ustug
wspdlnych, bedzie dostep do talentdw, czyli osob posiadajacych wysokie
kompetencje oraz potencjat do ich pomnazania. Z calg pewnoscig nalezy
stwierdzi¢, ze nie jest to problem jedynie firm, poniewaz to, w jaki spo-
sob bedziemy identyfikowa¢, rekrutowaé oraz pomnaza¢ talenty bedzie
warunkowac przysztos¢ calych regionéw czy krajow. Przykladowo, to czy
przewaga konkurencyjna nadal bedg tanie zasoby pracy czy tez wysoko
wykwalifikowani, niekoniecznie tani specjalisci zadecyduje o tym, ktére
z proceséw biznesowych beda realizowane w danym centrum/regionie.
Zwazywszy na przewidywania dotyczace automatyzacji zadan prostych
strategia niskich kosztéw jako gléwnej przewagi konkurencyjnej moze
okaza¢ sie zawodna.

Réwnoczesnie mozna zaobserwowa¢ pewng dychotomie strategii pra-
codawcow w odniesieniu do inwestowania w posiadane zasoby ludzkie.
Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania kadr, strategie te sg ukierun-
kowywane (w wiekszym lub mniejszym stopniu) albo na redukcje kosz-
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tow zwigzanych z kapitalem ludzkim (co wigze si¢ np. ze zmniejszaniem
budzetu szkoleniowego), albo na zwigkszenie produktywnosci kadr (co
zazwyczaj ma skutek odwrotny). To, ktdra ze strategii preferuje firma w du-
zym stopniu zalezy od przyjetej orientacji przedsiebiorstwa: krotkookre-
sowej (ukierunkowanej na szybkie wygenerowanie nadwyzki finansowej
poprzez ciecie kosztéw) badz dlugookresowej (zwigzanej z planowaniem
strategii funkcjonowania przedsigbiorstwa w najblizszych kilku, kilku-
nastu latach). Warto doda¢, ze poziom inwestycji w kadry jest zazwyczaj
silnie skorelowany z poziomem innowacyjnosci danego przedsigbiorstwa
(Worek i in. 2019). Po prostu bycie innowacyjnym wymusza inwestowanie
w kadry, tak jak wlagciwe inwestowanie w kadry sprzyja innowacyjnosci
firmy. Co istotne, pierwsza ze strategii zazwyczaj przynosi zysk finansowy
w krotkim okresie, ale rownocze$nie rodzi zagrozenia (zaréwno finanso-
we, jak i organizacyjne) w dtuzszej perspektywie. Druga strategia nie jest
az tak atrakcyjna w sytuacji, gdy jesteSmy ukierunkowani na natychmia-
stowy wynik, jednak warunkuje ona rozwdj przedsigbiorstwa w dluzszej
perspektywie. Rdwnocze$nie pierwsza przynosi zazwyczaj straty, a druga
zyski spoleczne, sprzyjajac pomnazaniu zasobu, jakim sg kompetencje.
Niestety wydaje sie, ze pierwsza z tych strategii dominowata dotychczas
w przedsigbiorstwach, w ktorych kapitat ludzki i kompetencje pomimo
swojej niematerialnej formy, byly traktowane analogicznie do aktywéw
materialnych. Zaktadano, dos¢ naiwnie, ze s to zasoby policzalne, ku-
mulatywne, wzglednie proste do wygenerowania (dzieki precyzyjnie
okreslonym strategiom rekrutacyjnym lub inwestycjom szkoleniowym),
stad ,,zarzadzalne”, ,manipulowanlne” i ,odtwarzalne” w krétkim okre-
sie. Wydaje sie, ze cze$¢ firm zaczyna przyjmowaé do wiadomosci, ze
moment (gospodarczy i spoleczny), w ktérym jesteSmy obecnie rodzi
konieczno$¢ przeorientowania sposobu postrzegania zasoboéw kom-
petencyjnych przedsiebiorstwa. Okreslenie ,,zasoby kompetencyjne”
zostato w tym przypadku uzyte w sposéb celowy, bo nie mamy na mysli
standardowo definiowanych zasobéw ludzkich, ktére zwyczajowo ujmuje
sie jako sume pracownikéw posiadajacych okreslone umiejetnosci. Za-
soby kompetencyjne to wiedza, umiej¢tnosci oraz postawy pracownikow
przedsiebiorstwa, a takze wzajemne relacje, ktore miedzy nimi zachodza.

Kompetencje, potrzeby pracodawcow...
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Zasoby te nie sa wiec prostg sumg, ale sumg oraz wartoscig dodana tej
sumy, ktora powstata na skutek kumulowania, §cierania si¢ i w efekcie
kreowania nowej wartosci bedacej ponad jednostkowym zasobem. Tak
rozumiane zasoby sg warto$cig i wyznacznikiem przedsigbiorstwa, kto-
rego rolg jest stworzenie warunkéw organizacyjnych (kulturowych) do
wlasciwego identyfikowania, wykorzystania, a takze pomnazania kompe-
tencji pracownikéw. W ten sposéb przedsiebiorstwo nie tylko zwieksza
swoje szanse na rozwdj, ale takze wnosi wktad spoteczny, dodatkowo
zwiekszajac potencjal jednostkowy i regionalny/krajowy.

W literaturze przedmiotu oraz w jezyku potocznym pojecie kompeten-
cji (competence) jest czgsto zastgpowane przez szereg synonimow, takich
jak np.: zdolno$¢ (ability), umiejetnos¢ (skill), uzdolnienie (aptitude) czy
talent (talent). Mimo tego, ze praktyka ta nie do konca jest prawomocna
(znaczenie jezykowe tych pojec nieco sie r6zni), to na potrzeby niniejszego
tekstu przyjmiemy bardzo szeroka definicj¢ kompetencji, ktéra obejmuje
wszystkie z wymienionych kategorii, tj. koncepcje Greena, ktory zaklada
trzy cechy kompetencji, tj.: (1) produktywnos¢ (moga zosta¢ wykorzystane
w okreslonym celu, aby wytworzy¢ wartos¢ dodana), (2) pomnazalnos¢
(mozliwe jest ich zwigkszenie), (3) spoteczno$¢ (s determinowane spo-
tecznie) (Green, 2011).

Ta definicja kompetencji jest na tyle pojemna, Ze zawiera w sobie nie
tylko klasyczne kompetencje, ale tez postawy, dyspozycje, cechy osobowe,
ktore spelniajg powyzsze trzy zalozenia, a to otwiera pole do definiowania
kompetencji nie tylko w ukladzie czysto zawodowym. Produktywnos¢
wskazuje na uzytecznos¢ danej kompetencji dla pracodawcy (sprawia
ona, ze sprawnos$¢ pracownika jest wyzsza), pomnazalnosc¢ otwiera droge
do inwestycji i zwiekszania tego zasobu, natomiast jej spoteczny charak-
ter nalezy wigza¢ nie tyle z faktem jej kreowania w toku interakeji, co
ze spolecznym determinowaniem poziomu kompetencji posiadanych
przez jednostke (zalezno$¢ od wychowania, funkcjonowania rodziny
czy edukacji szkolnej).

Kompetencja zasadniczo jest uktadem wielowymiarowym, ktéry
sktada sie z: wiedzy, umiejetnosci oraz postaw/dyspozycji. Kazdy z po-
wyzszych komponentdw jest ksztalttowany w nieco innych warunkach:
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wiedza — poprzez przekaz badz samodzielne gromadzenie informacji,
umiejetnosci — dzieki szkoleniu/instruktazowi lub praktyce, postawy/
dyspozycje i cechy indywidualne - dzigki doswiadczeniu i interakcjom.

Tabela 1 Podstawowe wymiary kompetencji

Wiedza Umiejetnosci Postawy/dyspozycje/
cechy
Obszar Poznawczy Fizyczny Psycho-spoteczny
Zasob Informacje Narzedzia Predyspozycje
Sposob zdobywania Przekaz/ zdobywanie  Szkolenie/ instruk- ~ Doswiadczanie/
informacji taz/ praktyka interakcje

Zrédto: Hausner, Jelonek (2019).

Potrzeby kompetencyjne, deficyty, zmiana
technologiczna i jej konsekwencje

Obecnos¢ oraz miejsce kompetencji w dyskursie publicznym istotnie zmie-
nifo sie na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat, a proces ten silnie wigzat
sie z transformacjg gospodarki opartej na przemysle w strone gospodarki
opartej na ustugach. J. Payne (2017) trafnie opisuje ten proces na przykla-
dzie kluczowych dokumentéw z obszaru brytyjskich polityk publicznych.
Jeszcze kilkadziesiat lat temu kompetencje zasadniczo byly utozsamiane
w nich z kwalifikacjami, ewentualnie umiejetnosciami o charakterze ma-
nualnym lub technicznym, bo takie kompetencje byty potrzebne przede
wszystkim z punktu widzenia rynku pracy. Wraz z transformacja gospo-
darki i wzrostem znaczenia ustug coraz czesciej w dyskursie publicznym
pojawialy sie odniesienia do kompetencji o ogdlniejszym charakterze:
generycznych (generic), miekkich (soft) czy spotecznych (social) (Payne

Kompetencje, potrzeby pracodawcow...
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2017). Wzrost znaczenia tych kompetencji, jak zostalo nadmienione, ba-
dacze tacza z rozwojem sfery ustug w gospodarce, w ktorej kluczowe zna-
czenie nabieraja — obok kompetencji czysto zawodowych - umiejetnosci
zwigzane z nawigzywaniem poprawnych relacji z innymi (np. klientami
czy wspOtpracownikami) wykorzystywane w ramach tzw. emotion works,
tj. zawodow, w ktorych waznym elementem staje sie ksztaltowanie nasta-
wienia i emocji wspotpracownikow czy klientéw (Hochschild 1983; Noon,
Blyton 2002). Rozwdj gospodarki opartej na ustugach nalezy taczy¢ z jeszcze
jednym procesem zwigkszajacym istotnos¢ kompetenciji migkkich, ktéorym
jest reorganizacja modelu wykonywania zadan zawodowych w strone zadan
zespotowych o charakterze projektowym.

Dzi$ widag, ze proces ewolucji potrzeb kompetencyjnych ma charak-
ter ciagly, zalezny od tego, co dzieje sie i zmienia w gospodarce i spote-
czenstwie. Przykladem sa cho¢by zmiany technologiczne w polaczeniu
z megatrendami spoteczno-gospodarczymi, takimi jak globalizacja
i przemiany demograficzne, ktore ksztattuja odmienne warunki pracy
oraz generujg nieznane dotad potrzeby kompetencyjne. W gospodarce
cyfrowej szczegélnego znaczenia nabierajg trzy klasy kompetencji: 1) za-
awansowane kompetencje kognitywne, 2) kompetencje spoleczne, oraz
3) te kompetencje, ktore sprzyjaja adaptowalnosci do nowych sytuacji
(World Development Report 2019). Przewiduje si¢ zatem wzrost istot-
nos$ci kompetencji: 1) transferowalnych do innych rél zawodowych, np.
cyfrowe, transdyscyplinarne, 2) uczenia sig¢, 3) umiejetnosci wspotpracy
na linii czlowiek-maszyna/komputer, 4) kompetencji komplementar-
nych do mozliwo$ci maszyn, np. interpersonalne, miedzykulturowe,
inteligencja spoteczna, kognitywne, umozliwiajace radzenie sobie
z niekodyfikowalnymi zadaniami (kompleksowe rozwigzywanie proble-
moéw, myslenie krytyczne, myslenie dedukeyjne, zarzadzanie obcigze-
niem kognitywnym), kreatywno$¢ (generowanie i rozumienie nowych
pomysléw i koncepcji), myslenie niekonwencjonalne i adaptacyjne,
kompetencje zwigzane z pisemng ekspresjg, 5) umiejetnosci korzystania
z technologii (w zawodach tradycyjnie niezwigzanych z tym obszarem),
6) wykorzystywania danych (w projektowaniu, podejmowaniu decyzji),
7) kompetencji specjalistycznych na poziomie wysokim w zawodach
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$redniego i wysokiego szczebla, 8) kompetencji wysokospecjalistycz-
nych z pogranicza kilku dziedzin (interdyscyplinarne) (CEAPP, IDEA
Instytut 2019). Wdrazanie nowych technologii implikuje koniecznos¢
podjecia wielu wyboroéw, a takze — przed ich podjeciem - dokonania
oceny ich potencjalnych konsekwencji. To znéw zwigksza znaczenie
postaw i etycznosci w procesie podejmowania decyzji.

Powyzsze zmiany w zakresie potrzeb kompetencyjnych beda pochodng
nowych zjawisk bezposrednio powigzanych z rozwojem technologicznym
i globalizacja, przynoszac istotne skutki dla sposobu oraz trajektorii naby-
wania nowych umiejetnos$ci. Przewiduje si¢ rozmycie jasnego podziatu na
okresy ksztalcenia oraz aktywnosci zawodowej, zasadniczo kwalifikacje na-
byte w trakcie edukacji formalnej bedg stanowi¢ nie jak dotychczas koniec,
ale poczatek $ciezki edukacyjnej. Splecione ze sobg aktywnosci edukacyjne
i zawodowe beda decydowa¢ o unikalnosci $ciezek nauki i kariery, a takze
o unikalno$ci kompetencyjnej poszczegélnych oséb. Zaréwno zawodowa,
jak i edukacyjna standaryzacja stanie si¢ nie tyle niemozliwa, co nieopta-
calna, a $wiadomos¢ wlasnych kompetencji, luk i deficytéw bedzie jedna
z wazniejszych przewag. Wyznacznikiem nadchodzacych czaséw bedzie
tez presja zwigzana z cigglym nabywaniem/uzupelnianiem posiadanych
kompetencji. W zwigzku z galopujaca zmiang ciagle uczenie si¢ bedzie nie
tyle konieczne, co stanie si¢ w pelni naturalne.

Wymienione powyzej klasy kompetencji to jedynie przyklad potrzeb,
ktore z duzym prawdopodobienstwem wzrosna w ciggu kilku, kilkunastu
lat. Mozemy jednak przypuszczad, ze najblizsze lata przyniosa zmiany
w zakresie zapotrzebowania na umiejetnosci szczegdtowe (zwlaszcza te
o charakterze $cisle zawodowym), ktérych w tym momencie nie jestesmy
w stanie nawet okresli¢. Potrzeby te beda pojawialy si¢ w poszczegol-
nych przedsiebiorstwach, a ich zaspokojenie nie bedzie mozliwe przy
uzyciu dominujgcego obecnie paradygmatu popytowo-podazowego
(rynek edukacyjny z duzym prawdopodobienstwem nie bedzie w stanie
nadazy¢ za zmieniajgcymi sie potrzebami). Stad tak wazna wydaje sie
zmiana optyki w spojrzeniu na proces uczenia si¢ z ukladu ,,potrzeba -
oferta” w strone ekosystemow, w ktérych na biezaco sg identyfikowane
potrzeby oraz wspolnie wypracowywane odpowiedzi na nie.
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Czy taki system jest mozliwy do zaprojektowania w sposob odgérny
w formie reformy czy formalnej zmiany systemu ksztalcenia? Na tym etapie
jest to raczej malo prawdopodobne. Zmiana powinna by¢ wypracowana
w sposob oddolny - jako rozwigzanie eksperymentalne, dos§wiadczalne.
Szanse na powodzenie inicjatywy widzimy nie tyle w ramach formal-
nych, co w praktyce i w dzialaniu, z ktérego dopiero beda si¢ wynurza¢
zasady i reguly. To oddolne dzialanie ma szanse rozpowszechnic sie
i zadomowi¢ w wybranych grupach instytucji, w ten sposob zmieniajac
powolnie system ksztalcenia. Do tego potrzebne jest jednak tworzenie
lokalnych ,,koalicji systemowych”, ktérych celem jest podtrzymywanie
i pomnazanie potencjatu kompetencyjnego w regionie.

Podjecie szybkich dzialan zwiazanych z budowaniem takich ko-
alicji wydaje si¢ koniecznoscia, ktéra warunkowac bedzie przysztosé
regionow, zwlaszcza w przypadku tych miast, w ktérych dominujacym
sektorem jest sektor obstugi procesow biznesowych (Global Business
Services — GBs). To w jego przypadku, m.in. za sprawa implementacji
nowych technologii, przewiduje si¢ wrecz rewolucyjne zmiany. Wska-
zuje na to m.in. raport zespotu McKinsey & Company Realigning
global support-function footprints in a digital world ukazujacy, w jaki
sposob transformacja cyfrowa modyfikuje potrzeby kompetencyjne
firm z tego sektora (w stron¢ kompetencji zaawansowanych) i jak
wzmaga sie konkurencja o talenty (nie tylko lokalne i krajowe). Pisze
si¢ wrecz o widocznym w branzy kryzysie talentéw (talent crunch)
i zwigzanych z nim przewidywaniach odnosénie rezygnacji z lokowania
centréw ustug wspolnych w lokalizacjach z duzg iloscig konkuren-
cyjnej kosztowo i srednio wykwalifikowanej sily roboczej (Chheda
iin. 2018), a takie lokalizacje niestety sa domeng Polski. Prognozuje
sie dalszy rozwdj oddzialéw znajdujacych sie w regionach, w ktérych
dostep do wysoko wykwalifikowanych kadr jest wzglednie prosty. Sa
to gtéwnie te miasta, w ktoérych sa ulokowane bardzo dobre osrodki
akademickie lub - i chyba powod drugi wydaje si¢ istotniejszy — sa to
miasta, ktore dzieki dobrze platnej pracy, ale takze dzigki wysokiej
jakosci zycia $ciagaja do siebie talenty z innych krajow (takie jak np.
Londyn, Boston czy Singapur).

Magdalena Jelonek

Wspotodpowiedzialnosé za rozwa@j, odpowiednie
wykorzystanie i namnazanie kompetencji jednostek
a ekosystemy kompetencyjne

Dla takich miast, jak Krakéw to w zasadzie ostatni moment, aby podja¢
dzialania majace na celu poprawe warunkéw dla rozbudowy wlasnego
potencjalu kompetencyjnego, zwlaszcza ze miasto to dysponuje duzymi
zasobami, w tym tkanka powigzan pomiedzy podmiotami, cho¢by w po-
staci Malopolskiego Partnerstwa na rzecz Ksztalcenia Ustawicznego. I jest
to w interesie zarowno wlodarzy miasta, przedsiebiorstw, jak i instytucji
edukacyjnych (wszystkich poziomdw).

Do opisu srodowiska sprzyjajacego pomnazaniu potencjalu kom-
petencyjnego uzyteczna wydaje si¢ metafora ekosystemu obrazujaca
wplyw relacji i interakeji pomiedzy aktorami - takimi jak pracownicy,
pracodawcy, zwiagzki zawodowe, przedstawiciele sektora szkoleniowo-
-rozwojowego (wlgcznie ze szkotami i uczelniami) oraz decydenci — na
sytuacje, w jakiej znajduje sie region, ale tez kazdy z aktoréw z osobna.
Zgodnie z definicja ekosystem stanowi dynamiczny uklad wzajemnie
powigzanych ze sobg elementéw. Podobnie jest w przypadku ekosystemu
kompetencyjnego - widoczne sa powigzania pomiedzy jego sktadowymi
oraz wplyw modyfikacji jednego z komponentéw na pozostale elementy
konstrukgji (Hall, Lansbury 2006). Model ekosystemu kompetencyjnego
odrzuca dominujacy w neoklasycznych koncepcjach kapitatu ludzkiego
paradygmat wolnego rynku, w ktérym racjonalni aktorzy podejmuja
kalkulowane decyzje dotyczace inwestycji w posiadane umiejetnosci,
przewidujac okreslong stope zwrotu z akumulowanego kapitatu (tak
jak racjonalni pracodawcy rekrutujg tych pracownikéw, w przypadku
ktérych relacja poziomu kompetencji do naleznego im wynagrodzenia
jest najbardziej korzystna), a na skutek racjonalnosci decyzji edukacyj-
nych i zawodowych kompetencje wykorzystane s3 w maksymalnym
stopniu, przynoszac zyski zaréwno indywidualnym pracownikom, jak
i pracodawcom. Ekosystem kompetencyjny jest tworzony w ramach
spotecznego konsensusu wypracowanego w sieciach kluczowych akto-
réw. Konsensus uzyskiwany jest w odniesieniu do dziatan planowanych

Kompetencje, potrzeby pracodawcow...

167



168

w obszarze budowania potencjalu kompetencyjnego danego regionu,
a nie tylko w odniesieniu do potrzeb szkoleniowych konkretnych pra-
codawcéw. Aktorzy wspdlnie wypracowuja scenariusze rozwoju regionu
oraz proponuja kompleksowe, wspolne dziatania, ktére zwigkszg szanse
na realizacj¢ scenariusza optymalnego, a takze biorg wspotodpowie-
dzialno$¢ za powodzenie tych dziatan. W efekcie oczekuje sig, ze taki
ekosystem bedzie sprzyjal: tworzeniu miejsc pracy, w ramach ktérych
beda wykorzystywane zaawansowane kompetencje techniczne i po-
znawcze, w ktérych kompetencje te beda w dalszym ciggu rozwijane
(np. w ramach uczenia si¢ w miejscu pracy) oraz transferowane dalej
(np. w ramach wzajemnego uczenia si¢ pracownikow w jednej firmie
lub dzigki przejsciu pracownikéw do innego przedsiebiorstwa), a takze
w ktorych beda rozwijane kompetencje o dlugookresowym znaczeniu
dla ekonomii, spoleczenstwa czy regionu, a nie tylko te, ktére s3 wazne
z punktu widzenia wybranej firmy (Buchanan, Hall 2003, s. 43). Studia
przypadkéw dobrze funkcjonujacych ekosysteméw kompetencyjnych,
takich jak np. Dolina Krzemowa, wskazuja na koniecznos$¢ réwnocze-
snego wystapienia kilku elementéw sprzyjajacych powstaniu kultury
uczenia si¢. Przykladowo, zdaniem D. Finegolda sg to:

zewnetrzny katalizator rozwoju danego regionu w postaci np. inwestycji
rzadowych,

odpowiednie zasoby/kapitaty finansowe i ludzkie (np. zaplecze uniwer-
syteckie, venture capital),

odpowiednia infrastruktura dla rozwoju firm, regulacje tagodzace ryzyka
zwigzane z podejmowang dziatalnoscig oraz wysokiej jakosci warunki
do zycia,

wspolzaleznosci i powigzania pomiedzy aktorami, bedacymi elementami
ekosystemu, ktdre ulatwiaja wzajemne uczenie sig, adaptacje oraz rozwdj
(Finegold 1999).

Magdalena Jelonek

Rys. 1 Model ekosystemu kompetencyjnego

Przedsiebiorstwa: rozwoj
kompetencji pracownikow stuzacy

budowaniu przewagi konkurencyjnej

Sektor szkoleniowo- /
-rozwojowy: /
responsywny, chetny
do wspétpracy \

\ w obszarze polityk
\ publicznych: strategia
kompetencyjna,

///'

Istnieje korzystny ukfad

zatrudnieniowa, wsparcie ze

— 7//—"’—’"" ’ srodkéw publicznych itp.

Indywidualne osoby inwestuja

w kompetencje z nadziejg na

poprawe szans zawodowych

Zrédto: Dalziel (2017).

Tabela 2 Podstawowe zatozenia popytowo-podazowej koncepcji kompetencji oraz kon-

cepcji ekosystemu kompetencyjnego

Podazowo-popytowa koncepcja
ksztattowania kompetencji

Koncepcja ekosystemu kompetencyjnego

Paradygmat zgodny z ekonomia gtéwnego
nurtu oraz teorig kapitalu ludzkiego

Paradygmat wywodzacy si¢ z socjologii
oraz ekonomii heterodoksyjnej (spoza
nurtu klasycznego)

Popyt na kompetencje okreslany przez przed-
siebiorstwa, za podaz kompetencji odpowie-
dzialny system edukacji; jasno okreslone funk-
cje poszczegolnych instytugji i ich pozycja

W systemie

Wspotodpowiedzialno$é za okreélanie po-
trzeb; potrzeby definiowane jako ,,dla’, ale tez
»po to, aby”, podaz kompetencji generowa-

na w ekosystemie, odpowiedzialne za nig s3
podmioty w nim obecne (zaréwno instytucje
edukacyjne, jak i przedsiebiorstwa); funkcje
wymienne, réwnolegta pozycja w ekosystemie
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Podazowo-popytowa koncepcja
ksztattowania kompetencji

Koncepcja ekosystemu kompetencyjnego

Proces uczenia si¢ i badan naukowych oddzie-
lone od siebie jako dwie niezalezne funkcje;
wiedza zdobyta podczas badan wykorzystywa-
na w ksztalceniu; statyczny proces ksztalcenia
(przekazywanie wiedzy)

Uczenie si¢ poprzez rozwigzywanie proble-
mow (przy uzyciu warsztatu potrzebnego do
realizacji badan); dynamiczny sposdb uczenia
sie (uzycie wiedzy)

Szybkos¢ znalezienia pierwszej pracy jako
kluczowy wskaznik sukcesu rynkowego ab-
solwenta i skuteczno$ci ksztalcenia instytucji

Jako$¢ zatrudnienia, zadowolenie z pracy i tra-
jektoria kariery zawodowej jako wyznaczniki
skutecznosci ekosystemu uczenia sie

edukacyjnej

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Szczegolng role w ekosystemie kompetencyjnym petnig uktady po-
miedzy uczelniami a biznesem. Tak rozumiana wspolpraca daleka jest od
dominujgcej dotychczas w relacjach uczelnia-biznes wspolzaleznosci syn-
chronicznej, w ktorej nastepuje prosta wymiana miedzy uczelnia a firmg
oraz wykorzystanie posiadanych zasobow (kapitatu ludzkiego i srodkéw
finansowych). Blizej jej do ukladu diachronicznego, ukierunkowanego na
wspdlne dzialania i rozwdéj czy cyrkularno$¢ i pomnazanie potencjaléw po-
przez synergie posiadanych zasobow (Hausner 2018). W pierwszym ukladzie
dochodzi do wspolpracy miedzy podmiotami, jednak zazwyczaj ma ona
charakter jednostronny, a korzys¢ jest potowiczna. Przyktadowo, opraco-
wywane s3 na zlecenie prace magisterskie, firma zleca uczelni rozwigzanie
konkretnego problemu biznesowego lub przeszkolenie danej liczby oséb.
Wprawdzie powstaja w ramach takich dzialan nowe kompetencje, jednak
gléwnie w ukladzie jednowymiarowym, dzigki wiekszemu zaangazowaniu
szkol, ktore petnig funkcje ustugowa wzgledem biznesu. Niestety dzigki
tak definiowanej kooperacji kompetencje nie sa w wystarczajacy sposob
pomnazane, bo nie ma miejsca na wspotprace, w trakcie ktérej dochodzi
do ,$cierania si¢” doswiadczen osob prezentujacych rézne perspektywy.
Wydaje sig, ze nadszed! czas na przeformutowanie relacji miedzy uczel-
niami a biznesem i §wieze spojrzenie na role poszczegoélnych podmiotow
w systemie uczenia si¢. Nie méwimy juz bowiem o systemie edukacji, lecz

Magdalena Jelonek

o cigglym procesie nabywania nowych umiejetnosci, rozwijania talentéw
i ksztattowania wlasnych postaw, w ktérym nie ma jednoznacznego podzialu
funkcji i zadan, ale jest wspdlna odpowiedzialno$¢ za posiadany i pomna-
zany zasob talentow. Aby jednak ta wspdlpraca generowata efekt synergii
i alianse biznes—edukacja przynosily korzys¢ indywidualng i systemowa,
nalezy okresli¢ wkiad, ktory moze wnies$¢ kazdy z aktordw.

W biznesie zwyklo sie traktowa¢ uczelnie jako dostarczyciela kadr dla
przedsiebiorstw. To zawezone postrzeganie roli szkot wyzszych powoduje
niepelne wykorzystanie potencjatu jednostek akademickich, wydaje sie
tez nie by¢ dopasowane do zmieniajacych si¢ potrzeb przedsiebiorstw
i 0s6b uczacych si¢. Jadro wspélpracy biznes-uczelnia z poziomu produktu
w postaci gotowego i wystandaryzowanego absolwenta powinno zosta¢
przesuniete w strone procesu, w ktérym obie strony uczestniczg i wspie-
raja studenta podczas uczenia si¢, rownocze$nie sami zdobywajac wiedzg
i doswiadczenie (uczac si¢). W takim ukladzie role nauczyciel-uczen za-
mazuja sie, a w systemie pozostajg jedynie sami uczacy sie i zdobywajacy
doswiadczenia w sposob ciagly: uczenie sie przestaje by¢ pLa (potrzeb
konkretnych firm), a staje si¢ PO TO, ABY (np. zmieni¢ funkcjonowanie
tych firm czy uczelni w przyszloéci). Tak rozumiane wspoéluczenie si¢
jest procesem pelnym zgrzytéw i $cierania si¢ odmiennych perspektyw,
nawykow i obyczajow, ale tez tworzy przestrzen dla innowacyjnych i nie-
standardowych rozwigzan, wspdlnych projektow, inicjatyw wykraczajacych
poza przyjete ramy.

Literatura

ABSL (2018). Business Services Sector in Poland 2018. ABSL.

Buchanan J., Hall R. (2003). Beyond VET: The Changing Skill Needs of the Victo-
rian Services Industries. Volume 1 Summary Report. Melbourne: Department
of Education and Training.

CEAPP, IDEA Instytut (2019). Kompetencje w gospodarce i na rynku pracy. Warszawa: NCBR.

Chheda H., Daub M., Mathur M., Silver J. (2018). Realigning global support -
function footprints in a digital world. McKinsey & Company, https://www.

Kompetencje, potrzeby pracodawcow...

171



172

mckinsey.com/business-functions/operations/our-insights/realigning-glo-
bal-support-function-footprints-in-a-digital-world (dostep: 06.08.2019).

Confidence Index (2018). Michael Page, https://www.michaelpage.pl/dla-me-
di%C3%B3w/confidence-index (dostep: 07.02.2019).

Dalziel P. (2017). Education and qualifications as skills [in:] Ch. Warhurst, K.
Mayhew, D. Finegold, J. Buchanan (eds.), The Oxford Handbook of Skills and
Training. Oxford: Oxford University Press.

Finegold D. (1999). Creating self-sustaining, high-skill ecosystems, ,Oxford Review
of Economic Policy”, 15(1).

Green F (2011). What is Skill? An Inter-Disciplinary Synthesis published by the
Centre for Learning and Life Chances in Knowledge Economies and Societies
at: http://www.llakes.org

Hausner J. (2018). Spoteczna czasoprzestrzert wytwarzania wartosci ekonomicz-
nych [w:] Open Eyes Book 3. Krakoéw: Fundacja GaPp.

Hausner J., Jelonek M. (2019). Uwspdlnianie wiedzy i wzajemne uczenie si¢ jako
zrodlo przewagi konkurencyjnej. Prezentacja na oEES, Wroctaw, 8 maja 2019.

Hall R., Lansbury R.D. (2006). Skills in Australia: Towards Workforce Develop-
ment and Sustainable Skill Ecosystems, ,Journal of Industrial Relations”, 48(s).

Hochschild A.R. (1983). The Managed Heart. Commercialization of Human Feeling.
Berkeley, Los Angeles, London: University of California Press.

Noon M., Blyton P. (2002). The Realities of Work. Houndmills, Basingstoke,
Hampshire: Palgrave Macmillan.

Payne J. (2017). The changing meaning of skill [in:] Ch. Warhurst, K. Mayhew, D.
Finegold, J. Buchanan (eds.), The Oxford Handbook of Skills and Training.
Oxford: Oxford University Press.

Worek B., Strzebonska A., Szczucka A. (2019). Bierni, aktywni czy proaktywni?
Pracownicy, przedsigbiorstwa i podmioty szkoleniowe a rozwéj kompetencji
[w:] S. Czarnik, J. Gérniak, M. Jelonek, K. Kasparek, M. Kocor, K. Lisek, P.
Prokopowicz, A. Strzebonska, A. Szczucka, B. Worek, Aktywnosé zawodo-
wa i edukacyjna dorostych Polakow wobec wyzwar wspolczesnej gospodarki.
Raport podsumowujacy 6. edycje badania BKL w latach 2017-2018, Warsza-
wa-Krakow: PARP-UJ.

World Development Report 2019, The Changing Nature of Work. Washington pDc:
The World Bank.

Mateusz Zmyslony

Open Eyes: Neighbhours

Zyjemy dzi$ w zupelnie nowej rzeczywistosci spotecznej, kulturowej i go-
spodarczej. Tak naprawde nie ma w niej Zadnych granic. I nie chodzi mi
tylko o panstwa nalezace do strefy Schengen.

Pamietam mojg pierwsza wizyte w kinie imax 3D. To byt film doku-
mentalny ,,Stacja kosmiczna 3D”. Jak sama nazwa wskazuje, byl o stacji
kosmicznej i to w dodatku w tréjwymiarze. To byt dobry film, sceny z zy-
cia bez grawitacji genialne, a zdjecia naszej planety z orbity — wspaniate.

Zapamietalem z tego filmu jedna, niesamowitg scene. Patrzac na
Ziemig jak na zywy globus, astronauci ze zdumieniem odkrywaja, ze...
z gory naprawde nie wida¢ zadnych granic. Granice wymyslili ludzie.

A dzi$ ich juz naprawde nie ma. Moze granice s3 pomiedzy dwiema
Koreami. Albo w Izraelu. Jednak z europejskiej perspektywy granice to
symbol, przezytek, pewne wyobrazenie, umowa spolfeczna i gars¢ regu-
lacji prawnych. Zyjemy w $wiecie bez granic. Co z tego wynika? Co to
oznacza? Czego w zwigzku z tym nie widzimy, a na co powinnismy swoje
oczy szeroko otworzy¢?

Jest taka ksiazka: WigZniowie geografii, czyli wszystko, co chciatbys
wiedziec o globalnej polityce. Napisal ja dziennikarz Tim Marshall. Ksigz-
ka jest fenomenalna: za pomocg dobitnych obrazéw uzmyslawia, jak
dotychczasowg historie ludzkos$ci napisata wlasnie geografia. Naturalne
bariery w postaci gor, rzek, pustyn i oceanéw nakreslily faktyczne gra-
nice cywilizacji. To nie przypadek, ze Chiny schowaly si¢ przed reszta
$wiata nie tylko za Wielkim Murem, ale przede wszystkim za calg serig
naturalnych przeszkdd geograficznych, na czele z wysoka na 8 kilome-
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trow $ciang Himalajow. Nie bez powodu cywilizacja Indii rozkwitla na
odcietym od reszty Swiata pétwyspie. Nie ma niczego dziwnego w tym,
ze Afryka Pdinocna tak bardzo rézni si¢ od reszty kontynentu, bo jest
od niego oddzielona niezwykle trudng do przebycia Sahara. Afryka jest
zreszty spektakularnym przykladem umownosci granic: przyszedt biaty,
narysowal na mapie kreske, poszed! sobie bialy — a Wy, miejscowi, mar-
twcie sie, co teraz z tym zrobi¢... Ameryka Pélnocna to tak naprawde
kontynent jednej cywilizacji amerykansko-kanadyjskiej, chroniony przed
resztg $wiata oceanami i pustynnym przesmykiem zwanym Meksykiem.
Zresztg Ameryka Potudniowa tak naprawde tez jest jedna wielka siedzibg
cywilizacji tacinsko-chrzescijaniskiej, umownie pocieta granicami przez
kolonializm. Europa - dla nas, nie majacych do niej na co dzien dystansu
mieszkancow — wydaje si¢ by¢ wyjatkowa, zréznicowana i podzielona na
wiele ROZNYCH cywilizacji.

Dlatego podrdze ksztalca, a kto §wiata nie widzial — ten go nie zrozu-
mie. Europa widziana z zewnatrz, z daleka, w gruncie rzeczy jest jedna,
spojna cywilizacja. Przybysz z Zambii albo Etiopii nie dostrzeze zadnych
godnych uwagi réznic miedzy mieszkancami Hiszpanii, Czech, Estonii
czy Irlandii. Europa to dom cywilizacji postrzymsko-chrzescijanskiej,
ktory od reszty swiata byl przez stulecia do$¢ stabo chroniony wodami
niewielkich mérz i paroma tancuchami gérskimi. Z tej perspektywy wi-
da¢, ze prawdziwych granic na $wiecie jest niewiele.

*kk

Wewnatrz tych wielkich, czgsto kontynentalnych domoéw widoczne sa
geograficzne $ciany pomieszczen, w ktorych mieszkajg poszczegdlne
narody. Bardzo dobrze ilustruja to naturalne granice historycznych
Wegier — pierwotnie z wszystkich stron oparte na otaczajacych réwning
wegierska gorach. Albo schowana w Alpach i dzigki temu wzorowo bez-
pieczna - Szwajcaria.

W te naturalne ,,szufladki” wlaly si¢ poszczegélne plemiona-narody.
Naturalne bariery geograficzne faktycznie dos¢ dtugo i skutecznie izo-

Mateusz Zmyslony

lowaly nasze, ludzkie, spofecznosci od siebie. Ale w ciaggu ostatnich stu
lat blyskawicznie wyparowaly. Sprawily to wynalazki, takie jak telewizja,
internet, samolot oraz inne $rodki komunikacji i przemieszczania sie.

Nagle wszyscy nawzajem ... zobaczyli$my sie. Egzotyczny, daleki $wiat,
znany dotad z ksigzek niewiarygodnie odwaznych podréznikéw, caly
wyladowal nam przed samym nosem. Wiemy, co si¢ dzieje w Jemenie,
Darfurze, Kongu i na Tajwanie, jesteSmy online 24 godziny na dobe.
Obserwujemy si¢ wszyscy bez przerwy — na ekranach swoich smartfo-
néw podgladamy zycie innych ludzi, ktére toczy sie prawie w calodci
na Facebooku, Instagramie i innych mediach spotecznosciowych. Jesli
czujemy sie czasem zszokowani tym, ze mozemy zaglada¢ do kuchni
ludziom na innych kontynentach, to pomys$lmy, co moga czu¢ - z dru-
giej strony — wlasnie Ci ludzie?

Jesli jA patrze na losy moich znajomych z Tanzanii, majac przy tym
dziwne wrazenie, ze to kompletnie niesamowite. ... Jesli A czuje dreszcz,
widzac na wlasnej dloni (dzigki smartfonowi, ktdéry sie w niej miesci)
wnetrze egzotycznej, glinianej lepianki, w ktérej mieszka mdj przyjaciel
Joseph Esma na pétnocnym krancu kenijskiej sawanny... Jesli ja jestem
w szoku, zagladajac TAM, to co czuja oni, zagladajac TU? Co czuje czlo-
wiek, ktéry nie ma nic, nie ma w domu pradu ani wody, nie ma nic poza
koszulg na karku (oczywiscie uzywang, z Europy), ale ma smartfona
i widzi nasze domy, samochody, miasta, samoloty, statki... Naprawde —
granice nie istniejg. Dzigki technologii mozemy sie przemieszczac szybko
i masowo, a sygnal Gps dociera prawie wszedzie.

Co z tych obserwacji wynika? Po pierwsze, mamy dostep do niewy-
obrazalnie ogromnej oferty kulturalnej. Kazde spofeczenstwo wytwarza
wlasng kulture, zwyczaje, specjalizacje. Mozna z tego teraz czerpac! Po
drugie, mozemy sie wszyscy nawzajem od siebie uczy¢. Gdy w Polsce roz-
mawiamy o wdrazaniu open eyes economy, Szwedzi juz dawno ja wdrozyli
i moga teraz skupic sie na doskonaleniu wielu rozwiazan. W czasie gdy
trwajg przymiarki we wprowadzaniu platnosci zblizeniowych w krajach
ponad potowy $wiata, w Polsce wszyscy od dawna juz jej uzywamy. Czyli
réwniez posiadamy jakie$ wtasne know-how, ktorym mozemy si¢ podzie-
li¢ z innymi. Po trzecie, najwyzszy czas zrozumie(, ze granice — kiedys
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moze potrzebne — dzi$ s raczej niebezpiecznym anachronizmem, ktory
jednak ma ogromng moc.

Dlatego w ramach Open Eyes Economy stworzylismy cykl ,,NEIGHBO-
URS”. Porozmawiali$my w jego ramach z Czechami o tym, dlaczego za-
sadniczo nie przepadaja za Polakami i troch¢ nimi nawet gardza. ,,Kiedy
Polaczek spotyka Pepika” — w 2019 r. odbyta si¢ naprawde fantastyczna
dyskusja w gronie polskich i czeskich dziennikarzy, pisarzy, artystow,
a nawet ksiedza.

Jeszcze w jej trakcie uswiadomilem sobie, ze nie mam ani jednego
czeskiego znajomego. Nawet na Facebooku. I poczulem... wstyd. Zrobilo
mi si¢ zwyczajnie glupio, ze nardd i jego kultura (ktdrg zreszta uwielbiam)
tak mato mnie obchodza - na tyle malo, ze nikogo nie znam...

Postanowilem natychmiast naprawi¢ ten btad. Dzi$ juz mam czeskich
przyjaciot, staram si¢ animowac faktyczna kulturowa wymiang¢ miedzy
naszymi krajami. To przepiekny potencjal — dajacy szans¢ na zrozumienie
otaczajgcej nas wspolnej rzeczywistosci. Dzigki niemu nie tylko polski smog
przelatuje dzi$ nad granica. Postaramy si¢ eksportowa¢ nasza zaradnos¢,
pracowito$¢ i kreatywnos¢, w zamian importujac z Czech wagony poczucia
humoru, dystansu do samych siebie i uczac si¢ autoironii. Rozmawiamy
o rzeczywistych, wzajemnych inwestycjach z dziedziny kultury i sztuki.

Granice dzielily nas przez tysigce lat. Wytworzylo to wiele nawykdw,
ktére dzi$ warto dostrzec, przemysle¢ i co$ z nimi zrobi¢. W realiach
nowozytnej Europy granice nie byty czyms jednoznacznie pozytywnym,
raczej na odwrot. Rejony przygraniczne to z natury regiony peryferyjne,
odlegte od wtasnej stolicy, od wielkich miast. Czasem stabiej rozwiniete,
czesto rzadziej zaludnione. Sprzyja to zwigkszaniu negatywnego wptywu
»granic” na nasze postrzeganie ,,granicznej” rzeczywistosci.

Granice byly z zalozenia po to, by dzieli¢, nie tgczy¢. Przez granice
trudno si¢ bylto przedosta¢. Bariera zaczynata si¢ jako plot, drut kolczasty
i szlaban, a konczyta si¢ w gtowach ludzi. I $wietnie si¢ w tych gtowach
dalej ma. Granice, ktore zniknely, nadal dziela.

W relacjach miedzysgsiedzkich wcale nie dominuje sympatia czy
wzajemne zainteresowanie i zrozumienie. Dlatego tez nie napisalem
o relacjach ,,dobrosgsiedzkich”. Raczej na siebie warczymy - cicho,
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delikatnie ostrzegawczo, jak wystraszone psy. Znacie to przezabawne
zjawisko, gdy dwa psy szaleniczo na siebie ujadaja przez dzielacy je ptot?
I nagle plot si¢ konczy, a zaskoczone psy wcale sie na siebie nie rzucaja,
tylko zawstydzone wycofuja si¢? No wlasnie. Ludzie i cale narody robig
to samo przez swoje granice.

We wzajemnej wiedzy miedzynarodowej dominuja stereotypy (ra-
czej negatywne) i uprzedzenia. Czesi to ,,pepiczki’, co $miesznie moé-
wia, a ,polaczek” to wykarmione kartoflami chamidlo, co chodzi - o,
mamo! — do kosciota. Ukrainiec to dzicz ze wschodu, na ktérego ,,pol-
ski Pan” moze popatrze¢ sobie z gory, troche tak, jak na niego samego
patrzy z kolei Niemiec. To znaczy Niemiec tak patrzy, ale tylko wtedy,
kiedy inni tego nie widzg, bo mu z powodu 11 wojny §wiatowej teraz nie
wypada. Z kolei Szwedzi to jacys wysocy blondyni z péinocy, pewnie
wyniosli i na pewno politycznie poprawni tak, ze az si¢ idzie poptakac.
Maja tam nieuzbrojonych policjantéw, ktérych bija liczni migranci.
I jak od niedawna wiadomo, to nie Polacy migrujg teraz do Szwecji,
tylko wlasnie na odwrét. Na piertku mamy jeszcze ze Stowakami (lek-
ka pogarda, wzruszenie ramionami, w koricu w sumie sg nieistotni, ale
fajnie, ze mozna si¢ u nich posciga¢ samochodami w drodze ze stoku
na termy). Bialorusini? W sumie to nic o nich nie wiadomo, pono¢ sa
to potulni poddani Batiuszki Lukaszenki. Rosjanie? Wrog, niedzwiedz
polarny, pijanstwo w tajdze, dzikie plemie¢ ze Wschodu. O Litwinach
za duzo nie myslimy. A przeciez byliémy razem - jednym panstwem,
dwojnarodem, wspdlng kulturg przez kilkaset lat. W dodatku byty to
lata najwiekszego rozkwitu wspdttworzonej przez nas razem cywilizacji.
Jest jeszcze jeden sasiad. Najbardziej zapomniany, wrecz wyparty z pa-
mieci. A przeciez Zydzi wspottworzyli cala nasza kulture, mieszkajac
nie tuz-tuz za miedzg, ale z nami.

Nie wiem, jak wy, czytelnicy, ale ja za nimi tesknie. Za ich innoscia,
wyrazistg tozsamoscig, kulturg. Chodze po krakowskim Kazimierzu
i Podgorzu, i tesknie. Wcale nie cenie sobie wspolczesnej polskiej mo-
nopopkultury. Jest disco-polowa i tandetna, zwlaszcza w modelu dzis
oficjalnie wspieranym przez panstwo. A ja wole od takiej kultury te, ktora
wyczuwam, spacerujac po dzielnicach ormianskiej, rosyjskiej, zydowskiej
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i polskiej w Kamiencu Podolskim czy we Lwowie. Wspolistnienie, koeg-
zystencja, tolerancja, wymiana, specjalizacje, réznorodnos¢. Taki $wiat
bardziej mi si¢ podoba i taki bym wolal. Ale on taki nie jest.

Skad w tych miedzysgsiedzkich relacjach te negatywne stereotypy
i uprzedzenia? Skad takie, a nie inne emocje? Czy Polska jest wyjat-
kowa w takim nieprzyjemnym, ponadgranicznym powarkiwaniu? Co
z nami jest nie tak?

Na (nie)szcze$cie taka sytuacja jest normg. Na calym $wiecie, dotad
zorganizowanym poprzez wyznaczone przez ludzi granice, kraje ze sobg
sasiadujace zasadniczo s3 zamieszkiwane przez spoleczenstwa, ktore
z natury za sobg nie przepadaja.

Mysdlicie, ze przecietny Francuz uwielbia i szanuje kulture niemiecka?
Ze Anglicy zapomnieli juz o tym, ze Francuzi to zabojady? Ze Szwedzi
lubig sie z Duniczykami? Ze Wtosi uwielbiajg Austriakow? Otdz, nie. Otdz,
w branzy ,Neighbours” obowigzuje - jak na drodze publicznej — zasa-
da ograniczonego zaufania. Od zawsze wojny, najczesciej byty toczone
wlasnie miedzy sasiadami.

My, Polacy, wojowali$émy z nimi przez wieki praktycznie bez przerwy —
z Czechami o Zaolzie, ze Szwedami o Potop, z Rosjanami o wszystko,
z Niemcami nie wiadomo o co. Ciagle kto$ na nas napadal — nawet ci
dziwnie nieistotni dla Polakéw Stowacy odwazyli sie nas najecha¢, o czym
mato kto dzi$ pamieta — zrobili to wspdlnie z Niemcami w 1939 r. Otdz,
robili tak sobie zawsze i absolutnie wszyscy — sgsiedzi.

Polska nie jest zatem wyjatkiem. Co nas wyréznia? Jak zaobserwo-
wal Tim Marshall w swoich WigZniach geografii, w poprzek Europy
ciggnie si¢ w naszej okolicy mur Karpat, do§¢ skutecznie chronigcy
przed niechcianymi przybyszami z ,,drugiej strony”. Opieraja si¢ na
nim granice ukrainska, stowacka, wegierska i rumunska. Na nasze nie-
szczescie polega na tym, ze na kierunku wschéd-zachéd - tradycyjnie
stuzacym do toczenia wielkich wojen i przemieszczania wojsk — nie
mamy karpackiego zabezpieczenia. Zatem Polska okazata si¢ idealnym
»gospodarzem” dla kolejnych maszerujacych na siebie armii. Plaska,
z fatwymi do przekroczenia rzekami, trudna do obrony, tatwa do zdo-
bywania. Z tego powodu Polska, wci$nieta miedzy Rosje i Niemcy, we
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wlasnych oczach stata si¢ chtopcem (a wlasciwie dziewczynka) do bicia,
co jest zrédlem naszej martyrologicznej stylistyki.

Lubimy sie z oddali

Z perspektywy analizy danych statystycznych i tego, co moze nam opo-
wiedzie¢ branza badan opinii spolecznej wida¢ jedng ciekawa i w sumie
logiczng prawidlowos¢: tak jak bliscy sgsiedzi zasadniczo (i odruchowo)
raczej sie NIE LUBIA, tak im dalej od naszych granic, tym... bardziej takie
sympatie si¢ rodzg i rosng wraz z odlegtoscia.

Czg$ciowo z tego wlasnie wynika, ze ,,Polak Wegier dwa bratanki - i do
bitwy, i do szklanki”. Badania pokazujg, ze im od Polski dalej, tym sympa-
tyczniej sie jawimy takim np. Grekom, Wlochom i Hiszpanom. Podobne
procesy maja miejsce na catym $wiecie. Brak sympatii Wietnamczykow
do Chinczykéw czy wzajemne relacje Japonczykow z Koreanczykami to te
same historie, tylko w wydaniu azjatyckim, czyli znacznie ostrzej dopra-
wionym. Lubig nas zatem z oddalenia. Zresztg - z wzajemnoscig. Polacy
tak samo deklarujg swoje sympatie — im dalej od nas, tym bardziej lubimy.

Ale wr6¢my do sasiadow bezposrednio zza naszej granicy — w koncu
to z nimi mamy najwiecej wspdlnego. O wzajemnych uprzedzeniach juz
przeczytalismy. Ze zmanipulowanych podrecznikéw historii i subiektywnie
wybranej i przekazywanej wiedzy wiemy, skad sie te uprzedzenia biora.
Przygraniczne wojny, konflikty etniczne, religijne podzialy — wszystkie
te smutne historie tatwo przeradzaja si¢ w negatywne stereotypy, od
ktorych blisko do ksenofobii, nacjonalizméw i faszyzméw. Diugo moz-
na by wylicza¢, o co Polacy moga mie¢ historyczne pretensje do swoich
sasiadow. I tak samo bedzie w drugg strone. Czasem s3 to wydarzenia
straszne, takie jak rzez wotynska czy holokaust, czasem zaszto$ci bardziej
zamaskowane, czgsto ukryte w narodowej podswiadomosci. Dostrzegam
taki przyklad w relacjach polsko-litewskich. Jak to mozliwe, ze dzi$ pra-
wie nie utrzymujemy wzajemnych relacji, skoro tak dtugo bylismy jedna
rodzing, wspoldzielimy kulture i histori¢, mamy wspdlnego Adama Mic-
kiewicza i mnéstwo innych punktow stycznych? Mozna si¢ domysla¢, ze
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w tamtym uktadzie Litwini mogli czu¢ sie nieco przytloczeni liczniejszym
udziatem Polakéw we wszelkich statystykach. Do skutecznej integracji,
jak dzi$ widzimy, nigdy nie doszlo, co mozna tlumaczy¢ m.in. litewskim
odruchem obronnym, majacym chroni¢ tozsamos$¢ narodowsa. Dlatego
dzis, gdy pdjdziemy, np. do muzeum na zamku w Trokach, zobaczymy
wystawe, ktdra dobitnie pokazuje, ze bitwe pod Grunwaldem wygrali...
Litwini, z niezauwazalnym udzialem i jakas$ symboliczna pomoca Pola-
koéw... Kazdy pisze inng, wlasng wersje historii.

Zadajmy sobie pytanie, czy w xx1 w. dalej mamy powody, zeby nie
lubi¢ Niemcoéw, Litwinéw albo Ukraincéw? Moim zdaniem — nie mamy.
Robimy razem interesy, jeste§my razem w Europie, de facto mamy wspdlng
kulture. R6znig nas jezyki, czasem zwyczaje, ale tak naprawde jeste$Smy
podobni. Bariere jezykowa tatwo pokona¢. A bariera, jaka byta granica,
zniknetla. Czy teraz zachowamy sig jak psy przy dziurawym plocie i zdez-
orientowani rozejdziemy sie — kazdy w swoja strone? Bo raczej si¢ juz
nie pogryziemy. Stawiam na to, ze czasy wojen w Europie naprawde sie
skonczyly i te juz nie wroca (oby).

Pisze dzis o sasiadach w dobrej wierze. Uwazam, ze powinni$my sie¢
wszyscy nawzajem poznaé, polubié i zaakceptowad, zacza¢ korzystaé
z tych sgsiedztw. Zrozumie¢ swoje wyjatkowe, pieknie rézne kultury,
poznac rdzne wersje wlasnych historii i zacza¢ wreszcie Swiadomie i ak-
tywnie wspotkreowaé wzajemne relacje. Troche juz to robimy: intensyw-
nie podroézujac (city break), poznajemy sie. Za turystyka weekendowa
podaza migdzymiastowa migracja w poszukiwaniu pracy. Dzisiaj jest
to juz migracja ponadgraniczna.

Potencjaly sgsiedzkie w xx1 w. nabieraja nowych znaczen. Ukraina
i Biatorus$ wlasnie ratuja polska gospodarke — bez ponad miliona przy-
byszéw ze Wschodu nasza ekonomia dawno zaczetaby walié sie w gruzy.

Dostepne za grosze tanie loty do Szwecji to mozliwos¢ skorzystania ze
szwedzkiego know-how w zakresie organizowania spoleczenstwa obywatel-
skiego, sprawiedliwego, ekologicznego, zrdwnowazonego, a jednoczesnie
wysokojakosciowego i kreatywnego. Uczmy sie od Szwed6w, korzystajmy
z najwiekszego na $wiecie doswiadczenia w budowaniu panstwa przyja-
znego przyrodzie i wrazliwego spotecznie. W zamian dajmy Szwedom
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nie tylko tanich dentystow i tani alkohol: sprobujmy da¢ z siebie wiece;j.
Szwedzi mogg polubi¢ nasz stowianski temperament i polskie aspiracje.
Z Czechami czas si¢ wreszcie blisko zaprzyjazni¢, bardzo wiele nas faczy.
W Polsce zresztg czechofilia jest do$¢ popularnym hobby, czeskie filmy
i ksiazki znajduja u nas wielu wielbicieli. Czeska kultura jest na tyle moc-
na i atrakcyjna, Ze nasza granice skutecznie przekracza. W drugg strone
niestety jest gorzej. Ze Stowakami laczy nas jeszcze wiecej — mowimy
niemal w tym samym jezyku, chyba czas zagada¢. Z Litwa zamiast si¢
wadzi¢ o prawa polskiej mniejszo$ci, zrébmy restart systemu — $wietujmy
razem wspolng, wspanialg przeszlos¢. Bialorusinéw musimy zacza¢ po-
znawac — w tym przypadku granica jest wyjatkowo szczelna i skuteczna.
Strefa Schengen nam tu nie pomoze w przelamywaniu lodow.

Nawigzywanie cieptych relacji z Rosja moze u wielu Polakow wywotaé
dziwny grymas twarzy. Dla wielu bedzie to wrecz abstrakcja. Ale zapew-
niam, ze w relacjach bilateralnych nasze narody — wilasciwie wszystkie
inne tez — wykazujg si¢ zachowaniem odwrotnym do tego, ktére widzi-
my w badaniach czy stale zywych uprzedzeniach. Rosja to Putin, Stalin
i wieczne zagrozenie ze Wschodu... ale jak juz zaczniemy rozmawia¢
w cztery oczy, sytuacja diametralnie si¢ zmienia. Bracia Stowianie w cztery
oczy $wietnie si¢ dogaduja. Klopot w tym, ze mato kto dzis jezdzi z Polski
do Rosji. Mimo Ze Rosjan w Polsce jest calkiem sporo, zwlaszcza w Kra-
kowie, Zakopanem, Gdansku czy Elblagu, to tych sytuacji, w ktérych
relacje bezposrednie kwitng jest chyba coraz mniej. Rosjanie sa w spe-
cyficzny sposéb odizolowani od reszty swiata. Niby majg z nim kontakt,
ale nie do konca. Zamknieci w dziwacznej banice wlasnego, oddzielnego
Facebooka, ograniczeni embargiem i wizami, wychowani przez wieczna
propagande i w duchu poczucia postimperialnej potegi sa obywatelami
innego $wiata niz my. Jednak mimo naszej powszechnej niecheci do
Wrtadimira Putina i braku akceptacji dla rosyjskiej polityki, wystarczy
chwila szczerej rozmowy i okazuje sie, ze mamy wiele wspolnego i bez
problemu przechodzimy na ty.

Niemcy. Pozornie i niepozornie najtrudniejsza relacja. Inny krag
kulturowy, niestowianski. Ztowieszczy cien 11 wojny §wiatowej wciaz nie
dopuszcza tu $wiatta. Utkwiliémy w oficjalnym rozejmie, nieoficjalnie
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nie przetamujac muréw uprzedzen. Granica miedzy Polskg i Niemcami
to de facto wcigz granica miedzy Zachodem i Wschodem. Polacy wobec
Niemcéw maja swoje kompleksy i zadry historyczne, Niemcy - cho¢
malo kto w Niemczech si¢ do tego przyzna — wcigz patrza na Polakéw
z gory i ignoruja fakt, ze ten Wschéd sie zmienit. Réznice kulturowe sg
tak duze, Ze wzajemne przeplywy kulturowe s3 minimalne. Pomimo mi-
lionéw polskich migrantéw, pomimo Lewandowskiego w Bayernie. Co$
jest na rzeczy, ze Polak w zaglebiu Ruhry czgsto chetnie zapomina o swojej
polskosci. Tymczasem Berlin nie jest juz miastem lepszym od Warszawy.
Nie wiadomo kiedy dokladnie to sie¢ stalo, ale w czasach wielkich zmian
Polska otrzasnela si¢ z chaotycznego brudu biednej postkomuny, podnio-
sta si¢ ,,z kolan”. Krotka jest pamiec spoleczna, ale warto dzi$ uswiadomi¢
sobie, ze w miejsce dawnych najgorszych, najbardziej dziurawych drog
Europy mamy dzi§ te najnowocze$niejsze. Ze kiedy$ najbrzydsze miasta
i miasteczka dzi$ sg czyste, schludne. Ze polskie metropolie to dzi$ tetnig-
ce zyciem, nowoczesne i pedzace do przodu osrodki miejskie, ktore nie
muszg mie¢ zadnych komplekséw wobec sasiadoéw. Dzi$ berlinski gos¢
Warszawy wyjezdza z niej zszokowany, gdyz w Warszawie... jest fajniej.
Szwed po wizycie w Gdansku odczuwa, ze wrdcil z wielkiego $wiata do
swojej kameralnej rzeczywistoéci. Czech po weekendzie w Krakowie
wie, Ze Praga przestala by¢ pepkiem $wiata. A Polak, ktdry objedzie dzis
Sztokholm, Berlin i Prage, nie czuje si¢ juz jak petent, biedny krewny ze
wsi. Nasz $wiat sie zmienil.

*kk

Szczerze méwigc, jestem na nas wszystkich zwyczajnie zty. W jakis spo-
sob daliémy sie zamkna¢ w tych granicach. Wmowi¢ sobie stereotypy.
Ulec uprzedzeniom. Zezwoli¢ na umyslowg ciasnote, ktéra podsuwaja
nam zachowawczy politycy, sprofilowane media i prawie juz catkowicie
subiektywny internet.

Zyjemy we wspanialych czasach, w ktérych naprawde wszystko jest
mozliwe. Mozemy si¢ przemieszczac i komunikowaé w nieskrepowany
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sposob. Bariera jezykowa powoli upada - coraz wiecej z nas mowi po
angielsku i w innych jezykach, podobnie jest po drugiej stronie grani-
cy, zwlaszcza szwedzkiej. Rozmawiajmy, odwiedzajmy sie, nawigzujmy
kontakty. Wszyscy mamy sobie wiele do zaoferowania, wiele do powie-
dzenia i u§wiadomienia.

Na ponowne odkrycie czekaja wzajemne stfowianskie fascynacje. Bracia
i siostry Stowianie to naprawde jedna wielka rodzina. Wystarczy poby¢
z Serbami, Czechami czy Ukraincami. To jest tak naturalne, ze az wstyd
mi, ze musz¢ o tym pisac. Dobrze bytoby, gdybysmy wszyscy zaczeli pla-
nowa¢ urlopy w taki sposob, by wyrwac sie z polskich stref All Inclusive
w Turcji, Grecji czy Hiszpanii. Lepiej jest pojezdzi¢ po stowianskiej Eu-
ropie, by uswiadomic sobie, ze narodowe okowy trzymaja nas w ciasnej,
niewielkiej pulapce, ze mamy na wyciagniecie reki intrygujacg wspdlnote
kulturows, fascynujacych sasiadow — krewniakow.

Europe te opisuja od lat tacy ludzie, jak Andrzej Stasiuk czy Ziemowit
Szczerek. Miedzymorze Szczerka to ekscytujaca lektura o tym, co nas 13-
czy, a co nas dzieli. Gdzie$ w tych rejestrach placza sie idee panslawizmu.
Pytanie brzmi: ile czasu jeszcze potrzebujemy, by naprawde uswiadomic
sobie te wspolnotowos¢? Czy archaiczne panstwa narodowe dlugo beda
nas jeszcze skutecznie izolowa¢, wspominajac dawne wojny i animoz-
je? Co sie musi sta¢, bySmy odkryli si¢ wszyscy na nowo i wykorzystali
wspoélny potencjal? Stowian jest grubo ponad 200 mln. To ogromna gru-
pa etniczna, o bardzo wielu wspdlnych cechach i wartosciach. To wielki,
niewykorzystany potencjal.

Inny charakter maja nasze relacje z niesfowianskimi sasiadami. Tu
dominujacg pozytywna role powinny odgrywa¢ §wiadomie obserwo-
wane roznice miedzykulturowe. Dzieki réznicom mozna si¢ najwigcej
nauczy¢. Niemcy i Szwedzi to narody zorganizowane skutecznie wokot
wartosci spolecznych. Efektywne i konsekwentne. Uczmy si¢ od nich
szacunku dla estetyki i przestrzeni wspdlnych, rozmachu we wdrazaniu
proekologicznych zmian. I sprébujmy ich zainspirowaé naszym zapatem,
kreatywnoscia, pracowitoscig i zaradnoscig — czyli warto$ciami.

Czas polskich kompleksow juz sie skonczyl. By¢ moze to one byty
powodem do wigkszosci naszych uprzedzen. Skonczyl si¢ rowniez czas

Open Eyes: Neighbours
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patrzenia na sgsiadow z gory. Lubie to uczucie, gdy znajomym z Niemiec,
Czech lub Szwecji pokazuje centrum Warszawy lub gdy oprowadzam ich
po Krakowie. Zawsze czuja respekt, sa zaskoczeni. Nie trzeba nic mowic.
Trzeba dziala¢. Razem. Wymienia¢ si¢ tym, co mamy w swoich krajach
najlepszego. Bardzo si¢ ciesze, ze najlepszymi sasiadami moich rodzicow
sq dzi$ na wsi Ukraincy. To wspaniali ludzie. Nie dzieli nas nic.

Jest rok 2019. Teraz mozemy juz wreszcie spojrze¢ im wszystkim pro-
sto w oczy i powiedzie¢: witaj, sasiedzie! Oczywiscie jest w tym wszystkim
miejsce na dyskusje o metodach asymilacji. W Szwecji wlasnie odkryto —
z niejakim zdziwieniem — nowy apartheid. Zamknieci w swoich dzielnicach
zwanych ,,NO Go” migranci z Afryki fatwo zmieniaja sie¢ w przestepcow.
Popetniono biad - nie wolno tworzy¢ gett. Lepszy efekt daje migracja mie-
dzysasiedzka - niewielkie réznice miedzy sgsiadami pozwalajg obu stronom
tatwiej sie do siebie dopasowa¢. Wiszystko dziata lepiej, gdy migranci osiadaja
w nowym kraju w sposob rozproszony, wmieszani w ttum miejscowych.

Chetnie uzywam wobec modelu panstw narodowych okreslenia ,,archa-
iczny”. Nie znaczy to, ze uwazam je za kompletny przezytek - jeszcze dlugo
moga nam postuzy¢. Archaiczne s granice i zwigzane z nimi stereotypy. Sa
tez oczywiscie pozytywy: bez granic nie moglibysmy jako narody wyrosnac,
tworzac niezalezne, rézne kultury. Wiec dzieki nim tak pigknie sie roznimy.

Mamy wlasciwie do czynienia z dwoma modelami, ktére wspdlistnieja
w czasie i w przestrzeni. Spoteczenstwo przyszlosci juz powstalo, nie
czekajac na to, az kto$ je wymysli. To ludno$¢ zamieszkujaca najwigksze
metropolie. Tworzg one alternatywny dla panstw narodowych model
archipelagu miejskich cywilizacji. Spoteczenstwo metropolitalne juz
jest wielokulturowe, kolorowe i samorzadowe. Metropolie Iaczy gesta
sie¢ ponadgranicznych potaczen, umozliwiajacych podrézowanie w ce-
lach biznesowych i rozrywkowych. Potowa moich znajomych z Polski
mieszka dzi$§ w takich miastach, jak Berlin, Sztokholm czy Vancouver.
A potowa moich sgsiadéw w Krakowie to goscie z zagranicy - Francuzi,
Wiosi, Hiszpanie.

Gdzie$ poza tym $wiatem réwnolegle istnieje ten drugi — poza-
wielkomiejski. Bardziej tradycyjny, konserwatywny. Tam wladnie jest
panstwo narodowe.

Mateusz Zmyslony

Sasiedzi w tych wielkich miastach juz si¢ spotykajg i ze sobg rozma-
wiajg. W $wiecie panstw narodowych - jeszcze nie. Ale idzie nowe. Moja
coérka ma mnostwo znajomych z calego §wiata. Wystarczy, ze bardzo do-
brze méwi po angielsku. Poznaje ich bez wysitku online. Nie ma zadnych
uprzedzen. Stereotypy sg dla niej mato zrozumiate. Tak samo swobodnie
czuje si¢ i w Krakowie, i w Londynie. Jej pokolenie moze juz nie zrozu-
miec idei granic i panstw narodowych. Mogg uczy¢ si¢ i pracowac, gdzie
tylko zechcg, podrozujac z miasta do miasta.

Ludzko$¢ przeprowadza sie do metropolii. Ten proces bedzie trwat.
Regiony wiejskie i mniejsze osrodki miejskie beda pustoszeé. Moim
zdaniem to dobrze, pod warunkiem, ze odzyskang przestrzen zaczniemy
oddawac przyrodzie. Jesli zwyciezy opcja Archipelagu Miast, a granice
beda dalej zanikac, to natkniemy sie na inny proces: zaniku tozsamosci
narodowych na rzecz nowej tozsamosci wspdlnej. Globalnej multikul-
tury. Nie wiem, czy bedzie ona lepsza od dzisiejszego stanu posiadania.
Ja uwielbiam poznawac ,,innosci’, cieszy mnie czeskie poczucie humoru,
szwedzka ekologia, ukrainskie kozaczenie i polska ufanska fantazja. Jesli
w przysztosci bedzie je mozna tylko obejrze¢ w muzeum, to na pocieszenie
moge tylko dodac, ze jest to przysztos¢ stosunkowo daleka.

Poki mozemy, odkrywajmy wiec naszych sgsiadéow i dajmy im od-
krywac¢ siebie. Dopdki méwimy réznymi jezykami, wcigz bedziemy
tworzy¢ odmienne kultury, dajac $wiatu to, co nie tylko w genetyce ma
znaczenie, czyli ROZNORODNOSC.

PS

Spotkania w ramach cyklu ,NEIGHBOURS” odbywajg sie w krakowskim Hevre.
Czytelnikow serdecznie zapraszamy na zZywo, by zmienili sie w stuchaczy i dyskutantow.
Poszukujemy réwniez chetnych do wspottworzenia programu i tworzeniu wartosciowych
kontaktow z Sgsiadami Polski - Szwecjg, Rosjg, Litwg, Biatorusig, Ukraing, Stowacjg,

Czechami i Niemcami. Do zobaczenia w Hevre!
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Joshua Aizenman

Kryptowaluty, niestabilnosé¢ cen i tragedia
wspolnego pastwiska’

Na niniejszy tekst skiada si¢ gars¢ rozwazan nad ewolucja kryptowa-
lut jako rozwigzania dostarczajacego anonimizowanego posrednictwa
finansowego, podjetych z punktu widzenia finanséw publicznych. Krét-
ka, lecz niezwykla historia kryptowalut §wiadczy o duzym prywatnym
zapotrzebowaniu na skalowalne posrednictwo finansowe tego rodzaju.
Tendencje t¢ zapoczatkowal manifest sformulowany przez S. Nakamoto
(2008), w ktérym znajduje sie stwierdzenie, ze ,,pelnowarto$ciowa wer-
sja pienigdza elektronicznego oparta na modelu komunikacji sieciowej
pozwolilaby na przesylanie ptatnosci online bezposrednio od jednego
podmiotu do drugiego, bez koniecznosci przeptywu transakeji przez in-
stytucje finansowe. Podpisy cyfrowe umozliwiaja cze$ciowe rozwigzanie
tego zagadnienia, jednak jego podstawowa wadg jest wymagana obecnos¢
zaufanego podmiotu nadrzednego, ktdry zapobiegalby podwdjnemu
wydatkowaniu §rodkow (tzw. double-spending). Proponujemy rozwigza-
nie problemu podwojnego wydatkowania w postaci wykorzystania sieci
peer-to-peer. Sie¢ sygnuje transakcje przy pomocy znacznikow czasu,
sprowadzajac je za pomoca funkcji skrétu [hashujacej] do postaci ciagglego
tancucha dowodéw wykonanej pracy (tzw. proof-of-work); rejestru tego
nie mozna zmieni¢ bez modyfikacji dowodéw wykonanej pracy”. Mani-
fest ten zapoczatkowal handel coraz bardziej popularng ,.elektroniczng

Niniejszy tekst jest rozszerzong wersjg artykutu On the built-in instability of cryptocu-
rrencies, ktory ukazat sie na portalu VoxEu w 2019 1.

189



190

gotéwky”, zwang bitcoinem, a nastepnie zainspirowal pojawienie sie
innych kryptowalut. Ceny, wolumen oraz historie¢ optat transakcyjnych
bitcoina przedstawiono na rysunku 1. Warto zwrdci¢ uwage na znaczng
zmienno$¢ cen i wolumendw transakeji, a takze na gwaltowny wzrost
oplat transakcyjnych wraz z ich wolumenem. Podobnymi cechami cha-
rakteryzujg si¢ rowniez inne kryptowaluty.

Ta zmienno$¢ cen zapoczatkowala intensywng debate na temat sta-
bilnos$ci notowan zdecentralizowanych walut. Ich zwolennicy twierdza,
ze przyszte usprawnienia ustabilizujg ceny bitcoina oraz ze pojawienie
sie stabilnej, zdecentralizowanej (krypto)waluty jest tylko kwestig czasu.
W zwiazku z tym odwotano sie do dlugotrwatych eksperymentow z rezi-
mami monetarnymi, zmierzajacymi do zastosowania celu inflacyjnego
jako mechanizmu stabilizujacego inflacje. Lecz z ekstrapolacjg od celu
inflacyjnego do zapewnienia stabilnosci kryptowalutom wigze si¢ tzw.
blad ztozenia?. Innymi stowy, brak efektywnego mechanizmu koordy-
nacji przywodzacy na mysl tragedie wspdlnego pastwiska sugeruje, ze
nie istnieje zadna realna droga wiodaca do powstania globalnego banku
centralnego, ktory zapewnilby stabilnos¢ zdecentralizowanej walucie.
Pomyslne upowszechnienie mechanizmu celu inflacyjnego udowodni-
fo, ze panstwa narodowe potrafig ustabilizowa¢ site nabywcza wlasnej
waluty rozpatrywang w kategoriach poziomu cen. Przypomnijmy, ze
pojecie celu inflacyjnego narodzilo sie¢ w Nowej Zelandii na poczatku
lat 9o. xx w. Mechanizm celu inflacyjnego w tym kraju opieral si¢ na
czterech filarach: 1) stopa inflacji stanowita sredniookresowy cel polityki
pienieznej; 2) ten cel byl realizowany przy uzyciu $cisle okreslonego celu
inflacyjnego; 3) za jego osiaganie odpowiadala struktura instytucjonal-
na (zazwyczaj niezalezny bank centralny); 4) caly system opieral sie
na przejrzystosci dzialania (zob. Archer 2000). Co ciekawe, w 2019 r.
ponad polowe $wiatowego PKB wytwarzaja kraje stosujace taka czy
inng wersje systemu ustalania celu inflacyjnego, a zadanie to realizujg

Blad polegajacy na przypisywaniu calo$ci cech jej poszczegélnych elementéw sktadowych.

Joshua Aizenman

zazwyczaj niezalezne banki centralne (Rose 2009). W ramach systemu
ustalania celu inflacyjnego krajowy bank centralny ma wyraznie okre-
$lone zadanie i obowigzek stabilizowania waluty krajowej przy uzyciu
narzedzi oddanych mu do dyspozycji. Moze on ksztaltowac polityke
stop procentowych w taki sposob, aby utrzymywac inflacje na niskim
poziomie, zarzgdzac¢ kluczowymi agregatami pienieznymi i informowac
opinie publiczng o swojej polityce®.

W odréznieniu od tego mechanizmu w zarzadzaniu zdecentralizowang
kryptowalutg nie istnieje Zadna instytucja centralna, ktéra dba o stabil-
no$¢ notowan. Wycena kryptowaluty stanowi zatem wypadkowg gier
toczonych pomiedzy réznymi zainteresowanymi stronami, co prowadzi
do cyklicznego powstawania baniek i krachéw na tym rynku. Ta niesta-
bilno$¢ odzwierciedla pewng odmiane tragedii wspdlnego pastwiska,
mianowicie publiczne dobro w postaci stabilnej wyceny kryptowaluty
stoi w sprzecznosci z interesami anonimowych posiadaczy wigkszych
jej ilosci (zwanych wielorybami), mogacych wplywac na jej notowania.
Wieloryby te moga odnosi¢ korzysci z niestabilnosci wyceny oraz z wia-
snej dominujacej pozycji na tym rynku (Gandal i in. 2017). Wspomniana
niestabilnos¢ moze réwniez odzwierciedla¢ liczne poziomy réwnowagi
charakteryzujace gre na rynku zdecentralizowanych kryptowalut (Biais

Dotyczy to USA, EBC, wiekszosci krajow UE niebedacych cztonkami EBc, Indii oraz kil-
ku innych krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie. R. Ahmed, J. Aizenman i Y. Jinjarak
(2019) sporzadzili dluzsza liste krajow de facto realizujacych taka czy inna forme celu
inflacyjnego.

Kraje, ktore ograniczyly niezaleznos¢ swoich bankow centralnych po pewnym czasie
stwierdzily, ze ich waluty tracg na wartosci, co zwieksza prawdopodobienstwo ucieczki
kapitatu, niestabilnoéci finansowej oraz kryzyséw bankowych (np. Wenezuela, Argen-
tyna i Turcja). Przyklady te ilustruja konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci inflacji za
pomoca odpowiednich narzedzi polityki pienieznej. Podczas gdy Turcjai Argentyna de
iure stosuja cele inflacyjne, nie udalo im sie zapewni¢ niezalezno$ci banku centralnego
ani zréwnowazy¢ bilansu obrotéw biezacych i pozyczek zewnetrznych. Czynniki te
doprowadzily do znacznej okresowej deprecjacji ich walut, wywolujac skoki inflacyjne
i rosnace spready (premie za ryzyko) rentownosci panstwowych obligacji skarbowych
oraz rozbieznosci oczekiwan inflacyjnych zblizajace sie do zakresow typowych raczej
dla tzw. gospodarek upadajacych.

Kryptowaluty, niestabilnos$¢ cen i tragedia wspolnego pastwiska
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i in. 2018). Ich wyceny s3 narazone na nadmierny optymizm lub pesy-
mizm uczestnikow obrotu oraz na wszelkie manipulacje tym rynkiem.
Wprawdzie problem agencji dotyczy wszystkich form posrednictwa fi-
nansowego, lecz anonimowy charakter kryptowalut znacznie je poteguje.

Waluty krajowe s oczywiscie narazone na podobne ataki spekulacyjne,
lecz precyzyjne okreslenie obowigzkéw banku centralnego, jego gotowos¢
do realizowania polityki stabilnosci finansowej oraz ograniczenia zmien-
nosci notowan znacznie zwiekszaja bezpieczenstwo postugiwania sie ska-
lowalng i bezpieczng walutg. Bezpieczenstwo to czesto zwigkszajg takze
systemy gwarantowania depozytéw (podobne do FDIC), a w ostatecznym
rozrachunku podatnicy danego kraju. W kontekscie zdecentralizowanych
walut nie ma natomiast poréwnywalnego podziatu obowigzkéw ani ,,praw
wlasnosci”. Mozna zatem oczekiwad, ze wzgledna niestabilnos¢ pozosta-
nie cechg charakterystyczng kryptowalut, a nie wyjatkowym zjawiskiem.

Typowe cechy kryptowalut — zdecentralizowane bazy danych waluty
ianonimowos¢ - zasadniczo uniemozliwiaja wdrozenie programow stabi-
lizujacych, ktére mozna byloby poréwnac z dzialaniami podejmowanymi
przez duzych graczy finansowych w usa w czasach sprzed utworzenia
Rezerwy Federalnej, rpic i innych instrukeji federalnych. Przypomnij-
my, ze podczas paniki finansowej w 1907 r. J.P. Morgan zaangazowat duze
wlasne srodki na wsparcie chwiejacego sie systemu bankowego i przeko-
nal innych nowojorskich finansistow, aby poszli w jego slady. Bankierzy,
ktérych dziatania koordynowal Morgan, spetnili wéwczas de facto funkcje
pozyczkodawcy ostatniej instancji. Potentatom finansowym - wielorybom
tamtych czasow — najwyrazniej zalezalo na rencie zwigzanej ze stabilnym
posrednictwem finansowym i dlatego zdecydowali si¢ oni podja¢ dziatania
stabilizacyjne. Cho¢ opanowanie paniki finansowej z 1907 r. wymagato
zdecydowanej interwencji Morgana, jego dzialania byly zbiezne z celem
wielkich bankéw, jakim byla minimalizacja spodziewanych strat. Wspo-
mniany kryzys ilustruje réwniez ryzyko zwigzane z prywatng pomoca
finansowg - jej wiarygodnos¢ ograniczaty bowiem bilanse prywatnych
instytucji finansowych, ponadto wymagata ona przywddcy, ktéry potra-
filby przezwyciezy¢ efekt gapowicza, zmuszajac inne wieloryby rynkéw
finansowych do zaangazowania sie¢ w akcje. Warto zwrdci¢ uwage na

Joshua Aizenman

fakt, ze prywatne dzialania ratunkowe mogg bardziej odzwierciedla¢
che¢ wielorybéw do zmaksymalizowania wysokosci wlasnej renty niz
obawy dotyczace wplywu ich dzialan na gospodarstwa domowe, male
banki oraz na dobro kraju jako calo$ci. Dynamika kryzysu bankowe-
go z 1907 r. doprowadzita do utworzenia Systemu Rezerwy Federalnej
na mocy odnos$nej ustawy z 1913 r. W przeciwienstwie do interwencji
koordynowanej przez Morgana, anonimowo$¢ posiadaczy kryptowalut
oznacza brak agencji, a zatem brak poréwnywalnych sit stabilizujacych
do tych, ktére uczestniczyly w interwencji na rynku finansowym w 1907 r.

Gdy spojrzymy na analizowane zagadnienie z perspektywy globalnej,
nic nie wskazuje na to, aby w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci miat
powstac globalny bank centralny odpowiedzialny za stabilno$¢ notowan
zdecentralizowanej waluty. Banki centralne poszczegdlnych krajow nawet
w normalnych czasach bardzo niech¢tnie podejmuja wspotprace, poniewaz
kazdy z nich realizuje priorytetowe dla siebie zadania zwigzane z zapewnie-
niem stabilno$ci cen i produkcji krajowej, a nie globalnej warto$ci wasnej
waluty, nie wspominajac o jakiejkolwiek zdecentralizowanej kryptowalucie
o zasiegu globalnym. To niepowodzenie koordynacji poniekad wyjasnia
spostrzezenie, ze w normalnych warunkach glebsza wspotpraca w skali
makro pomiedzy krajami wigze si¢ z nieodwracalng stratg spoleczna na
poziomie zblizonym do opisywanego przez trojkat Harbergera drugiego
rzedu, co jeszcze bardziej zmniejsza prawdopodobienstwo wspotpracy.
Kiedy niekorzystne zdarzenia krancowe (tzw. zdarzenia z ogona rozkladu)
wywoluja bezposrednie zagrozenie zatamaniem finansowym, postrzegane
straty w pierwszym rzedzie powoduja zmniejszenie calkowitej nadwyz-
ki konsumenta. Obawa przed tego rodzaju stratami w niebezpiecznych
czasach moze wywota¢ rzadko spotykang, cho¢ korzystng wspdtprace
w skali makro (Aizenman 2016; Rodrik 2019). Anonimowo$¢ wlascicieli
kryptowalut moze natomiast zwigksza¢ zmiennos¢ jej notowan, poniewaz
nie ma powodu, dla ktérego wieloryby mialyby zapewni¢ stabilnos¢ jej
notowan w czasach kryzysu®. Sita rynkowa bitcoinowych wielorybow daje

Za przykiad niech postuzy niedawna ,,wojna o hash” (zob. Bitcoin Cash Hard Fork Bat-
tle: Who Is Winning the Hash War).
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im duze mozliwosci tworzenia baniek spekulacyjnych, ktore dla wtasnych
korzysci moga wykorzystywac osoby majace dostep do poufnych infor-
macji (Feng, Wang, Zhang 2018). To spostrzezenie odpowiada pewnym
intrygujacym prawidlowosciom zaobserwowanym przez Baura i in. (2018),
czyli ze bitcoin ,,nie wykazuje korelacji z tradycyjnymi klasami aktywéw,
takimi jak akcje, obligacje i towary, zaréwno w normalnych czasach,
jak i podczas zawirowan finansowych. Analiza danych transakcyjnych
na rachunkach bitcoinéw wskazuje, Ze s3 one wykorzystywane gléwnie
w celach inwestycji spekulacyjnych, a nie jako alternatywna waluta ani
$rodek wymiany”®.

Z punktu widzenia finanséw publicznych przypuszczamy, ze pomyslne
rozwigzanie problemu skalowalnosci zdecentralizowanych kryptowalut
doprowadzi do ich kleski w skali prywatnej - panistwo narodowe moze
bowiem lekcewazy¢ pewne niszowe innowacje finansowe, lecz z pewno-
$cig podda je regulacjom lub nawet upanstwowi je, gdyby ich rozmiary
i niestabilnos¢ przerodzily sie w zagrozenie w skali calego systemu. Skalo-
walno$¢ sprawnie funkcjonujacej, zdecentralizowanej waluty jest mozliwa,
o ile sektor prywatny zdecydowalby si¢ na koordynacje swojej polityki
z pafistwem narodowym. Skalowalne innowacje finansowe, podwazajace
zdolnos¢ panstwa narodowego do egzekwowania prawa i porzadku, wy-
wolalyby prawdziwy wyscig zbrojen pomiedzy uzytkownikami i agendami
panstwa narodowego odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa. Dobrze
funkcjonujgce panstwo narodowe ma dostep do glebokich skalowalnych
zasobow. Kraje oeEcD, Chiny i inne efektywne systemy scentralizowane
maja wlasne sposoby kontrolowania skalowalnych innowacji finansowych.
Jesli jednak zdecentralizowana waluta da si¢ efektywnie skalowa¢, panstwa
narodowe i banki centralne stang w obliczu rosnacej konkurencji. Zare-
aguja one wowczas, narzucajac odpowiednie przepisy lub ograniczajac
skalowalnos¢ i szyfrowanie. Kazdy z tych kierunkéw dzialania zniszczy

Niemal zerowa korelacja notowan kryptowalut z innymi aktywami sktonita niektérych
do stwierdzenia, ze daja one mozliwoéci dywersyfikacji inwestycji. Ten argument nie
uwzglednia jednak kosztéw tych ,,mozliwoéci”; réwnie uprawnione byloby np. stwier-
dzenie, ze portfel inwestycyjny mozna zdywersyfikowa¢, uprawiajac hazard.

Joshua Aizenman

rodzaca sie konkurencje. Agendy panstwa moga rowniez bezposrednio
konkurowa¢ z kryptowalutami, oferujac wlasny pieniadz elektroniczny
(zob. Lagarde 2018; zob. tez Eichengreen 2018; Roubini 2018; Aizenman
2019). Ujmujac to w perspektywie historycznej, dostawca pienigdza
fiducjarnego odnosi znaczne korzysci zwigzane z drukiem pieniadza,
tj. z przychodu wynikajacego z jego kreacji. Historia dostarcza liczne
przyktady rezimow, ktore nadmiernie zwiekszaty podaz swojej waluty,
uzyskujac biezace dochody z tworzenia pieniadza, lecz kosztem niesta-
bilnosci finansowej w przysztosci (Cukierman, Edwards, Tabeline 1992).

Podobny fancuch zdarzen moze wystapi¢ w stabych systemach federal-
nych, gdzie panstwa zwigzkowe rywalizuja o wiekszy udzial w przycho-
dach z kreacji pienigdza (Aizenman 1992). Do tej pory wigkszo$¢ krajow
przystapila do umowy spolecznej, w ramach ktdrej panstwo narodowe
ma monopol na dostawy pienigdza, kontrolujac jego podaz i system ban-
kowy, odpowiadajac jednoczesnie za zapewnienie stabilnosci finansowej
poprzez zarzadzanie ubezpieczeniem depozytéw oraz przepisy majace na
celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia kosztownych kryzy-
séw finansowych”. Fala innowacji techniczno-finansowych (znana jako
fintech) od 2010 r. stanowi wyrazng konkurencje dla monopolu panstwa,
przenoszac posrednictwo finansowe do ,wirtualnej szarej bankowosci”
(shadow banking) charakteryzujacej si¢ anonimowym posrednictwem.
Literatura teoretyczna dostarcza zasadniczych argumentéw za tym, aby
watpi¢ w stabilnos¢ tego rodzaju rozwigzan, nawet w przypadku nie-
obecnosci anonimowego posrednictwa. Oczywiscie tego rodzaju obawy
poteguje anonimowos¢ procesu wymiany (zob. Allen, Gale 2004; Sanches
2016 i zawarte w nich przypisy).

Chiny stanowig czytelny przyklad zdolnosci panstwa do realizacji
podwodjnego celu: zachecania do dyfuzji technologii fintech w sposéb

Wyjatki od tej zasady stanowig panstwa, ktore zdecydowaly sie przyja¢ walute obca jako
prawny $rodek platniczy, czesto jako mechanizm stuzacy ograniczeniu niestabilno$ci
notowan ich wlasnej waluty w przesztoéci. Inne przystapily do unii walutowej, takiej jak
strefa euro, cedujac prawo do kreowania waluty lokalnej na rzecz banku centralnego catej
strefy walutowej.
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przynoszacy korzysci zaréwno konsumentom, jak i konsolidujacy nadzor
ze strony wladz przy jednoczesnym ograniczeniu anonimowosci wymiany
w sposdb minimalizujacy zagrozenie zmniejszeniem bazy podatkowej
oraz zwigkszajacy zdolno$¢ panstwa do kontrolowania posrednictwa
finansowego (zob. Regulation 2018, s. 106-107).

Podobne obawy zwigzane z problemem agencji dotycza kryptowaluty
o nazwie libra. Plany jej uruchomienia oglosil Facebook w 2019 r. Biala
ksiega libry okresla jej misje, podajac wstepne szczegoty projektu:

»Libra jest prosta globalng walutg i infrastruktura finansowa, ktéra
zapewnia podmiotowo$¢ miliardom ludzi. Sktada sie ona z trzech cze-
$ci, ktore wspodldziatajg ze sobg w celu stworzenia bardziej inkluzyjnego
systemu finansowego:

. Jest zbudowana w oparciu o bezpieczna, skalowalng i niezawodna tech-

nologie blockchain;

. Stoja za nig rezerwy aktywow zaprojektowanych tak, by nada¢ walucie

rzeczywista wartosc;

. Zarzadza nig niezalezne Stowarzyszenie Libra, ktorego zadaniem jest

doskonalenie calego ekosystemu (...)”%.

Role bufora obiecywanej stabilnosci libry maja petni¢ miedzynarodowe rezerwy:

»Jakie aktywa stoja za libra? Maja to by¢ aktywa o duzej stabilnoéci cen, w tym depo-
zyty bankowe i rzadowe papiery wartosciowe w walutach emitowanych przez stabilne
irenomowane banki centralne. Poniewaz warto$¢ libry bedzie powiazana z koszykiem
walut fiducjarnych, z punktu widzenia kazdej waluty beda oczywiscie wystepowac pewne
wahania jej wartosci. Struktura rezerw ma jednak na celu ograniczenie prawdopodo-
biefistwa wystapienia tego rodzaju wahan i ich dokuczliwosci, szczegdlnie w kierunku
uyjemnym (tzn. nawet w przypadku kryzysow gospodarczych). W tym celu wspomniany
koszyk skonstruowano z mysla o utrzymaniu warto$ci kapitalu oraz o zapewnieniu
plynnosci. Jesli chodzi o ochrone kapitalu, stowarzyszenie bedzie inwestowa¢ jedynie
w papiery dluzne emitowane przez rzady stabilnych panstw o niskim prawdopodobien-
stwie niewyplacalnosci, w ktorych ryzyko wystapienia wysokiej inflacji uznaje sie za
niewielkie. Ponadto rezerwe zdywersyfikowano dzigki wyborowi wielu krajéw, a nie
tylko jednego, w celu dalszego ograniczenia potencjalnego wplywu takich zdarzen na
stabilno$¢ waluty. Jezeli chodzi o plynnoé¢, stowarzyszenie planuje wykorzystywaé
krotkoterminowe papiery warto$ciowe emitowane przez rzady spelniajace powyzsze
wymagania, papiery, ktére sa przedmiotem obrotu na plynnych rynkach o dziennym

Joshua Aizenman

Libra, podobnie jak bitcoin, funkcjonuje w oparciu o ,,skalowalng
i niezawodna technologie blockchain”, lecz dopiero czas pokaze, czy
zaprowadzi nas ona do ,,ziemi obiecanej”. W odrdznieniu od bitcoina
wycena libry ma si¢ opierac na rezerwach, w sktad ktérych wejdzie ,,ko-
szyk papieréow dluznych emitowanych przez rzady stabilnych panstw
o niskim prawdopodobienstwie niewyptacalnosci, w ktorych ryzyko
wystapienia wysokiej inflacji uznaje si¢ za niewielkie”. Chociaz tego
rodzaju konstrukgcja istotnie moze zapewnia¢ stabilno$¢ w czasach
dobrej koniunktury, jest ona narazona szereg rodzajow ryzyka zwia-
zanego z wymiang i inflacjg w okresach ztej koniunktury, jak réwniez
na problemy agencji uwarunkowane koniecznoscia monitorowania
i regulacji w czasie rzeczywistym przez niezaleznego audytora weryfi-
kujacego odpowiednie pokrycie pieniagdza. Dla poréwnania, wahania
kursu dolara do euro w ciggu ostatnich 20 lat obejmuja kilka okresow
zmian siegajacych 25-30% wartosci w dwuletnich odstepach czasu. Su-
geruje to, ze wycena koszyka aktywéw powigzanego z librg raczej nie
bedzie stabilna. Jak uczy historia, nawet tzw. stabilne panstwa niekiedy
narzucajg ograniczenia przeptywow kapitalowych w czasach zagrozenia
ikryzysu, nie dotrzymujac obietnic danych w przesztosci (zob. Edwards
2019). Zdolnos¢ prywatnych dostawcéw pienigdza do wywigzywania
sie z podjetych zobowigzan ograniczaja ich wlasne wyniki finansowe,
a takze zgoda ich udzialowcow. Zobowigzania suwerennych panstw sa
natomiast poparte zdolnoscig do monetyzacji zobowigzan (tj. druko-
wania pieniedzy) oraz do opodatkowywania swoich obywateli. W usa
ubezpieczenie FDIC obejmuje caly amerykanski system bankowy, lecz
nalezy watpi¢, czy rzad i podatnicy tego kraju zechca wesprze¢ libre
w trudnych czasach.

Ponadto w Bialej ksigdze libry stowarzyszenie informuje o odpowie-
dzialno$ci ponoszonej wobec wtasnych udzialowcow, niewiele miejsca
poswiecajac obywatelom krajéw narazonych na dalekosigzne skutki
swojego funkcjonowania. Podobnie jak bitcoin, powodzenie libry moze

wolumenie obrotu liczonym w dziesigtkach, a nawet setkach miliardow” (https://libra.
org/en-us/white-paper/, dostep: 3.09.2019).
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ostabi¢ sile oddziatywania polityki pieni¢znej panstwa, ograniczy¢ popu-
larno$¢ krajowego posrednictwa finansowego oraz ograniczy¢ dostepna
dla panstwa baze podatkowa. Ograniczy réwniez dochody panstwa z ty-
tulu emisji wlasnej waluty i moze narazi¢ je na niestabilno$¢ finansowg
wywolang przez zrédla zagraniczne (np. niestabilnos$¢ globalnej sieci
i stojacych za nig algorytmow, zagraniczne przepisy o kontroli przepty-
wow kapitalowych itp.). Nie ma zatem dobrego powodu, dla ktérego
panstwowe banki centralne i ich skarbce miatyby wspiera¢ outsourcing
posrednictwa finansowego i systemu platniczego na zglobalizowana
prywatna platforme. Logika finanséw publicznych jest jasna: skalowalna
i dzialajaca z powodzeniem w skali globalnej libra sprywatyzuje swoje
zyski, lecz ewentualne przyszle straty zwigzane z wigksza niestabilnoscia
finansowg i kryzysami zostang uspotecznione. W konsekwencji panstwa
narodowe mogg narzuci¢ na libre surowe regulacje, prawdopodobnie
bardziej rygorystyczne niz te nakladane obecnie na zglobalizowane
instytucje finansowe.

Podsumowujac, skalowalne, anonimizowane po$rednictwo finan-
sowe natrafi na dwa rodzaje ograniczen. Po pierwsze, problemy agencji
ograniczg stabilnos¢ wyceny kryptowalut. Z tego punktu widzenia nalezy
zwroci¢ uwage na stabilnos¢ finansowg jako dobro publiczne oraz mozli-
wy konflikt pomigdzy stabilno$cia wyceny i maksymalizacja renty przez
duzych, anonimowych graczy, majacych dostep do poufnych informacji.
Po drugie, pomyslne przezwycig¢zenie tych obaw przez dostawcow przy-
sztych skalowalnych, anonimizowanych ustug posrednictwa finansowego
bedzie stanowilo powazne wyzwanie dla krajowej bazy podatkowej, sity
oddzialywania polityki pieni¢znej oraz stabilnosci finansowej. Tak wiec
rozwiazany z powodzeniem problem skalowalnosci zdecentralizowanych
kryptowalut spowoduje ich niepowodzenie w wymiarze prywatnym -
panstwo narodowe moze lekcewazy¢ niszowe innowacje finansowe, lecz
z pewnoscig je ureguluje, a nawet znacjonalizuje, gdyby ich wielkos¢
i niestabilnos¢ przerodzita sie w zagrozenie o rozmiarach systemowych.
Skuteczna skalowalnos¢ zdecentralizowanej waluty przejdzie probe czasu
tylko wowczas, gdy sektor prywatny skoordynuje swoja polityke z pan-
stwem narodowym.

Joshua Aizenman

Rys. 1a Srednie miesieczne notowania bitcoina i wolumen transakgji
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Zrédto: data.bitcoinity.org.

Rys. 1b Kapitalizacja rynku bitcoina
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Wojciech Paprocki

Mobilnosc¢ cztowieka w przestrzeni realnej
i wirtualnej

Wprowadzenie

W przededniu trzeciej dekady xx1 w. w centrum zainteresowania badan
prowadzonych w dziedzinie nauk spotecznych mozna umiesci¢ zagadnienie
przenikania sie przestrzeni realnej i wirtualnej, uwzgledniajac coraz wigk-
szy wplyw rozwoju i upowszechniania si¢ technologii cyfrowych. W zycie
doroste, a tym samym w etap intensywnej aktywnosci spoleczno-gospo-
darczej, wkracza pokolenie Z'. W tej kohorcie spotykani sg liczni cyfrowi
nerdowie — osoby, ktorym sg przypisywane zaréwno cechy pozytywne,
czyli gleboka ekspercka znajomos¢ technologii cyfrowych i umiejetnos¢
ich zastosowania w celu uzyskiwania efektoéw komercyjnych?, jak i cechy
negatywne, tj. brak umiejetnosci wspolzycia w grupie i nieudolnos¢ zy-
ciowa (,nerdowie to $wiry”). Angielskojezyczny tytul filmu fabularnego
21984 r. w rezyserii Jeffa Kanewa Revenge of the Nerds przettumaczono
na jezyk polski jako Zemsta frajeréw. Cyfrowi nerdowie sg otwarci na
inno$¢. Otaczajacy ich $wiat potrafig opisywac i ksztaltowaé, odwolujac
sie do rozbudowanej wiedzy, ktdrej elementem jest znajomos¢ réznych

Pokolenie tzw. postmillenialsow, tj. 0s6b urodzonych po 1998 r.
Przyklad stanowi dziatalnos¢ Creative Nerd Digital Agency, https://creativenerdagency.
com/ (dostep: 26.07.2019).
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watkow wiedzy historycznej, wiedzy o kulturze i sztuce, antropologii. Za
pioniera, ktory dysponuje juz duzym doswiadczeniem zyciowym, mo-
gacego stanowi¢ wzor dla wspolczesnego pokolenia cyfrowych nerdéw,
mozna uzna¢ Yuvala Noaha Harariego. Ze wzgledu na date urodzenia jest
on zaliczany do generacji X (poprzedzajacej generacje millenialséw), ale
zastuguje na uznanie jako osoba prowadzgca badania interdyscyplinarne
i posiadajgca zdolno$¢ do formulowania wizji przysztosci cywilizacji. We-
diug Harariego gatunek ludzki staje si¢ hackable animal (Méader 2019),
co wynika z faktu, ze czlowiek (human being) zostaje poddany integra-
cji $wiata rzeczywistego i §wiata wirtualnego, a jednym z praktycznych
przykladow bedzie potaczenie ludzkiego mozgu z systemami cyfrowymi
operujacymi w obu tych $§wiatach jednoczesnie.

Integracja dwdch swiatéw - rzeczywistego i wirtualnego, zaréwno
w przestrzeni, jak i w czasie — stanowi konstytucyjna ceche epoki $wiata
cyfrowego powstajacego pod wptywem proceséw zachodzacych w ramach
rewolucji przemystowej 4.0. Odwolanie si¢ do istoty $wiata wirtualnego
pomaga w dopiero rozpoczynajacej si¢ dyskusji o mobilnosci czlowieka
w przestrzeni wirtualnej, coraz czesciej uzupelniajacej prowadzong od
co najmniej dwustu lat wielowatkowg dyskusje o mobilnosci czlowieka
w przestrzeni realnej.

W niniejszym tekscie przedmiot analizy stanowi przede wszystkim
mobilno$¢ czlowieka w przestrzeni realnej, a rozwazania dotyczace mo-
bilnosci czlowieka w przestrzeni wirtualnej stanowig jedynie skromne
uzupelnienie. Glgbsze przemyslenia dotyczace tego watku stanowia
dopiero przedmiot zaplanowanych projektéw naukowych. Badanie
zostalo przeprowadzone dzigki studiom literatury naukowej krajowej
i zagranicznej z réznych dziedzin oraz przy uwzglednieniu wnioskéw
z autorskiej analizy wiedzy o rozwoju nowych technologii. Giéwna
metoda jest dedukcja, wzbogacona studiami przypadkéow. Odwotano
sie do zdarzen lub proceséw wystepujacych w réznych epokach, ktore
wzajemnie sie uzupelniajg. Czg$¢ przypadkow zostata przedstawiona
jedynie zdawkowo, gdyz w odniesieniu do najnowszych wydarzen bra-
kuje poglebionych raportéw, a dostepnych jest zaledwie kilka monografii
zawierajgcych pierwsze proby syntetycznej oceny procesu transformacji

Wojciech Paprocki

cyfrowej i jej efektow odnoszacych si¢ do mobilnosci czlowieka w prze-
strzeni wirtualne;.

Zroznicowanie motywow i form mobilnosci
w przestrzeni realnej i wirtualnej

Tréjwymiarowa przestrzen realna jest bytem cechujacym wszechswiat
i otacza czlowieka, natomiast przestrzen wirtualna jest wytworem czlo-
wieka. Po okoto czterdziestu tysigcach lat ksztalttowania cywilizacji przez
homo sapiens mobilno$¢ w $wiecie realnym zaczeta by¢ realizowana
poza planetg Ziemia, przy czym do tej pory wszelkie wyprawy w kosmos
byty zaplanowane w obu kierunkach. By¢ moze w najblizszych dekadach
dojdzie do realizacji podrdzy, dla ktérych nie bedzie przewidziany po-
wrot na Ziemie.

Przestrzen wirtualna jest wielowymiarowa. Wynika to z faktu, ze
czlowiek nie jest ograniczony w swojej wyobrazni, a system dysponujacy
sztuczng inteligencja typu General Artificial Intelligence (GAI) zapewne
nie bedzie limitowany w odniesieniu do budowania wtasnej wielowymia-
rowej przestrzeni wirtualnej.

Na potrzeby analizy wspoélczesnie rozpoznanych proceséw obecnosci
czlowieka w przestrzeni realnej mozna si¢ odwola¢ do podstawowych
trzech segmentéw mobilno$ci. Pierwszy z nich stanowi przemieszczanie
sie jednostronne. W okreslonym momencie poszczegdlne osoby lub ich
grupy, a nawet cate spolecznosci, decyduja sig, ze zmienig miejsce swojego
stalego pobytu. W naukach spotecznych analiza tego segmentu jest po-
dejmowana okresowo, a wydarzenia obserwowane w pierwszych dwéch
dekadach xx1 w. sg przyczynkiem do wzmozenia badan w tym zakresie.
Drugi segment stanowi przemieszczanie si¢ ,tam i z powrotem” badz
w zamknietej petli, co oznacza, ze czlowiek za kazdym razem powraca
do miejsca rozpoczecia podrozy. Ten segment stanowi tradycyjny obszar
zainteresowania w pracach badawczych i analitycznych, gdyz obejmuje
podstawowe grupy ustug zwanych komunikacyjnymi lub przewozowymi
w zakresie przemieszczania osdb. Skala procesow przemieszczania oraz
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réznorodnych efektéw bezposrednich i posrednich uzasadnia poglebianie
badan tego segmentu. Trzeci segment dotyczy mobilnosci wielokierun-
kowej, ktorej cecha jest zarowno brak stabilnego punktu rozpoczecia sig
procesu przemieszczania, jak i brak regul ksztaltowania sie kierunku
lub kierunkdéw tego przemieszczania si¢. Ten segment byt od dawna
przedmiotem zainteresowania nauk przyrodniczych i nauk o zdrowiu,
natomiast wspolczesnie stanowi centralny obszar badawczy we wszyst-
kich dziedzinach nauk. Wraz z rozwojem wiedzy, ktora jest przydatna
przy rozwijaniu koncepcji ,,generalnej sztucznej inteligencji” (General
Artificial Intelligence — GAI), coraz szerzej prowadzone s3 badania doty-
czace przemieszczania si¢ czlowieka w mikrolokalnej przestrzeni, a na-
wet mobilnosci zachodzacej wewnatrzustrojowo lub na styku organéw
czlowieka z otoczeniem.

W tabeli 1 przedstawiona jest klasyfikacja mobilnosci. Wskazane sg
wymienione trzy segmenty oraz podsegmenty, a takze podstawowe mo-
tywy lub obszary mobilnosci w kazdym z tych podsegmentéw.

Tabela 1 Klasyfikacja mobilnosci

Mobilnos¢ jedno-

Mobilno$é dwukierunkowa ,tam

Mobilnos¢ wielokierunkowa

kierunkowa iz powrotem” lub w petli
Przemieszczanie si¢ Przemieszczanie sie¢  Przemieszczanie Ruch poszcze-
0s6b lub mikrogrup w celach sie migdzy miej- golnych narza-
(rodzin): turystycznych scem zamieszkania ~ dow (reki, oka,
o poszukiwanie lepszych amiejscem wyko-  nosa)
warunkow zycia nywania czynnosci
« zacie$nianie wiezi zwigzanych z funk-
emocjonalnych cjonowaniem
i spolecznych w ekosystemie
(o$rodki zdrowia,
placéwki han-
dlowe, placowki
kulturalne itp.)
Przemieszcza- Przemieszczanie Komunikat
nie sie w celach sie w celach tury- glosowy
utrzymywania wiezi  stycznych i sporto-
emocjonalnych lub  wych (aktywnos¢
spolecznych ruchowa)
Przemieszczanie Wyraz twarzy,
sie w celach utrzy-  charakter

mywania wiezi
emocjonalnych lub

spolecznych

spojrzenia, stan

skory itp.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Mobilnos¢ jednokierunkowa: migracje

Mobilnos¢ jedno- Mobilnos$¢ dwukierunkowa ,,tam o .
. X . ) Mobilno$¢ wielokierunkowa
kierunkowa i zpowrotem” lub w petli
Mobilnos¢ Mobilnos¢
o Mobilnos¢ . Mobilnos¢
Migracje ) regionalna ) wewnatrz-
ponadregionalna . mikrolokalna .
ilokalna ustrojowa
Przemieszczanie si¢ Przemieszczanie si¢  Przemieszczanie si¢  Ruch sylwetki Ruch fal
calych spoleczenstw lub ~ w celach miedzy w obrebie miej-  moézgowych
grup spolecznych: biznesowych miejscem sca zamieszkania
o poszukiwanie lepszych  iinnych celach zamieszkania lub miejsca/
warunkow do zycia zwigzanych a miejscem pracy stanowiska
« ucieczka w ochronie z dziatalnoscig lub edukacji pracy/edukacji
zycia zawodowg lub oraz innych
« podporzadkowanie si¢  spoleczna miejsc pobytu
wiadzom publicznym badz przebywa-

nia (przy stole,

w l6zku itp.)
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Na pierwszym etapie rozwoju cywilizacji ludzkiej przemieszczanie si¢
plemion bylo wymuszone potrzeba znajdowania pozywienia. Z chwilg
rozpoczecia zycia w stalej lokalizacji po raz pierwszy pojawit si¢ podziat
spoteczny na ,,miejscowych mieszkancéw” i ,,przybyszow”. Ci pierwsi
w wielu przypadkach bronili si¢ przed najazdem przybyszow, ale w wie-
lu przypadkach wrecz prowokowali przybycie 0séb z innych regionow.
Problem relacji mieszkancéw i przybyszow stal sie w xx1 w. szczegdlnie
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istotny, gdyz jednocze$nie wystepuje wiele proceséw spotecznych, z ktérych
cze$¢ sprzyja nasilaniu si¢ postaw wrogich wobec naptywowej ludnosci,
a cze$¢ wzmacnia potrzebe emigracji badz kreuje zapotrzebowanie na
doptyw nowych grup ludnosci.

Wojny religijne, np. w Azji Potudniowej, Afryce, w Irlandii, stanowity
jedna z gléwnych przyczyn mobilnosci czesci poszczegdlnych narodow
lub grup spolecznych. Wraz z wystepowaniem coraz glebszych zmian
klimatycznych oraz powstawaniem nowych barier w dostepie do wody
pitnej, a takze wraz ze wzrostem zagrozenia zalaniem terenéw nadmor-
skich, bedzie sie nasila¢ zjawisko przenoszenia sie duzych lub mniejszych
grup z jednego terytorium do innego terytorium. W Polsce brak lub
deficyt wody zaczyna wymusza¢ migracje z niektérych powiatow z re-
jonéw centralnych, a ze wzgledu na erozje linii brzegowej spodziewane
jest wyludnianie si¢ Pétwyspu Helskiego.

Od drugiej polowy xx w. w Europie po raz pierwszy w historii konty-
nentu wystepuja dwa zjawiska: 1) starzenia sie spoteczenstwa, co powo-
duje, ze udzial ludnosci zawodowo czynnej wérdd mieszkanicéw maleje
oraz 2) bezwzglednego spadku liczby ludnosci, mimo braku wojen oraz
katastrof naturalnych o duzym zasiegu. Pojawia si¢ pytanie, czy zmiany
strukturalne w gospodarce zachodzace w ramach transformacji cyfrowej
moga w perspektywie dwoch-trzech dekad doprowadzi¢ do istotnego
zmniejszenia popytu na rynku pracy. Jesli takie efekty zmian nie wystg-
pia, to w Europie zacznie brakowa¢ os6b w wieku produkcyjnym. We-
diug niektdrych ekspertyz luka na rynku pracy w Europie moze za 30 lat
wynies¢ kilkadziesigt miliondw o0séb, przy czym w Polsce juz w 2025 r.
ta luka moze osiggnac 1,5 mln oséb (Raport PwC 2018).

Che¢ poprawienia warunkow zycia, zaréwno w aspekcie materialnym,
jak i komfortu psychicznego, stanowi wazng przyczyne mobilnosci byto-
wej. Bioragc pod uwage zjawisko tzw. nowej fali emigracji z Polski, ktora
obejmuje ok. 2,5 mln 0séb, zainteresowanie skutkami opuszczania wlasnej
ojczyzny dotyczy wielu obszaréw badan naukowych, zar6wno w kraju,
jak i za granicg. Jednym z takich skutkow, zastugujacych na rozszerzenie
i poglebienie badan w réznych dyscyplinach, jest wyjazd wyksztalconej
kadry specjalistow, m.in. lekarzy i przedstawicieli innych zawodéw sektora
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ochrony zdrowia, a takze specjalistow zajmujacych si¢ nowymi techno-
logiami. W wielu regionach i subregionach na $wiecie dostrzegane jest
niebezpieczenstwo wystepowania zjawiska, ktéore mozna okresli¢ jako
»stepowienie demograficzne”, ktdre polega na ucieczce osob kreatywnych
i wyksztalconych z miejsc, gdzie perspektywa osobistego rozwoju jest
mniej atrakcyjna niz w innym miejscu. To zjawisko jest grozne nie tylko
w krajach ubozszych i wadliwie funkcjonujacych, np. na Ukrainie, ale
nawet w krajach najbogatszych. Z pétnocnego regionu Finmark w Nor-
wegii (o powierzchni 48 tys. km2, w ktérym mieszka mniej niz 75 tys.
ludnosci) wyjezdzaja mlodzi mieszkancy i osiedlajg si¢ w innych regio-
nach kraju, gdyz réznorodne zachety rzadowe sa niewystarczajace, aby
ich przekona¢ do kontynuowania dorostego zycia w lokalnej ojczyznie
(In Norwegens 2019).

Istotne jest rowniez, jak wyglada przyjmowanie imigrantéw i na ile
skuteczne moze by¢ swiadome pozyskiwanie obcokrajowcéw o okre-
$lonych zdolnosciach oraz wyksztalceniu. Wydaje sie, ze najwiekszym
beneficjentem mobilnosci bytowej jest Silicon Valley, dokad trafity juz
dziesiatki tysiecy specjalistow z catego $wiata, w tym bardzo dobrze wy-
ksztalceni absolwenci uniwersytetow angielskich, francuskich, niemieckich
i szwajcarskich, a takze uczelni w Polsce (Schmidt 2019).

Zmianeg nastawienia miejscowych mieszkancow do przybyszow bar-
dzo dobrze ilustruje odmienno$¢ stosunku spolecznosci niemieckiej do
imigrantéw zarobkowych przybylych w latach powojennych i tych, kté-
rzy przybyli w xx1 w. W latach 1955-1973 wladze RN aktywnie zabiegaly
o pozyskanie imigrantow, aby zasili¢ rynek pracy w okresie dynamicznego
rozwoju gospodarki. Na dworcu gléwnym w Monachium zorganizowa-
no centrum obstugi imigrantéw, ktérzy po wyszukaniu i zwerbowaniu
przybywali z Grecji i Wloch, nastepnie z krajow bylej Jugostawii, a takze
z Turcji. Tygodniowo przyjezdzato do 4,5 tys. 0sob, ktére po sprawdzeniu
dokumentéw oraz stanu zdrowia byli rozsytani w zorganizowany sposob
do przysztych pracodawcow. Celowe rozproszenie przybyszow powigza-
ne z lokowaniem ich wéréd ludnosci miejscowej, a nie w odizolowanych
placéwkach, spowodowalo, ze éwczesna fala imigracji nie wzbudzita
silnego oporu spolecznosci niemieckiej (Lahrtz 2019). Zupelnie inny
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przebieg mial proces przyjmowania imigrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki, ktorzy naplyneli do Niemiec w drugiej dekadzie xx1 w. W 2015 1.,
po ogloszeniu przez kanclerz A. Merkel woli przyjecia szczytowej fali
imigrantéw liczacej ponad 1 mln oséb, w tym wielu kobiet z dzie¢mi,
w Niemczech ujawnit si¢ otwarty sprzeciw wobec przybyszow. Wsroéd
wielu drastycznych ocen znalazlo si¢ stwierdzenie bylego senatora berlin-
skiego ds. bezpieczenstwa: realizacja hasta ,Damy rade¢” (Wir schaffen das)
spowodowalo, ze Niemcy bedace dobrze zorganizowanym i prawidtowo
funkcjonujacym panstwem prawa zostalo zdewastowane w imie falszywie
pojetego humanitaryzmu (Korting 2015). Korekta polityki imigracyjnej
w kolejnych latach pozwolila na zredukowanie potoku oséb, ktére kieruja
sie do Europy Poludniowej i Zachodniej. Relacje migdzy spolecznosciami
miejscowymi a imigrantami ulegaja jednak zaostrzeniu. Istnienie napie¢
wykorzystuja niektorzy politycy. Kreujac, podsycajac i odwolujac si¢ do
faktycznych i wyimaginowanych probleméw, zabiegaja o wzmocnienie
swojej politycznej pozycji m.in. w Austrii, Francji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii i we Wloszech, a takze w Polsce (Monath 2019). Paradoksalnie,
wkiad w potegowanie napige¢ w spolecznosci miejscowej maja w wiek-
szym stopniu zwolennicy otwarcia Europy niz przeciwnicy wspofczesne;j
imigracji. Wynika to z wystepowania dysonansu miedzy postawa oséb
»moralnie poprawnych” oraz ,moralnie potepianych” W Niemczech ist-
nienie tego dysonansu nalozylo si¢ na historyczny podzial na obywateli
z zachodnich (tzw. ,Wessi”) oraz ze wschodnich landow (tzw. ,,Ossi”)
(Gujer 2019). W Polsce wystepuje podobny dysonans spoleczny miedzy
grupg beneficjentdéw i ofiar procesu transformacji ustrojowej przeprowa-
dzonej po 1989 r., wzmocniony publicystyka prawicowych mediéw, ktore
w 2015 r. takze podnosily kwestie zagrozenia Polakow przez imigrantéw
wyznajacych religie islamska.

Jednym z wspolczesnych problemoéw jest brak globalnej lub choc¢by
regionalnej koordynacji migracji. Do Europy droga morska przez Grecje,
Wiochy i Hiszpani¢ masowo trafiaja przybysze, maksymalnie do 5 tys.
tygodniowo, a ich naplyw jest sterowany przez grupy przestepcze, a nie
wladze publiczne krajéw potozonych nad Morzem Srédziemnym. Kon-
cepcja, aby u zrodla ograniczy¢ przestanki do emigracji, jest racjonalna,
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ale tylko wzglednie. W Afryce i na Bliskim Wschodzie zainteresowanie
emigracja do Europy tym bardziej bedzie si¢ nasila¢, im bardziej w nie-
ktorych krajach Europy Zachodniej i Europy Péinocnej bedzie wzrastaé
wzgledna warto$¢ pomocy spotecznej lub gwarantowanej ptacy mini-
malnej w stosunku do $redniej wartosci dochodéw z pracy w krajach
rozwijajacych sie.

Mobilnos¢ dwukierunkowa: ponadregionalna oraz
regionalna i lokalna

Mobilnos¢ w kontekscie duzych odlegtosci, od kilkudziesigciu do kilku
tysiecy kilometréow, mobilno$¢ regionalna w promieniu do kilkudzie-
sieciu kilometréw oraz mobilno$¢ lokalna (w obrebie miejscowosci) sa
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb wymienionych w tabeli 1. W procesie
transformacji cyfrowej w centrum zainteresowania znajduje si¢ poszuki-
wanie nowego modelu obstugi kazdego z wymienionych podsegmentéw
mobilnosci. W segmencie mobilnosci dwukierunkowej podstawowe zna-
czenie ma fakt, ze kazda osoba, ktora si¢ przemieszcza, wyrusza i konczy
podréz w tym samym miejscu. Mozliwe sg dwa warianty przebiegu drogi.
W pierwszym wariancie droga ,tam” pokrywa si¢ w pelni z droga ,,z po-
wrotem”. W wiekszosci przypadkow wystepuje przy tym powtarzalnos¢
procesow przemieszczania zardwno w ujeciu geograficznym, jak i czaso-
wym. Przykladem moze by¢ codzienna podréz ucznia z domu do szkoty
iz powrotem. W drugim wariancie osoba przemieszczajaca si¢ porusza
sie po drodze tworzacej petle. Powtarzalno$c tej drogi i czasu jej pokony-
wania moze wystepowac, ale dominujace sg sytuacje, kiedy poszczegélne
podréze odbywaja sie réznymi drogami, przy braku regularnosci.

W gospodarce analogowej, ktéra w systemach komunikacyjnych byta
ksztaltowana przez tysiace lat, zostala utworzona infrastruktura liniowa
(drogi wodne, kotowe, kolejowe, korytarze powietrzne itd.) i punktowa
(porty wodne i lotnicze, wezty komunikacyjne, stacje metra itd.). W epoce
budowy linii kolejowych (w drugiej polowie x1x w.) ich przebieg uza-
lezniano od juz uksztaltowanych relacji podrdzy osob oraz przewozu
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tadunkow. Spektakularnym przykladem korekty sieci kolejowej byto zbu-
dowanie linii mi¢edzy Warszawg i Poznaniem dopiero po 1918 r. W okresie
zaboréw miedzy tymi dwoma duzymi miastami nie bylo wystarczajaco
duzego ruchu pasazerskiego, aby realizowac¢ taka inwestycje. Budowanie
infrastruktury liniowej wzbogaconej o infrastrukture punktowa stanowi
takze czynnik decydujacy o nowej lokalizacji osiedli i fabryk. Przykla-
dem jest zapoczatkowany w okresie miedzywojennym rozwdj korytarza
wzdluz linii EXD (obecnie wkD) - od centrum Warszawy do Grodziska
Mazowieckiego.

Cecha funkcjonowania transportu kolejowego, a takze zorganizowanej
komunikacji autobusowej, jest realizacja przewozéw na wyznaczonych
trasach zgodnie ze sztywnymi rozkltadami jazdy, w ktérych okreslony jest
czas odjazdu i przyjazdu do poszczegdlnych punktéw obstugi pasazerow.
W transporcie lotniczym ruch samolotéw zostal uzalezniony od sztyw-
nych okien czasowych (tzw. slotoéw lotniskowych), co powoduje, ze siatki
polaczen jedynie w ograniczonym zakresie moga by¢ dostosowywane
do zmieniajacego si¢ popytu. Dla podréznego istnienie rozkladu jazdy
wybranego $rodka transportu przestaje mie¢ znaczenie, jesli czestotli-
wos¢ ruchu jest bardzo wysoka i zapewniona jest regularno$¢ potaczen.
Najmniejszg uwage przywiazuje sie do rozktadu jazdy pociagdéw metra,
jesli kursuja co kilkadziesiat sekund, jak np. na linii 13 paryskiego metra,
zwanej ,diabelska linig” (Ligne d’enfer). Notorycznie przepelnione po-
ciagi na tej linii obstuguja w ciagu doby potok do 650 tys. pasazerow (Belz
2019). Relatywnie male znaczenie ma rozklad jazdy autobuséw miejskich
i podmiejskich oraz pociagéw lokalnych, jesli czestotliwos¢ ich jazdy nie
jest bardzo duza (np. co 15 minut), ale zapewniona jest przez caty dzien,
tacznie z porankami oraz péznymi wieczorami, tzw. takt, czyli regularny
odjazd z danego punktu zawsze o tej samej porze, np. o 7:02, 7:17, 7:32
i 0 7:47. Zapewnienie regularnosci (taktu), przy czestotliwosci jazdy po-
ciagdw i autobuséw dalekobieznych co 60 minut, takze jest traktowane
jako czynnik istotnie podwyzszajacy atrakcyjno$¢ ustug przewozu oséb.

Wystepowanie ruchu ,tam i z powrotem” lub w petli powoduje, ze
w wybranym przedziale czasu (np. doby, tygodnia, miesigca - w zalez-
nosci od relacji) liczba 0séb, ktore wyruszyly z danego miejsca jest rowna
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liczbie osob, ktére do tego miejsca wrdcity. Problemem jest jednak roz-
bicie tych podrdzy na poszczegélne okna czasowe, ktére odpowiadaja
procesowi technologicznemu ruchu srodkéw transportu. W regionalnej
i lokalnej komunikacji publicznej nie mozna zapewni¢ odpowiedniego
potencjalu przewozowego w godzinach porannych w dzielnicach, w kté-
rych mieszkancy przespali noc, w inny sposéb niz kierujac z powrotem
do tych dzielnic pojazdy po przebyciu poprzedniego kursu. Ze wzgledu
na to, ze potok podréznych na trasie ,,z powrotem” wystapi dopiero po
potudniu lub wieczorem, to te pojazdy wracajg rano stabo wykorzystane.
To powoduje, ze rentownos¢ catego cyklu przewozowego ,,tam i z powro-
tem” jest niska. Jesli caly potok w ciggu doby w obie strony jest maty, co
wystepuje przede wszystkim w relacjach regionalnych, obstugujacych
tereny o nizszym poziomie urbanizacji, to rentownos$¢ poszczegolnych
cykli przewozowych jest bardzo niska. Wystepowanie tego zjawiska wy-
jasnia, dlaczego w Polsce w okresie transformacji ustrojowej praktycz-
nie zlikwidowano regionalng komunikacje¢ publiczng autobusami pPks.
Wtadze publiczne (samorzadowe, pozbawione wsparcia rzadu) uznaly,
ze potrzeby spoleczne nie moga by¢ zaspokajane tak jak w okresie PRL.
Dziatalno$¢ przewoznika publicznego stala si¢ na tyle deficytowa, ze na
jego dofinansowywanie byly potrzebne kwoty niedostepne w budzetach
samorzadowych. Brak subwencji doprowadzil do likwidacji wielu spo-
lecznie potrzebnych potaczen autobusowych.

Fenomen motoryzacji indywidualnej wynika z podstawowej cechy
tej metody zaspokajania potrzeb mobilnosci. Kazdy indywidualny
uzytkownik pojazdu dysponuje nim w miejscu, w ktérym sie znajduje
i w czasie, kiedy chce rozpocza¢ podrdz. Te ceche ma takze transport
rowerowy, a w przesztosci mial transport konny (przy jezdzie w siodle).
Wryksztalcenie tej cechy wigze si¢ jednak z ogromnym wysitkiem go-
spodarczym. Niezbedne jest wyprodukowanie odpowiednio duzej liczby
pojazdow, a takze zapewnienie miejsc do parkowania zaréwno w dziel-
nicach mieszkalnych, jak i w centrach aglomeracji. We wspdlczesnej
gospodarce, szczegdlnie w Europie, gdzie przemyst motoryzacyjny jest
bardzo silnie rozwiniety i stanowi jeden z filaréw systemu przemystowego,
problemem jest popyt na samochody osobowe (jesli on spada). Z tego
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powodu nie ma przestanek, aby kontynuujac polityke przemystowa,
dazy¢ do ograniczania motoryzacji indywidualnej. Za eliminowaniem
samochoddéw osobowych, a co najmniej za ograniczaniem ich obecno-
$ci, przemawia natomiast przecigzenie infrastruktury miejskiej. Stad
tez od wielu dziesigcioleci stosowane sg np. oplaty za wjazd do miasta.
Jednymi z pierwszych byly norweskie Bergen (1985) oraz Oslo (1990).
Restrykcyjnos¢ takich ograniczen bywa tez coraz czgsciej uzalezniana
od aktualnego stanu zanieczyszczenia powietrza. W Bergen oplata za
jednorazowy wjazd (city toll) waha si¢ od 45 koron (ok. 4,90 euro) w dni
z malo zanieczyszczonym powietrzem, az do 225 koron (ok. 25 euro)
w dniach, kiedy wystepuje smog (Die City Maut 2016).

W gospodarce cyfrowej, w ktorej powszechne jest uzytkowanie nawi-
gacji oraz réznorodnych aplikacji zainstalowanych na smartfonach lub
w urzadzeniach telematycznych i komputerowych stanowiacych wypo-
sazenie srodkow transportu, m.in. pociagéw, samochodow i rowerdéw
elektrycznych, zaczeto tworzy¢ duze zbiory danych obejmujgcych zaréwno
dane ustrukturyzowane, jak i dane nieustrukturyzowane, ktére pozwalaja
$ledzi¢ ruch kazdego cztowieka i kazdego srodka transportu. Dzieki tech-
nologii Big Data Analitics operatorzy wirtualnych platform (dziatajacy
globalnie lub lokalnie) daza do stworzenia systemu obstugi mobilnosci
dwukierunkowej, w ktdrej kazdy odcinek podrézy i odpowiadajace mu
okno czasowe zostanie zidentyfikowane i skonfrontowane z oferta ustugo-
dawcy. Celem jest wprowadzenie do mobilnosci dwukierunkowej modelu
gospodarki wspdtdzielenia (sharing economy), nazywanej réznorodnie
w zaleznosci od celéw marketingowych m.in. car-sharing ride-sharing,
scooter-sharing. Pierwotnie deklarowano, ze ten model bedzie bazowat
na konsumpcji kolaboratywnej, w ktorej konsument-wlasciciel udostep-
nia innej osobie jakie$ dobro, kiedy sam z niego nie korzysta, kierujac
sie pobudkami normatywnymi, instrumentalnymi i spoteczno-hedoni-
stycznymi (Sledziewska, Wtoch 2019). Dzieki istnieniu sieci spoteczno-
$ciowych oraz technologii, ktore pozwalaja stosowac fatwe w obstudze
aplikacje mobilne, zjawisko mialo sta¢ sie na tyle powszechne, ze czgs¢
konsumentdéw, gléwnie z generacji millenialséw, zrezygnowataby z za-
kupu niektérych débr, w tym samochodéw. Gospodarka kolaboratywna
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miala mie¢ ceche wspoldzialania, bez nastawienia jej uczestnikéw na
uzyskiwanie celéw komercyjnych. Analiza ofert ulokowanych na rynku
ustug mobilnosci w latach 2017-2019 wskazuje, Ze nie upowszechnita sie
gospodarka wspoldzielenia, natomiast dynamicznie rozwija si¢ gospodar-
ka platform (platform economy), w ramach ktorej po stronie podazowe;j
wystepuja podmioty zdeterminowane, aby uzyska¢ sukces komercyjny
(Lehdonvirta i in. 2019, s. 569). Na rynek weszly start-upy dysponujace
ogromnymi funduszami na rozwdj, stawiajac sobie za podstawowy cel
uzyskanie przewagi konkurencyjnej dzigki opanowaniu w skali wielu
kontynentéw relatywnie duzego udzialu w powstajacym rynku nowych
ustug (Cusumano, Gawer, Yoffie 2019, s. 17). Dopiero po uzyskaniu tego
celu mialaby by¢ osiggnieta nadwyzka przychodéw nad kosztami opera-
cyjnymi, a w kolejnym kroku stabilizacja biznesu zapewniajacego uzyski-
wanie zysku bilansowego. W 2019 r. dostepne s3 pierwsze analizy efektow
dziatalnosci operatorow platform aktywnych na rynku ustug mobilnosci.
Wyniki badan dotyczacych akceptacji ustugi wynajmu e-hulajnég (e-sco-
oter) w réznych metropoliach na calym $wiecie ujawniaja, ze kilku kon-
kurujacych ze sobg operatoréw przekazalo do eksploatacji po kilkaset,
a nawet 1000 pojazdéw w jednym miescie (np. Lime w Berlinie). Wérod
mieszkancéw i przybyszéw wyodrebnita si¢ grupa klientéw, ktérzy dos¢
czesto siegaja po e-hulajnoge. Jednak zarejestrowany efektywny popyt jest
do tej pory za staby, aby wykorzysta¢ potencjal catej floty. W trakcie doby
e-hulajnogi sa uzytkowane srednio od 2,3 do 3,3 jazd, a srednia odlegtos¢
wynosi od 1,8 do 2,8 km. Oznacza to, ze dziennie silnik elektryczny pra-
cuje co najwyzej 30 minut (przy sredniej predkosci jazdy zblizonej do 20
km/h), a utrzymanie zasilania zapewnione jest do 5 godzin lub ok. 60 km
jazdy w czasie miedzy kolejnymi fadowaniami baterii (Kugoth 2019). Nikt
nie potrafi wskaza¢ horyzontu czasowego, kiedy tego rodzaju operatorzy
zaczng uzyskiwaé pozadane efekty ekonomiczne. Nie majac pewnosci,
ze rozwigzania ,wynajmu $rodkéw transportu na minuty” przyniosg
oczekiwane efekty komercyjne, nie mozna optowac za takimi rozwig-
zaniami jako podstawowg recepta na zaspokojenie potrzeb mobilnosci
dwukierunkowej. Trzeba natomiast bra¢ pod uwage, ze w wybranych
metropoliach uzytkowanie udostepnianych samochodéw bedzie coraz
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bardziej popularne. Przewiduje si¢, ze tak sie stanie m.in. w Szanghaju,
gdzie do 2030 r. korzystanie z pojazdéw dostepnych na platformie wir-
tualnej chinskiego operatora Didi osiggnie poziom 40% calego ruchu
samochodowego i jedynie jedna trzecia spos$rod 23 mln mieszkancoéw
tego miasta bedzie wlascicielem swojego samochodu, pozostajacego do
indywidualnego wykorzystania (Hubik 2019).

Przy wzrastajacej presji spolecznej na ograniczanie w transporcie za-
réwno zanieczyszczen, jak i gazéw cieplarnianych, coraz czesciej rozwazane
sg koncepcje wzajemnego dostosowania lokalizacji miejsca zamieszkania
oraz miejsca wykonywania innych czynnosci, przede wszystkim dziatal-
nosci zawodowej. Jednym z rozwigzan ma by¢ powrét do sprawdzonych
rozwigzan urbanizacyjnych, takie proby podejmowane sa m.in. w Wiedniu.
Zgodnie z koncepcjg Smart City w nowych osiedlach majg obok siebie
powstawa¢ domy mieszkalne oraz infrastruktura gospodarcza i spoleczna
(np. szkoly) (Seenstadt Aspern 2014). Potrzeby mobilnosci dwukierunkowej
majg by¢ na tyle zredukowane, ze mieszkancy beda mogli je zaspokaja¢
pokonujac dystans jako piesi badz korzystajac z nowoczesnych rozwigzan
ruchu pojazdéw autonomicznych z silnikiem elektrycznym zasilanym
z baterii (Neuwinger 2019). Tworzona jest — zapewne zludna - wizja, ze
w najblizszych latach uda si¢ wyeliminowa¢ samochéd osobowy z ca-
tych aglomeracji. W perspektywie kilku dekad, a nie kilku lat, wdrazanie
koncepcji Smart City moze natomiast doprowadzi¢ do istotnej korekty
zachowan mieszkancow i redukcji czasu oraz zasigegu uzytkowania przez
nich samochodéw, zaréwno z silnikami spalinowymi, jak i alternatyw-
nymi (elektrycznymi, wodorowymi) systemami napedu.

Na calym $wiecie podstawowy problem zaspokajania potrzeb mobilno-
$ci czlowieka dotyczy jednak juz uksztaltowanych aglomeracji, w ktérych
mieszka znaczna, a w niektérych krajach nawet dominujaca czes¢ spote-
czenstwa. Skoro dojezdzajacy do oddalonego miejsca pracy sa bardziej
nieszczesliwi od tych, ktdrzy na te czynnos¢ nie tracg czasu, to wydaje sie,
ze kazdy powinien zabiega¢ o zmiane¢ miejsca zamieszkania lub miejsca
pracy. Skoro tego nie robi, majac swobod¢ wyboru, to nie mozna uzna¢
jego dyskomfortu jako racjonalnie uzasadnionego (Leggewie, Welzer 2012,
s.161). Najwazniejszg kwestig jest owa swoboda wyboru. Wiele 0sb subiek-
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tywnie jest przekonana, ze takiej swobody nie ma, a w wielu przypadkach
faktycznie nie ma warunkow, aby cztowiek mogt wybiera¢ migdzy réznymi
miejscami pracy w odmiennej lokalizacji. Pozostaje zatem szukanie innych
metod poprawy obstugi mobilnosci dwukierunkowej o zasiegu regional-
nym i lokalnym. Prawdopodobnie najskuteczniejszg z nich jest rozbudowa
systeméw komunikacji publicznej bazujacej na tradycyjnych technologiach
transportowych, jednak wspartych nowymi technologiami cyfrowymi.

W tabeli 2 przedstawiono istniejacy system metra paryskiego oraz
plan jego rozbudowy do 2030 r. (przy wykorzystaniu 35 mld euro na
naklady inwestycyjne).

Tabela 2 Istniejacy system metra paryskiego oraz zakres jego rozbudowy do 2030 r.

Istniejgca sie¢

Met
nowe Mo (bez kolei RER)
Dlugos¢ linii [km] 200 219.9
Udzial stacji, w przypadku ktorych sa
spelnione warunki dla 100% 30%

obstugi 0séb niepetnosprawnych

Nainizei polos taci 52 m ( Creteil-St. 6m (Ab )
ajnizej polozona stacja m (Abesses
nize) p ) Maur) 3

Maksymalna predko$¢ pociagdéw 100 km/h 8o km/h

Liczba linii, na ktérych odbywa sie w pelni
.y 424 2216
zautomatyzowany ruch pociagow

Zrédto: Belz (2019).
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Przyklad paryski moze zosta¢ skopiowany - po odpowiednim dopaso-
waniu — w Polsce. Przeniesienie podstawowych (najwi¢kszych) potokow
podréznych pod powierzchnie ziemi, przy wykorzystaniu technologii
metra lub tzw. lekkiego metra, czyli linii tramwajowych prowadzonych
w korytarzach podziemnych, zapewniloby skokowe uatrakcyjnienie
komunikacji publicznej. Alternatywa jest tzw. premetro, ktérego linie
jedynie cze¢$ciowo przebiegalyby pod ziemis, jak rozpatrywane jest to
np. w Krakowie (Metro w Krakowie 2014). W konsekwencji rozwoju
transportu szynowego, w klasycznej wersji korzystajacego z trakcji elek-
trycznej, znacznie mniej obcigzajacego srodowisko naturalne niz trakcja
spalinowa, znaczna cze¢$¢ mieszkancow oraz regularnych przybyszow
moglaby rezygnowac z podrdézy samochodami osobowymi. Odwotujac
sie do prognozy rozwoju polskiej gospodarki przewidujgcej stabilng kon-
tynuacje wzrostu PKB w trzeciej dekadzie xx1 w. (Fraczyk 2019), mozna
stwierdzi¢, ze poprawiaja si¢ warunki dla podejmowania duzych inwe-
stycji infrastrukturalnych stuzacych rozwojowi komunikacji publiczne;j.
Za realizacja takich projektow przemawia znaczenie mnoznika inwesty-
cyjnego, ktorego warto$¢ w gospodarce analogowej jest znacznie wyzsza
niz w gospodarce cyfrowej. Wynika to ze znacznie wiekszej dlugosci
tanicucha dostaw dla projektow stuzacych rozwojowi aktywdw material-
nych niz w projektach rozwoju aktywéw niematerialnych. W zwigzku
z wygaszaniem w kolejnej dekadzie inwestycji ksztaltujacych krajowa
sie¢ drogowg skierowanie srodkéw na inwestycje do aglomeracyjnych
systemoéw komunikacji publicznej byloby pozyteczne dla uzytkownikéw
ustug mobilnosci dwukierunkowej, a posrednio dla catej gospodarki,
w tym producentéw srodkéw transportu szynowego uczestniczacych
w realizacji tych inwestycji.

Mozna poréwnaé dwa kierunki rozwoju systemoéw obstugi mobilnosci
dwustronnej o zasiggu aglomeracyjnym. Pierwszy z nich stanowi inno-
wacje, moze by¢ traktowany jako podstawowy kierunek rozwoju w epoce
gospodarki cyfrowej — jest to uberyzacja. Podstawa tej innowacji jest za-
tozenie, ze dzigki stworzeniu Big Data o mieszkancach i przybyszach, np.
o turystach, uczestnikach imprez kulturalnych i sportowych, a nastepnie
dzieki zastosowaniu rozwigzan waskiej (narrow) sztucznej inteligencji uda

Wojciech Paprocki

sie perfekcyjnie dostosowywac oferte przewoznikéw komercyjnych do
dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb mobilnosci. W tle tego kierunku
znajduje si¢ projekcja, ze po stronie podazowej zostang wykorzystane
pojazdy bezzalogowe (autonomous vehicle, self-driving car) przystoso-
wane do ruchu na drogach publicznych, ktére bedg mogly pozostawaé
w dyspozycji przez calg dobe, a ich eksploatacja bedzie duzo tansza, gdyz
pominiete zostang koszty osobowe kierowcdw. Entuzjazm zwolennikéw
tego kierunku rozwoju systeméw mobilnoéci ulegt istotnej redukeji po
wypadku spowodowanym przez wadliwe dzialanie testowego pojazdu
Ubera w Arizonie w marcu 2018 r., kiedy ofiarg wypadku stata si¢ kobieta
przechodzaca przez ulice po zapadnieciu zmroku. W sierpniu 2019 r.
Waymo, spotka-corka Alphabet i spotka-siostra Google, oglosita wole
podjecia wspolpracy z réznymi partnerami, w tym z dotychczasowymi
konkurentami, aby przyspieszy¢ postep prac nad technologia pojazdow
bezzalogowych (McGee 2019). Ten akt ze strony podmiotu, ktéry w skali
$wiatowej jest uznawany za lidera prac nad technologiami cyfrowymi,
w tym nad sztuczna inteligencja, stanowi sygnal, ze w minionych latach
zbyt optymistycznie oceniano mozliwos¢ osiggniecia wytyczonego celu.
Uwzgledniajac skale ujawnianych probleméw w przygotowaniu odpo-
wiednich rozwigzan technicznych, srodowisko Silicon Valley sktania
sie do weryfikacji sformutowanych juz wizji. Biorac pod uwage dramat
wywolany dwiema katastrofami samolotéw By37 Max wyposazonych
w autopilota wspieranego rozwigzaniami sztucznej inteligencji, stawia-
ne jest kluczowe pytanie, czy w najblizszych dwoch-trzech dekadach
wytyczony cel upowszechnienia bezzalogowych $rodkéw transportu
ladowego, wodnego i powietrznego uda si¢ osiggna¢. To wazny sygnal
szczegdlnie dla mlodego pokolenia, czyli generacji Y (millenialsow) juz
aktywnej na rynku pracy, jak rowniez generacji Z (tj. 0séb urodzonych
Po 1998 r.), ktdra jeszcze kontynuuje edukacj¢ na réznych poziomach.
Chodezi o to, ze technologie cyfrowe maja duzy potencjat, ale jego pelne
wykorzystanie moze by¢ odroczone na dluzszy okres. Drugi kierunek
rozwoju systeméw mobilnosci mozna okresli¢ jako hybrydowy. Jak
wskazuje przedstawiony powyzej przyklad paryskiego metra, rozbudo-
wywana bedzie infrastruktura typowa dla gospodarki analogowej, wzbo-
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gacajaca istniejace aktywa materialne, ale jej funkcjonowanie zostanie
usprawnione dzigki wdrozeniu technologii cyfrowych, pozwalajacych
m.in. na wykorzystanie pojazdéw autonomicznych poruszajacych sie
w systemach zamknietych (w tym przypadku w zamknietych dla oséb
postronnych korytarzach podziemnych).

Waznym podsegmentem mobilnosci dwukierunkowej jest turysty-
ka, w tym udzial w réznorodnych formach wypoczynku poza miejscem
stalego zamieszkania. Wyzwaniem dla Europy jest zapewnienie ludnosci
odpowiednej zdolnosci do sfinansowania wypoczynku. Z danych uje-
tych na rysunku 1 wynika, ze w Polsce w 2018 r. wigecej niz jedna trzecia
mieszkancow stwierdzila, ze nie sta¢ ich na sfinansowanie cho¢by jed-
notygodniowego wypoczynku. Sytuacja w Polsce odbiega in minus od
sredniej dla krajow UE-28, nie jest jednak tak zla, jak w Rumunii, gdzie takg
deklaracje ztozyla ponad polowa mieszkancéw, ale jest jednak znacznie
gorsza niz w Szwecji, gdzie taka deklaracje ztozyto mniej niz 10% osdb.

Obserwowany wzrost zamoznos$ci ludnosci na calym $wiecie stano-
wi przyczyne stalego wzrostu ruchu turystycznego na $wiecie, w tym
w relacjach miedzykontynentalnych. W konsekwencji wzrasta ruch lot-
niczy, z ktérego wedlug 1cao w 2018 r. skorzystato 4,3 mld pasazerdéw, tj.
0 6,1% wiecej niz rok weczesniej (Kubicki 2019). Prognozowany jest dalszy
wzrost tych przewozoéw, biorgc m.in. pod uwage staly wzrost zamoznosci
mieszkancoéw Azji, w tym przede wszystkim Chin, ktoérych obywatele
w2017 1. wydali 258 mld dolaréw amerykanskich na zagraniczne wyjazdy
turystyczne (Uberlaufene 2018). W obliczu wyzwan w zakresie przeciw-
dziatania zmianom klimatycznym w niektérych krajach, gléwnie w Eu-
ropie, promowane jest samoograniczanie podrdzy lotniczych, szczegélnie
w relacjach miedzyregionalnych o zasiggu do 300-400 km, w przypadku
ktorych kolej oferuje dogodne polaczenia. Inicjatorem postawy ,,wstydu
lotniczego” jest szwedzka nastolatka Greta Thunberg, ktéra przewodzi
mlodziezowemu ruchowi przeciwdzialania zmianom klimatycznym
Friday for Future. W lecie 2019 r. nie obserwowano jednak konsekwencji
owej postawy, bowiem w Europie oczekuje si¢ kolejnego wzrostu nate-
zenia ruchu lotniczego, szacunkowo dla catego roku wynoszacego 4%
w stosunku do wynikéw z 2018 r. (Von Flugscham 2019).
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Rys. 1 Udziat procentowy ludnosci w krajach cztonkowskich UE, ktére zadeklarowaty brak
Srodkow na sfinansowanie jednotygodniowego urlopu w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Nier (2019)

Deformowanie mobilnosci

Zjawisko mobilnosci podlega celowej lub samoistnej deformacji. Dazac
do uzyskiwania korzysci komercyjnych, mozna wykreowaé potrzeby
prowadzace do nadmiernej ruchliwosci, wywotujacej wiecej szkod spo-
tecznych niz korzysci dla konsumentéw. Ograniczanie mobilno$ci stanowi
narzedzie w rekach wladz publicznych, ktdre moga by¢ stosowane w celu
zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju, ale takze jako forma represji
wobec grup spotecznych oraz pojedynczych oséb.

Kreowanie nadmiernej mobilnosci moze wynikaé z egoistycznej
postawy poszczegolnych oséb, ktére poszukujg wedlug indywidualnie
dobranych kryteriow najkorzystniejszych dla siebie rozwigzan stuzacych
zaspokajaniu mobilnosci dwukierunkowej. Jednym z przejawdw takiego
zachowania jest postawa grupy pracownikow, ktorzy chca pracowac (i od-
powiednio duzo zarabia¢) w szwajcarskiej Bazylei, (wygodnie) mieszka¢
w okolicach francuskiego miasta Miluza oraz dokonywa¢ zakupéw (po
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relatywnie niskich cenach w przypadku produktéw o wysokiej jakosci)
w niemieckich miejscowosciach wokot Fryburga (Thier 2019). Tego typu
postawy powstaja, gdy w obrebie jednego regionu, w tym przypadku tzw.
euroregionu, wystepuje bardzo silne zréznicowanie lokalnych warunkoéw,
ocenianych przy zastosowaniu szerokiego spektrum kryteriow.

Innym przyktadem nadmiernej mobilno$ci - w ruchu turystycznym -
jest coraz bardziej masowa partycypacja w zegludze wielkimi statkami-ho-
telami. Najwigksze jednostki tej floty maja potencjal ponad 5,5 tys. miejsc
dla pasazeréw (Die grofiten 2019). Z chwila wptyniecia takiego statku do
portu w malej atrakcyjnej miejscowosci, np. do czarnogérskiego Kotoru,
w ktorym liczba mieszkancdw wynosi 5,3 tys. 0sob, wyjscie turystow na
lad powoduje zablokowanie normalnego zycia w miescie. Opisany przy-
padek jest jednym z wielu, dla ktorych stosowane jest pojecie ,,nadmiernej
turystyki” (overturism) (Grabowska i in. 2019, s. 35).

Ograniczanie mobilno$ci ma réznorodne przyczyny i formy realizacji.
W powojennej Europie symbolem ograniczenia swobody obywateli w za-
kresie poruszania si¢ byl mur berlinski, ktory podzielil miasto na Berlin
Zachodni oraz Berlin Wschodni — od 13 sierpnia 1961 r. do 9 listopada
1989 r. Powstanie muru, ktory fizycznie podzielil miasto, a symbolicznie
caly kraj, a nawet caly $wiat, pozostanie w pamieci nawet wsrdd oséb,
ktére tego muru nigdy nie widzialy i osobiscie w sposéb bezposrednio
nie odczuly skutkéw jego istnienia (Ide 2019). Zablokowanie mozli-
wosci wyjazdu do Europy Zachodniej prawie wszystkim obywatelom
NRD, a takze wigkszosci obywateli innych krajéw bloku sowieckiego,
stanowilo element polityki wtadz komunistycznych zaangazowanych
w konfrontacje¢ zimnowojenng. Skutki istnienia podzialu Niemiec na
REN i NRD s3 nadal bardzo silnie odczuwane, gdyz po zjednoczeniu
Niemiec nie udatlo si¢ doprowadzi¢ do ogélnonarodowej integracji
spolecznej. Zniesienie muru bylo aktem, ktéry ujawnil glebokie réz-
nice miedzy ludnosciag obu czesci Niemiec. Proces integracji zatruwa
postawa Niemcow z bylego REN, ktorzy mimo uptywu trzydziestu lat
nadal podkreslaja, Ze ich rodacy ze Wschodu nie wykazuja cech zacho-
wania pozadanych w demokratycznym kraju ze spoleczna gospodarka
rynkowg (Gujer 2019). Podobne napigcia spoleczne, jakie wystepuja
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w Niemczech, mozna zaobserwowa¢ w Hongkongu, dokad maja ogra-
niczony dostep obywatele Chinskiej Republiki Ludowe;j. Istniejaca ba-
riera dla mobilnosci dwukierunkowej, obejmujaca nie tylko fizyczne
przemieszczanie sie, ale takze wszelkie formy komunikacji, w tym przy
wykorzystaniu medidw spolecznosciowych, stuzy izolowaniu obywateli
ChrL od informagji o funkcjonowaniu tzw. $wiata zachodniego, ktory
nadal obejmuje Hongkong.

Ograniczanie mobilnosci moze by¢ nie tylko swiadomym dzialaniem
wladzy publicznej, ale takze niepozadanym efektem réznorodnych
procesow i zdarzen. O wrazliwos$ci spolecznej na wystepowanie nawet
czasowego ograniczenia mobilnosci §wiadczg wydarzenia z pierwszej
polowy sierpnia 2019 r. w Portugalii. Na skutek strajku kierowcéw za-
wodowych, ktorzy sg zatrudnieni przy przewozie paliw plynnych, na
stacjach paliw zaczety wystgpowac niedobory. Reakcjg wladz na powstatg
sytuacje bylo wprowadzenie czasowego racjonowania paliw do 15 litréw
przy kazdym tankowaniu. Powstala sytuacja, ktérg Polacy przezywali
w latach 8o. minionego wieku, kiedy przy permanentnym niedoborze
paliw do ich nabycia potrzebne byly zaréwno pieniadze, jak i drastycz-
nie limitowane tzw. kartki zaopatrzeniowe. W Portugalii uswiadomiono
sobie, ze uzytkownik samochodu osobowego, w tym liczni zagraniczni
turysci, moze mie¢ klopoty z zaspokajaniem potrzeb mobilnosci. Taki
stan uznano za wystarczajaco naruszajacy swobody obywateli, aby rzad
podjat decyzje o zaangazowaniu wojska do dystrybucji paliw (Strajk
kierowcow 2019). Wizja dostepu jedynie do 15 litréw paliwa moze by¢
poréwnywana z wizjg dostepu do promowanych w wielu krajach na
$wiecie samochodéw elektrycznych zasilanych z baterii (Battery Elec-
tric Vehicle - BEV). Wiekszos¢ tych nowych pojazdow jest wyposazona
w baterie, ktore nominalnie pozwalajg na odbycie podrézy na dystan-
sie do 300-400 km, ale w rzeczywistosci sa fadowane co kilkadziesiat
lub nie wiecej niz co 200 km. Brak popularnosci samochodéw BEV na
rynku motoryzacyjnym stanowi potwierdzenie, ze wystarcza poten-
cjalne, a nie rzeczywiste zagrozenie, ze mobilno$¢ jest ograniczona. Te
okoliczno$¢ muszg bra¢ pod uwage wtadze publiczne w wielu krajach,
w tym w Polsce, jesli chcg promowa¢ e-mobilnos¢.
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W transporcie kolejowym sg juz eksploatowane pojazdy z silnikami
elektrycznymi zasilanymi z baterii. Ich zasi¢g przed kolejnym fadowa-
niem nie przekracza 100 km (Miiller 2019). W systemach komunikacji
miejskiej, np. w Gdyni, spotykane sa trolejbusy, ktére dodatkowo sg
wyposazone w baterie pozwalajace na jazde po liczacych do 30 km od-
cinkach trasy, na ktorych brakuje liniowej trakcji elektrycznej (Gdynia
i Solaris 2019). Wszystkie nowinki techniczne, ktérych wprowadzenie
do eksploatacji prowadzi do niezamierzonego ograniczenia mobilno-
$ci, sa $wiadectwem, ze w epoce rewolucji przemyslowej 4.0 wystepuja
klopoty, ktdre rozwigzalo wprowadzenie trakeji parowej ponad dwiescie
lat temu na przetomie rewolucji przemystowej 1.0 i 2.0.

Przymuszanie do mobilnosci jest szczegolnym przypadkiem defor-
macji zasad wspolzycia spotecznego. Siega sie po odpowiednie narze-
dzia, aby w istotny sposéb ograniczy¢ swobode zycia poszczegélnych
0s6b lub wyodrebnionych grup. W przedsiebiorstwach komercyjnych
wystepuja sytuacje, w ktorych kierownictwo chce sie pozby¢ konkret-
nych pracownikéw. W ramach istniejacych praw, regulujacych relacje
miedzy pracodawcg a pracobiorca, wskazana osoba moze by¢ oddele-
gowana do pracy w innym miejscu niz dotychczasowe. W skrajnym
przypadku nowe miejsce pracy moze si¢ znajdowa¢ w innym kraju, co
ilustruje przypadek oddelegowania czesci kierownictwa w niemieckim
przedsiebiorstwie Tennet do odleglego miejsca pracy w Holandii. Ta
metodag holenderski wlasciciel przejetej spotki niemieckiej podjat probe
wymuszenia na menedzerach ich rezygnacji z pracy, biorac pod uwage
drastyczng redukcje komfortu ich Zycia prywatnego w zwiazku z przy-
muszeniem do regularnej mobilno$ci dwustronnej na daleki dystans
(Flauger, Stratmann 2019). Podobng taktyke wobec pracownikdéw stosuje
sie w Polsce w sektorze publicznym. Wobec niektérych prokuratoréw
stosowana jest polityka oddelegowania ich do jednostek organizacyj-
nych oddalonych nawet kilkaset kilometréw, majac swiadomos¢, ze
wymuszanie nadmiernej mobilnosci dwustronnej stanowi stosowanie
personalnych szykan i jest ewidentnym naruszeniem zasad wspoizycia
spolecznego, nawet jesli odbywa sie w ramach obowiazujacych regulacji
(Prokuratorzy 2019).

Wojciech Paprocki

Mobilnos¢ wielokierunkowa w przestrzeni realnej

Medycyna znalazla sie wérdd pieciu dyscyplin naukowych, ktdre pojawi-
ly sie na uniwersytecie sredniowiecznym (Pedersen 2000, s. 133). Celem
badawczym byto rozpoznanie organizmu czlowieka, a nast¢pnie poszu-
kiwanie metod stawiania diagnoz, przygotowanie terapii i stosowanie
metod leczenia. Wowczas nikt nie odwazyl sie sformulowac pytania, czy
czlowiek nie jest zbyt prostym bytem, aby méc pozna¢ kosmos (Eagle-
man 2015). Nie zastanawiano sig, czy wyksztalcone u cztowieka zmysty
sa w stanie w pelni rejestrowac otaczajacy go $wiat oraz zrozumiec, jak
on funkcjonuje, cho¢ oczywista byla swiadomosc¢, ze cztowiek w prze-
ciwienstwie do wielu zwierzat nie moze korzysta¢ z narzagdu wzroku po
zapadnieciu zmroku. Rozpoznane utomnosci natury ludzkiej przyczynito
sie do wykreowania wiary, ze poza otaczajacym $wiatem realnym istnie-
je, zgodnie z wieloma wierzeniami, $wiat pozaziemski, niedostepny dla
czlowieka za jego zycia. Kontynuowane przez stulecia badania naukowe
z zakresu medycyny okazaly sie niewystarczajace dla poznania pracy
mozgu, a takze wielu innych organéw. Przykladowo, w zakresie ortopedii
byly prowadzone badania, jak zachowuje si¢ uktad kostny podczas snu,
ale nie faczono tych badan z poszukiwaniem wzajemnych relacji migdzy
stanem ukladu kostnego, organdéw migkkich oraz funkcjonowaniem
mozgu. Aby wypelni¢ istniejace luki, konieczne bylo podjecie badan
interdyscyplinarnych, wérdd ktérych coraz wigksza rolg, obok dziedziny
nauk medycznych i nauk o zdrowiu, odgrywaja dyscypliny z dziedzin
nauk humanistycznych, spotecznych, $cistych i przyrodniczych oraz nauk
inzynieryjno-technicznych. Wyzwanie, jakie postawili sobie naukowcy
podczas seminarium w Darmounth w 1956 1., aby stworzy¢ system zdolny
do rozwigzywania nieznanych probleméw w sposob podobny do tego,
jak czyni to intelekt czlowieka, przez ponad siedem dekad nie zostalo
spetnione. Wiedza naukowa i kompetencja profesjonalna pozostajg na-
dal zbyt skromne, cho¢ s3 juz do$¢ zaawansowane, aby opisa¢ w sposob
kompletny mobilnos¢ wielokierunkowa wystepujaca zaréwno podczas
pobytu czlowieka w wyznaczonym miejscu, np. na stanowisku pracy,
podczas snu, a takze mobilnos¢ wielokierunkowa wewnatrz ludzkiego
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organizmu. Wedlug M. ten Hompla, reprezentujacego dziedzine nauk
inzynieryjno-technicznych, inteligencja i sprawnos¢ ruchowa cztowie-
ka, w tym manualna, s3 bardzo trudne do skopiowania i zastosowania
w $wiecie robotdw. Zgodnie z paradoksem Moraveca kilkuletnie dziecko,
w przeciwienstwie do najnowoczesniejszego robota, jest w stanie otworzy¢
bardzo skomplikowany zamek mechaniczny zainstalowany w drzwiach,
cho¢ nawet po osiggnieciu dojrzatosci nie bedzie ono w stanie przepro-
wadzi¢ dos¢ prostych obliczen, ktére system informatyczny obstuguje
w ulamku sekundy. Prace nad rozpoznaniem zachowania si¢ czlowieka
w sferze fizycznej i intelektualnej s3 kontynuowane, a ich intensywnos¢
wzrasta. ,,Cyfrowy strdj” (kombinezon, kamizelka itd.) pokrywajacy
calego lub czgs¢ czlowieka i wyposazony w wielu miejscach w sensory
moze rejestrowac i przekazywac ruch lub (najczesciej pozorny) bezruch
sylwetki pracownika. Sensory moga by¢ wprowadzone nawet do orga-
nizmu czlowieka. Wéowczas rejestrowana jest z duza dokladnoscia jego
aktywno$¢ wewnatrzustrojowa, w tym moézgu. Celem jest rejestrowa-
nie danych, ktdre zostang wykorzystane przy projektowaniu robotow
zastepujacych mobilno$¢ wielokierunkowy czltowieka, np. podczas jego
pracy w magazynie (ten Hompel 2019). Bez watpienia nauka dysponuje
niedostatecznie duzym zbiorem danych, ktére pozwalalyby na stworze-
nie kompletnego opisu catego organizmu, w tym o aktywnosci mézgu
cztowieka. Szczegdlnym wyzwaniem jest ustalenie, na ile aktywnos¢
mozgu w trakcie wykonywania czynnosci fizycznych jest determinowana
praca mdzgu w innych okresach czasu i na czym w ogole ta aktywnos¢
lub bierno$¢ moézgu i jego poszczegdlnych czesci polega. Luki w wiedzy
o mobilnosci wielokierunkowej czlowieka, np. o procesach zachodzacych
w organizmie objawiajacych sie poceniem si¢ skory w chwili odczuwa-
nia strachu, stanowig bariere na drodze do ,,skopiowania” czlowieka,
a w szczegdlnosci jego systemu nerwowego.

Nie ma jednak powodu, aby watpic¢, ze czlowiek prawie w pelni pozna
siebie i otaczajacy Swiat realny. Wedlug neurologa L. Jancke'go rozwoj na-
uki jest samonapedzajacym si¢ procesem, zrodlem ktorego jest ciekawosé
i préznos¢ czlowieka wystepujacego w roli badacza. W jego opinii, podob-
nie jak wielu innych specjalistow pracujacych nad fenomenem ludzkiej
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oraz sztucznej inteligencji, sita ludzkiego intelektu jest wystarczajaca, aby
stworzy¢ byt, ktéry bedzie zdolny do wykonywania tych samych zadan,
co cztowiek, a by¢ moze o jeszcze wigkszych zdolnosciach. Z perspektywy
ponad szes¢dziesiecioletniego naukowca, ktdry niebawem skonczy swo-
ja wieloletnia aktywno$¢ uniwersytecka, do takiego osiagniecia dojdzie
jednak w odleglej przysztosci — na tyle odlegtej, ze wspdlczesna generacja
nestoréw uniwersytetow nie musi si¢ martwi¢ tym, ze wyksztalcona przez
czlowieka mobilnos¢ wielokierunkowa robota okaze si¢ wieksza niz ludzka
(Pfandler, Sedlmeier 2019). W rozwazaniach o rozwoju sztucznej inteli-
gencji zwraca si¢ przy tym uwage na wyzwania stojace przed robotami
zdolnymi do autonomicznego dziatania. Otéz musza one mie¢ odpowiednie
cechy dotyczace kreowania swojej aktywnosci i samorozwoju, ale takze
osiggac perfekcjonizm w funkcjonowaniu operacyjnym. Wydaje sie, ze
niektorzy przedstawiciele nowej (inter-) dyscypliny naukowej, jaka jest
kognitywistyka, nie biorg pod uwage tego, jakie bariery wystepuja nadal
na drodze do skonstruowania robotéw, ktore sprawnie i w dtugim okresie
beda niezawodnie wykazywac zdolnos¢ do mobilnosci wielokierunkowej
w $wiecie realnym, poréwnywalna do zdolnosci czlowieka.

Zjawiskiem, ktdre juz wystepuje w gospodarce cyfrowej jest funkcjo-
nowanie robotéw wielokierunkowo wspélpracujacych z czlowiekiem
mobilnym. Podczas wspoélnej pracy cztowieka z robotem ten ostatni asy-
stuje cztowiekowi. Oznacza to, ze urzadzenie nie zastepuje cztowieka, lecz
uzupehnia jego mozliwosci, przejmujac na siebie ucigzliwe prace. Moze
to by¢ np. wykonywanie czynnosci z rekami uniesionymi nad glowe lub
podnoszenie ciezkich elementéw (Wspolpraca 2019). Z punktu widzenia
obowiazujacej w gospodarce analogowej reguly bezpieczenstwa i higieny
pracy, w takich procesach czlowiek nie jest chroniony, a by¢ powinien,
przed dzialaniem urzadzenia mechanicznego. Sytuacja jest odmienna
i polega na tym, Ze to urzadzenie chroni cztowieka, aby sam sobie nie
uczynil krzywdy. W zakladach przemystowych, w ktérych jest wdrozona
koncepcja Przemyst 4.0 roboty nie sg odgrodzone od przestrzeni, w kto-
rej przebywa czlowiek. Znajdujg si¢ natomiast w jego bezposrednim s3-
siedztwie. Ta zmiana prowadzi do sytuacji, w ktorej robot moze szybciej
reagowac na niepozadane zjawiska niz jest to w stanie zrobi¢ czlowiek.
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Jednym z przyktadow wspdtpracy cztowieka z robotem, poza procesami
wytworczymi w przemysle, jest wspieranie kierowcy samochodu osobo-
wego przez zainstalowanego robota okreslanego mianem asystenta kie-
rowcy. Takim asystentem jest system integrujacy urzadzenia elektroniczne,
oprogramowanie oraz urzadzenia mechaniczne stanowigce wyposazenie
samochodu. Sensory oraz systemy przechwytujace dane z tego otoczenia,
np. w technologii wymiany danych miedzy pojazdem a infrastruktura (tzw.
V2X), §ledzg otoczenie samochodu oraz jego zachowanie w ruchu. Dzieki
wychwyceniu danych, ich szybszemu przetworzeniu, takze w wigkszym
zakresie niz jest to w stanie zrobi¢ czlowiek, asystent kierowcy moze np.
zahamowac zanim kierowca korzystajacy ze swoich zmystow i dzialajacy
zgodnie z reakcjami swojego mdzgu zorientuje sig, ze powstalo zagro-
zenie dla jego dalszej jazdy. Cechg funkcjonowania asystenta kierowcy
nie jest ochrona jedynie kierowcy, ale takze innych oséb, ktére znajduja
sie w ruchu lub w bezruchu w pasie drogowym. Jest to mozliwe dzieki
wsparciu czlowieka w jego mobilnosci wielokierunkowej, stanowigcej
element zaspokajania potrzeby mobilnosci dwukierunkowej podczas
kazdej podrozy.

Mobilnos¢ wielokierunkowa w przestrzeni
wirtualnej

W popularnym ujeciu przestrzen wirtualng tworzy Internet. Doswiadcze-
nie wskazuje, Ze $wiat Internetu sprzyja kreowaniu iluzji. Uzytkownicy
systemOw nawigacji, np. popularnych map Googla, traktujg otrzymywane
polecenia wyboru kierunku jazdy jako bardziej wiarygodne, niz podpo-
wiada im to wlasne do$wiadczenie oraz obserwacja otoczenia podczas
jazdy. W maju 2019 r. ci¢zkie pojazdy armii usa poruszajace si¢ po okoli-
cach Chabowki w Matopolsce utknety na waskiej nieutwardzonej drodze,
ktdrej uzycie podpowiedzial system nawigacji pokltadowej. Przestrzen
realna okazala si¢ odmienna od przestrzeni wirtualnej (Amerykanskie
2019). Stowa krytyki skierowano w strone naukowcéw z Uniwersytetu
w Turynie, ktorzy analize jakos$ci oferty komunikacji publicznej przepro-
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wadzili na podstawie umieszczonych w Internecie danych o rozkladzie
jazdy srodkéw komunikacji, bez przeprowadzenia ich weryfikacji. W ogéle
nie zostaly uwzglednione zjawiska faktycznego odwolywania kursowania
pociagoéw, metra i autobuséw miejskich oraz zjawiska opdznien w ich
ruchu. Doprowadzono do poréwnania sytuacji nierzeczywistych wyste-
pujacych w réznych aglomeracjach, czego skutkiem byl absolutny brak
wiarygodnosci przedstawionych wynikéw badan (Soltau 2019).

Nie nalezy zatem uznawac sieci polaczen internetowych oraz danych
dostepnych w tej sieci za przestrzen wirtualng. Nie tworzy jej takze obraz,
ktory jest dostepny przy uzyciu odpowiedniego oprogramowania oraz
specjalnych okularéw wykorzystujacych technologie rzeczywistosci wirtu-
alnej (virtual reality) oraz rzeczywistosci rozszerzonej (augmented realiy).
Wydaje sie, ze cechy przestrzeni wirtualnej, w ktorej mogga sie ujawniac
potrzeby mobilnos$ci wielokierunkowej oraz by¢ tam zaspokajane, maja
jaskinie immersyjne (caveE - Computer-Aided Virtual Environment)
(Januszkiewicz 2014, s. 51-52). Wspdlczes$nie funkcjonuja jako odrebne
budowle lub wydzielone strefy w budynkach uniwersalnego uzycia, po
wyposazeniu w zlozony system urzadzen elektronicznych i optycznych
oraz oprogramowania. W ich wnetrzu, tj. w tréjwymiarowej przestrzeni
realnej, stworzone sg warunki do tego, by cztowiek byl mobilny wielo-
kierunkowo, majac odczucie, ze znajduje si¢ w przestrzeni wirtualnej.
Technologie immersyjne sa rozwijane od kilku dekad, ale mozliwosci ich
wykorzystania istotnie wzrosty odkad dostepne sg bardzo szybkie proce-
sory oraz coraz szybsze techniki bezprzewodowego przesylania danych.
Zatem stworzono warunki, aby cztowiek mogt ocenia¢ swoje zachowanie
w wytworzonej przestrzeni wirtualnej, a inne osoby takze mogly, z duza
doktadnoscig, obserwowac i analizowac jego zachowanie. W Europie, w tym
w Polsce, istniejg juz liczne jednostki badawcze wyposazone w jaskinie
immersyjne, w ktérych poszukiwanie nowych rozwigzan i doskonalenie
tych istniejacych wymaga odwotania si¢ do ludzkiej fantazji.

Podstawowym wyzwaniem jest perspektywa spotkania w przestrze-
ni wirtualnej czlowieka z technologiczng osobliwoscia (singularity),
tj. takim robotem (urzadzeniem wystepujacym w przestrzeni realnej,
wyposazonym w mechanizmy) lub botem (instalacji stanowigcej w in-
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frastrukturze informatyczno-telekomunikacyjnej byt niematerialny),
ktdra jest zdolna do imitowania funkcjonowania czlowieka, w tym jego
mozgu, badz tez - co jest elementem dystopii — uzyskala przewage in-
telektualng i zdolno$¢ kreatywna przewyzszajaca potencjal cztowieka
wykazujacego cechy geniuszu.

Podsumowanie

W przestrzeni realnej koncentruje si¢ proces zaspokajania potrzeb
jednokierunkowej oraz dwukierunkowej mobilnosci cztowieka. Do tej
pory dos¢ skromny jest dorobek nauki (w wielu jej dziedzinach) doty-
czacy rozpoznania mobilnosci wielokierunkowej. Nie ma rozbudowane;j
wiedzy, jakie s3 czynniki, ktdre kreuja potrzeby tego typu mobilnosci,
a takze, w jaki sposdb przebiegaja procesy zaspokajania tych potrzeb.
Wyzwaniem naukowym jest pelniejsze rozpoznanie tych zjawisk,
ktére zachodza w przestrzeni realnej oraz kontynuowanie pierwszych
analiz, ktore odnosza si¢ do proceséw mobilnosci wielokierunkowej
w przestrzeni wirtualnej. Transformacja cyfrowa stala si¢ przedmiotem
réznorodnych badan teoretycznych oraz analiz o charakterze eksperc-
kim i wspolczesnie zasadne jest rozwazenie, jak wplywa ona na zmiany
w mobilnosci czlowieka. Szczegdlnie wazne staje sie zagadnienie, na
ile wlaczanie robotow, np. pojazdéw autonomicznych, a takze botéw
obecnych jedynie w przestrzeni wirtualnej, wplywa na przebieg pro-
cesow zaspokajania potrzeb mobilnosci cztowieka.

Analizujac dziatalno$¢ gospodarcza w sferze mobilnosci, tradycyjne
analizy ekonomiczne — zaréwno o charakterze makroekonomicznym,
jak i mikroekonomicznym - nalezy rozszerzy¢ o nowy watek dotyczacy
zaspokajania mobilnosci wielokierunkowej w przestrzeni wirtualnej. To
jest zupelnie nowe pole do rozwazan teoretycznych, a takze przygotowania
narzedzi analizy konkretnych proceséw gospodarczych.

Wojciech Paprocki
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Shalini Randeria

Dobra wspolne, prawa wiasnosci intelektualnej
i suwerennosé zywnosciowa

Dobra wspdlne staly si¢ nowym motywem przewodnim naszych
czasow. Idee miejskich débr wspolnych wykorzystuje sie dzi$ do uza-
sadniania roszczen zwigzanych z prawami do miasta. Ci, ktérzy chca
zapobiec prywatyzacji wod przedstawiaja prawo do wody jako dobro
publiczne i jako dobro wspdlne; aktywisci walczacy z komercyjnym
wykorzystaniem naszych danych uznajg duze zbiory danych (big data)
za globalne dobra wspolne; a ruchy rolnikéw przywoluja analogicz-
ne argumenty, starajac si¢ zapobiec utowarowieniu nasion i stajac
w obronie swobodnego dost¢epu do nich. W obliczu coraz wigkszej
liczby nowych i zakrojonych na coraz szersza skale prob przywlasz-
czania sobie aspektdw rzeczywistosci, roszczenia wysuwane w imie
ochrony dobr wspdlnych nie moga zaskakiwaé. Do koncepcji dobr
wspolnych powraca si¢ zaréwno w pracach krytycznych z dziedziny
teorii spotecznej, jak i wimaginariach dziataczy spotecznych na calym
$wiecie, ktorzy daza do poszerzenia wachlarza rozwigzan politycznych
wykraczajacych poza binarny wybor pomiedzy panstwem i rynkiem.
Nawet komitet przyznajacy nagrode Banku Szwecji w dziedzinie nauk
ekonomicznych wydaje sie podziela¢ te obawy. Zrywajac z konwen-
cjonalnymi granicami dyscypliny, w 2009 r. podjat on nieoczekiwang
decyzje o przyznaniu tej najbardziej prestizowej nagrody na $wiecie
E. Ostrom, co odzwierciedla rosnace zainteresowanie twoérczymi roz-
wigzaniami instytucjonalnymi wykorzystywanymi do zarzadzania
dobrami wspdlnymi.
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Na przeciwlegtym krancu spektrum ideologicznego krytyk literacki
i marksistowski filozof polityczny M. Hardt argumentuje, ze ,,gtéwne
zadanie przemyslenia na nowo zasad funkcjonowania dzisiejszego spo-
teczenstwa wymaga opracowania alternatywnych sposobow zarzadzania
dobrami wspdlnymi” (Hardt 2009). W swoim pobudzajacym do myslenia
eseju, zapowiadajacym kontynuacje watkéw poruszanych w ksigzkach
Empire i Multitude, zatytulowanym Commonwealth (i tak jak poprzed-
nie prace, napisanym wspolnie z wloskim filozofem A. Negrim) (Hardt,
Negri 2000; 2004; 2009), Hardt zwraca uwage na dwa bardzo rézne uje-
cia dobra wspdlnego, ktore obecnie odzwierciedlajg dwie rownolegte,
lecz paradoksalne tendencje. Jedno z nich odnosi si¢ do ekosystemdéw
sktadajacych si¢ na nasze srodowisko naturalne. W tym sensie wspolne
sg przede wszystkim atmosfera, oceany, rzeki, gory i lasy, a takze formy
zycia ludzi i zwierzat, nieustannie oddzialujace na te naturalne systemy.
Jednak, jak zwraca uwage Hardt, drugie ujecie dobr wspdlnych odnosi sie
do wspolnych wytwordw ludzkiej pracy, takich jak idee, obrazy, kody oraz
stosunki spoleczne. Co ciekawe, obie koncepcje dobr wspdlnych, majace
niewiele wspdlnego ze soba, w coraz wigkszym stopniu zaczynaja odgry-
wac kluczowq role w kapitalistycznych systemach produkeji wlasnie wow-
czas, gdy stosunki wlasnosci w kapitalizmie doprowadzily do nadmiernej
eksploatacji i pogorszenia si¢ jakosci tych dobr (Hardt 2009). Zdaniem
Hardta i Negriego gléwnym zadaniem dzisiejszej krytyki teoretycznej jest
poszerzenie wachlarza dostepnych mozliwosci politycznych (Hardt, Negri
2009), a poszukiwania radykalnych nowych rozwiazan musza wykracza¢
poza istniejacg dychotomie pomiedzy wlasnoscia prywatna i publiczng
(tj. panistwowa) w zarzadzaniu dobrami wspdlnymi.

Moje wlasne prace jako antropologa prawa i polityki koncentruja si¢
na dzisiejszych zmianach granic oddzielajacych dotad wlasnos¢ publiczng
od prywatnej (Randeria 2007a; 2007b) oraz na podwazaniu ich przebiegu
w sposob prowadzacy do nasilajacego si¢ zacierania réznic pomigdzy na-
turg i kulturg, miedzy bytami organicznymi i artefaktami — wynalazkami
stworzonymi przez czlowieka. W moich badaniach nad nowymi rezimami
praw wlasnosci intelektualnej opowiadam sie za konieczno$cig opracowa-
nia takich sposobéw zarzadzania dobrami wspolnymi, ktére wykraczajg

Shalini Randeria

poza binarne rozréznienie na to, co prywatne i to, co publiczne (ostatnio
zawezone do tego, co panstwowe). Oznaczaloby to m.in. przezwyciezenie
opozycji miedzy naturg i kultura, co ma zasadnicze znaczenie dla tak
wielu wspoétczesnych nurtéw mysli zachodniej. Uniwersalno$¢ tego roz-
réznienia w reprezentowanej przeze mnie dyscyplinie, czyli antropologii
spolecznej, zakwestionowali tacy badacze, jak Ph. Descola i E. Viveiros
de Castro na podstawie badan etnograficznych przeprowadzonych wsrod
plemion Indian amazonskich. Zamiast postulowa¢ istnienie pojedyncze-
go rodzaju relacji pomiedzy ludzmi i bytami niebedacymi ludzmi, ktéry
moglby postuzy¢ za tlo dla postrzegania réznic kulturowych miedzy
spoleczenstwami, Descola uznal, ze spoteczenstwa rdznia si¢ nie tylko
pod wzgledem kulturowym, lecz takze, co wazniejsze, istnieja rdznice
odnoszace si¢ do natury, a raczej sposobu, w jaki rézne spoleczenstwa
postrzegaja relacje migdzy $wiatem ludzi i bytéw niebedacych ludzmi
(Descola 2005). Viveiros de Castro zaproponowal termin ,,perspektywizm”
na okreslenie relacji wykraczajacej poza rozréznienie pomiedzy naturg
i kulturg (Viveiros de Castro 1992; 2004). Perspektywizm opiera si¢ na
radykalnym zalozeniu, Ze kluczowym elementem wysoce ztozonej mysli
filozoficznej plemion Indian amazonskich jest idea ,,multi-naturalizmu’,
tj. uznawania istnienia réznych natur, a nie réznic kulturowych. Prace
tych antropologéw nie tylko uswiadamiajg nam koniecznos¢ ponownego
przemyslenia eurocentrycznych zalozen lezacych u podstaw dychotomii
natura-kultura, lecz, co istotniejsze, podkreslaja potrzebe i mozliwos¢
zrelatywizowania naszych pogladéw na nature lub, wyrazajac si¢ bardziej
precyzyijnie, przejscia do myslenia o naturach w liczbie mnogiej. Do im-
plikacji tego radykalnego stwierdzenia wrdce ponizej.

W tym kontekscie chcialabym zwrdci¢ Panstwa uwage na klopotliwe
nowe pojecie z dziedziny prawa, zwane ,wlasnoscia intelektualng” — od-
noszace si¢ do podziatu na nature i kulture, co zazwyczaj uznajemy za
pewnik, ktore zaciera konwencjonalne granice oddzielajace te dwie sfery.
Rozwoj pewnych rodzajow biotechnologii w polaczeniu z nowym global-
nym rezimem prawnym patentowania organizmoéw zywych sprawil, ze to
niegdys wspolne dobro otwiera si¢ na wiasno$¢ prywatng. Utowarowienie
roélin i nasion jest nastepstwem skojarzenia przefomowych odkry¢ nauko-
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wych, umozliwiajacych konstruowanie organizméw zywych i zwigzkéw
organicznych z wykorzystaniem dokonan inzynierii genetycznej oraz
rozszerzenie nowego systemu praw wlasnosci intelektualnej na tego ro-
dzaju material biogenetyczny. Lacznie tego rodzaju zmiany pociagaja za
soba wywlaszczanie spolecznosci chlopskich, ktore dotad zachowywaly,
wspolnie gospodarowaly i selekcjonowaly nasiona przez cale pokolenia.
Kiedy jednym pociaggnieciem pidra postanawia sig, ze nasiona stanowia
wlasnos¢ (intelektualng) jakiejs korporacji, wywlaszczeniu ulega nie tyl-
ko roslina lub nasiona, lecz takze zbiorowa wiedza o ich zachowywaniu
wsrod spotecznosci chlopskich, wiedza, ktdrg te grupy od wiekéw groma-
dzily, udoskonalaly, opracowywaly i przekazywaty. Opér wobec nowego
globalnego rezimu wlasnosci intelektualnej zapisanego w porozumieniu
w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS)
na forum Swiatowej Organizacji Handlu (wHO) nie moze odwotywa¢
sie tylko do jezyka moralno$ci. Musi tez, z koniecznosci, uzywac jezyka
prawa i kwestionowac roszczenia korporacji na arenie prawne;j.

W swoich badaniach nad sporami prawnymi dotyczacymi ryzu
basmati oraz oleju otrzymywanego z nasion drzewa miodli indyjskiej
(neem) zwracam uwage na szereg niejasnosci i sprzecznosci zwigza-
nych z wykorzystywaniem areny sadowej do dochodzenia tradycyjnych
zbiorowych praw do natury (Randeria 2007a; 2007b). Pokazuje, w jaki
sposdb euroamerykanskie rozumienie natury i kultury, jako konstruktow
znajdujacych si¢ w opozycji ontologicznej, odgrywa konstytutywna role
w globalnych planach poszerzania praw wlasnosci intelektualnej. Sama
idea ,wynalazku” - kluczowa dla nowo utworzonej koncepcji prawnej
zwanej ,wlasnoscig intelektualng” — opiera sie na rozréznieniu pomiedzy
tymi metafizycznymi konstruktami, ktérych dotychczasowe przeciwsta-
wianie wymaga przemyslenia na nowo.

W tym miejscu pokrétce opisze gldwne etapy walki toczacej sie na
arenach prawnej i politycznej o opatentowanie oleju otrzymywanego
z nasion miodli indyjskiej, poniewaz stanowi ona pouczajacy przyktad
prowadzonych przez wspoélczesne korporacje prob przeksztatcenia dobr
wspdlnych we wlasnos¢ prywatna, co mozna poréwnac do niegdysiejszego
ogradzania pol przez posiadaczy wielkich majatkow ziemskich. O losie
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miodli indyjskiej, wiecznie zielonego drzewa, powszechnie rosngcego
w calej potudniowej Azji i Afryce, zadecydowal w 2000 r. Europejski
Urzad Patentowy z siedzibg w Monachium. Amerykanska miedzynaro-
dowa korporacja wr Grace & Co. i amerykanski Departament Rolnictwa
wspOlnie posiadaly sze$¢ sposrod czternastu patentow, w tym jeden na
pestycyd uzyskiwany czesciowo z nasion tego drzewa. Ponadnarodowa
koalicja spoteczenstwa obywatelskiego uznala to zgloszenie patentowe
za akt biopiractwa, czyli bezprawnego przywlaszczenia zbiorowej, tra-
dycyjnej wiedzy calych pokolen rolnikdéw z Azji Poludniowej na temat
dobroczynnych wlasciwosci produktow uzyskiwanych z tego drzewa.
Koalicja zazagdata anulowania patentu na metod¢ wytwarzania natu-
ralnego pestycydu z nasion miodli, poniewaz w procesie jego przyzna-
wania nie uwzgledniono wielowiekowej, tradycyjnej wiedzy rolnikéw
gospodarujacych w Azji Poludniowej. Hinduscy aktywisci zwrdcili sie do
Europejskiego Urzedu Patentowego z takim wnioskiem, argumentujac, ze
proces bedacy przedmiotem zgloszenia patentowego nie byt oryginalny
oraz wniesli o uznanie suwerennych praw kraju pochodzenia do zarza-
dzania réznorodnoscia biologiczng na wlasnym terytorium. Te prawa,
zdaniem koalicji, winno si¢ rozpatrywac facznie z prawami rolnikéw,
poniewaz to wlasnie ich starania, wiedza i innowacje wprowadzane przez
cale pokolenia w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb zyciowych umozliwily
zachowanie tego dziedzictwa. Ich wniosek o uznanie wspolnych praw
do bioréznorodnosci, bedacych wlasnoscig panstwa, a takze lokalnych
spotecznosci chlopskich, rozszerzal pojecie ,wlasnosci publicznej” poza
panstwo - na bezposrednio zainteresowane spofecznosci.
Europejskiego Urzedu Patentowego nie przekonaly argumenty pod-
noszone przeciwko ,,biopiractwu” i , intelektualnemu kolonializmowi”
praktykowanym przez miedzynarodowe korporacje. Nie poruszylo go tez
przygotowane przez Ranjitha de Silve, rolnika ze Sri Lanki, szczegdtowe
zestawienie tekstow zawierajacych tradycyjna wiedze na temat leczniczego
dzialania kory, li$ci, korzeni, nasion i owocéw miodli, wykorzystywang
przez spolecznosci wiejskie w Azji Potudniowej od pokolen. Przywolane
przez niego argumenty, ze te teksty oraz tradycyjne zastosowanie rosliny
wskazujg na absurdalnos¢ i bezprawno$¢ wniosku o patent opartego wy-
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lacznie na amerykanskiej nieznajomosci tradycyjnych potudniowoazja-
tyckich pestycydow, rowniez nie przekonaly monachijskiego urzedu pa-
tentowego. Liczyly si¢ dla niego tylko dane na temat wirowania, filtracji
i odparowywania przedstawione przez indyjskiego wtasciciela fabryki,
ktory udowodnil, ze jego firma od 1985 r. wykorzystywata proces bardzo
podobny do opatentowanego pdzniej przez amerykanska korporacje do
wytwarzania tego samego wyrobu. Pod koniec pigcioletniej batalii, toczacej
sie w wielu krajach oraz na ponadnarodowych arenach prawnych, Euro-
pejski Urzad Patentowy uniewaznit amerykanski patent, uzasadniajac, ze
opisywany proces nie byl nowatorski. Tak oto ponadnarodowa koalicja
broniaca lokalnej wiedzy i praw rolnikéw z globalnego Poludnia odniosta
znaczace zwyciestwo w walce z probami wywtlaszczenia materialu bioge-
netycznego i zbiorowej wiedzy. Jak na ironie, w orzeczeniu nie uznano
zasadnosci roszczen rolnikow z Azji Poludniowej, lecz pierwszenstwo
indyjskiego przedsigbiorcy wzgledem jego amerykanskich konkurentéw.
Jak podkreglit J. Rifkin, prezes Amerykanskiej Fundacji Trendéw Gospo-
darczych, ,,prawdziwa walka polega na tym, czy zasoby genetyczne planety
zostang zachowane jako wspolne dobra, czy tez to wspélne dziedzictwo
zostanie komercyjnie ogrodzone i stanie si¢ wlasnoscia intelektualng
kilku duzych korporacji” (Burns 1995).

Dostrzegamy tutaj konflikt pomiedzy dwiema konkurencyjnymi
wizjami globalizacji - zwolennikami neoliberalnej prywatyzacji débr
wspdlnych dla zysku oraz ich przeciwnikami powiazanymi w globalne
sieci przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Ruchy rolnikéw
i ekologiczne organizacje pozarzadowe w Indiach zaliczajg si¢ do najza-
gorzalszych przeciwnikéw nowego miedzynarodowego rezimu prawnego
regulujacego handlowe aspekty prawa wlasnosci intelektualnej (TRIPS),
ktéry umozliwia poteznym ponadnarodowym korporacjom z Europy
i Ameryki domaganie si¢ praw wlasno$ci do zasobéw naturalnych global-
nego Poludnia. Protest przeciwko TRIPS w duzym stopniu koncentrowat
sie na zagrozeniu dla bioréznorodnosci w nastepstwie prob przeksztatca-
nia wspdlnego dziedzictwa w towar produkowany komercyjnie na skale
przemystowa. Wskazuje on jednak réwniez na zagrozenie suwerennosci
zywnos$ciowej krajow rozwijajacych sie, gdzie miedzynarodowe firmy

Shalini Randeria

uzalezniajg od siebie biednych pierwotnych producentéw i konsumentow,
co prowadzi do sporadycznych bankructw, zwigkszania zadluzenia na
obszarach wiejskich i rosnacej liczby samobdjstw rolnikéw. Nawiazujac
do ponad trzystu tysiecy samobojstw rolnikéw w ciagu ostatnich dwu-
dziestu lat i pojawienia si¢ nowego rodzaju ,,feudalizmu korporacyjnego’,
dziatacz ekologiczny Vandana Shiva nazwal opatentowane, genetycznie
modyfikowane nasiona ,,nasionami niewolnictwa” i ,,nasionami samo-
bdjstwa” (Shiva, Jalees 2006; Shiva 2013; 2014).

Wywodzacy si¢ z Pétnocy i z Potudnia dzialacze, krytykujacy $wiato-
wy rezim wlasnosci intelektualnej, zadaja w tym kontekscie zasadnicze
pytanie: kto ustanawia nowe zasady i wedtug jakich norm? Zwracajg przy
tym uwage, ze w Europie, Usa i w Japonii uprzemystowienie przebiegato
bez ograniczen patentowych nakladanych obecnie na kraje rozwijajace
sie. W ten sposdb nowy rezim wlasnosci intelektualnej chroni zasady,
jakie kiedys pozwolily PéInocy usuna¢ drabine, po ktdrej wspigla si¢ ona
na poziom dobrobytu gospodarczego. Co wiecej, aktywisci argumentuja
réwniez, ze rezim TRIPS wywoluje wypaczone konsekwencje w zakresie
dystrybucji i dobrobytu, poniewaz przyjete w nim rozwigzania podwyz-
szaja cene dajacej sie opatentowad wiedzy dla konsumentow, tym samym
nasilajac przeptyw renty z globalnego Potudnia na globalng Péinoc. Asy-
metria wbudowana w samg strukture porozumienia TRIPS jeszcze bar-
dziej przechyla szale rownowagi na niekorzy$¢ krajow rozwijajacych sie.
J. Stiglitz skrytykowat obecny rezim wlasnosci intelektualnej, wskazujac,
ze w dziedzinie patentdéw farmaceutycznych nie tylko poglebia on nierow-
nosci, lecz wrecz negatywnie wplywa na innowacyjnos¢ (Stiglitz 2006).

Nowe neoliberalne zasady wlasnosci intelektualnej obejmuja ponowne
nakreslenie granic miedzy tym, co publiczne i tym, co prywatne, a takze
zdefiniowanie na nowo samego pojecia wlasnosci. Oprdocz koniecznosci
wprowadzenia ograniczen dotyczacych komercjalizacji dobr wspdlnych,
krytycy podnosza kwesti¢ zamiany publicznej, zbiorowej wiedzy we wta-
sno$¢ prywatna. Podkreslajg oni réwniez, Ze ramy porozumienia TRIPS
zagrazaja bezpieczenstwu zywno$ciowemu, suwerennosci Zzywnoscio-
wej, a w dziedzinie patentéw medycznych takze suwerennosci zdrowot-
nej narodow, wskazujac przy tym na bardzo udang kampanie na rzecz
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uczciwych cen i dostepu do lekdw przeciwko HIV/AIDS przeprowadzong
w rPA (Heywood 2015). A zatem patentowanie nasion i lekow ogranicza
prawo lokalnych spotecznosci do utrzymywania si¢ z pracy wtasnych rak
oraz utrudnia dostep do podstawowych lekéw w krajach rozwijajacych
sie. Aktywisci protestowali takze przeciwko nieprzejrzystym zasadom
prowadzenia negocjacji handlowych i rozstrzygania sporéw na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (wto), w ktérych organ ztozony z nieod-
powiadajacych przed nikim ekspertéw ogranicza wtadz¢ demokratycznie
wybranych rzgdéw krajowych do ksztaltowania polityki wewnetrzne;.
Ponadto krytycy zakwestionowali zasadno$¢ podejscia opartego na
uniwersalnych rozwigzaniach dla wszystkich, majacych na celu ujedno-
licenie zasad handlu na calym $wiecie. Zamiast tego opowiadaja si¢ za
koniecznos$cig dopuszczenia réznic w ksztaltowaniu polityki krajowe;j
w dziedzinie zdrowia i Srodowiska naturalnego, co pozwoliloby krajom
rozwijajacym si¢ zachowa¢ suwerenno$¢ zywnosciowa i suwerennos¢
zdrowotna. Wreszcie aktywisci podkreslili rowniez potrzebe ponownego
powiazania przepisow prawa z kwestiami sprawiedliwosci i moralnosci.
Ich zdaniem ten istotny zwigzek ulega zerwaniu, gdy prawo postrzega si¢
jedynie jako cze$¢ infrastruktury technicznej dobrego rzadzenia, a jego
rola ogranicza si¢ do zapewniania sprawnego funkcjonowania rynkéw.
Przy pelnym politycznym poparciu wlasnego rzadu na wszystkich
arenach miedzynarodowych amerykanskie korporacje stosujg strategie
patentowania praw do zasobow genetycznych w postaci roélin uprawnych
i nasion, ktére modyfikuja, niezaleznie od tego, jak trywialne lub powierz-
chowne sg te modyfikacje. Na przyklad w 1997 r. Urzad Patentowy usa
przyznat RiceTec, korporacji z Teksasu, daleko idace prawa dotyczace
cech ryzu basmati uprawianego w Indiach i Pakistanie, ktore firma ta
rzekomo ,wynalazta” Gdy rzad Indii nie podwazyl tych roszczen, Shiva
ztozyt w indyjskim Sadzie Najwyzszym sprawe o wszczgcie postegpowania
sadowego w interesie publicznym, by zmusi¢ swoje panistwo do dzialania.
Sad postanowil zakwestionowac tylko trzy stwierdzenia RiceTec, majace
znaczenie dla indyjskich eksporteréw ryzu basmati, lecz nawet nie pro-
bowat chroni¢ praw indyjskich rolnikéw i hodowcdw, ktorych interesy
réwniez byly zagrozone. Pozostawiona na lodzie przez wlasne panstwo
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organizacja pozarzagdowa Shivy przeprowadzila bardzo udang krajowa
i miedzynarodowg kampani¢ medialng przeciwko praktyce przywlasz-
czania przez korporacje praw i wiedzy indyjskich rolnikéw. Publiczny,
ponadnarodowy protest zmusit RiceTec do wycofania czterech zgloszen
przed amerykanskim Urzedem ds. Znakéw Towarowych i Patentowych.
W 2001 1., zaledwie rok po uniewaznieniu patentu na miodle indyjska
w Europie, w wyniku zmasowanej kampanii indyjskich organizacji poza-
rzadowych i ich amerykanskich odpowiednikéw wiadze usa uniewaznily
15 z 20 zgloszen patentowych zlozonych przez RiceTec.

Stiglitz opowiedzial si¢ za zmiang architektury porozumienia TRIPS,
ktore jego zdaniem odzwierciedla interesy poteznego amerykanskiego
biznesu rolnego, przemystu farmaceutycznego i producentéw oprogra-
mowania komputerowego, ktorych rzad usa bronil w negocjacjach GaTT
(Stiglitz 2017). W tych wysoce niesymetrycznych warunkach mozliwosci
polityczne krajow rozwijajacych sie systematycznie ograniczano w sposob,
ktéry negatywnie wplywa na ich perspektywy rozwoju gospodarczego.
W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat przestrzen polityczna umozliwiajaca
autonomiczne podejmowanie decyzji przez panstwa podlegle w systemie
miedzynarodowym ulegla z pewnoscig znacznemu ograniczeniu. Wyka-
zalam jednak w innej pracy, ze wola polityczna panstw narodowych glo-
balnego Potudnia do wykorzystywania wciaz dostepnych dla nich opcji
dziatan politycznych réwniez ulegta ograniczeniu (Randeria 2007a). Na
przyklad nowe indyjskie przepisy patentowe nie wykorzystuja w pelni
nawet ograniczonych mozliwosci, jakie przewiduje Deklaracja z Doha.
D. Rangnekar (2006) przekonujaco argumentuje, Ze przepisy nowego
indyjskiego prawa patentowego sa wynikiem naciskoéw krajowych, a nie
ograniczen zewnetrznych. Indie mogly uchwali¢ nieco inne przepisy
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, korzystajac z mozliwosci TRIps,
by lepiej chroni¢ interesy drobnych rolnikéw, a takze konsumentéw
lekow. Zamiast tego zdecydowano si¢ chroni¢ interesy indyjskich firm
handlujgcych ryzem oraz firm farmaceutycznych. Zapewne wyjasnien
ambiwalentnej postawy panstwa indyjskiego wobec kwestii wlasnosci
intelektualnej nalezatoby sie doszukiwa¢ w zmieniajacych sie interesach
poteznych indyjskich firm farmaceutycznych, ktdre chetnie korzystaja
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z ochrony patentowej. Wlasng przyszlos¢ upatruja one czesciowo w pro-
dukcji lekéw generycznych na eksport, lecz ostatnio chetnie dzielg sie ze
swoimi zachodnimi odpowiednikami wynikami zlecanych na zewnatrz
badan klinicznych i wykorzystuja mozliwosci globalnego marketingu
tanich lekéw produkowanych w Indiach.

Rosngcy obsesje prywatnych korporacji i publicznych uniwersyte-
tow na punkcie patentowania zywych organizméw czesto kojarzy sie
z przelomowa decyzjg Sadu Najwyzszego Uusa. Otdz 16 czerwca 1980 r.
ta instytucja niestawnie orzekla, ze organizmy modyfikowane genetycz-
nie podlegaja jurysdykecji amerykanskiego prawa patentowego, a zatem
zasadniczo mozna wnioskowac¢ o ochrone patentowa mikroorganizmoéow
zywych stworzonych przez czlowieka. A. Mohan Chakrabarty, indyjsko-
-amerykanski mikrobiolog pracujacy w Centrum Badawczo-Rozwojo-
wym General Electric, opracowal na poczatku lat 70. XX w. nowy szczep
bakterii zdolny do rozkladania ropy naftowej. Okazalo si¢, ze stworzony
w probowce za pomocg narzedzi inzynierii genetycznej mikroorganizm
Chakrabartyego trawil geste plamy oleju z niespotykang szybkosciag. Co
ciekawe, zgloszenie patentowe Chakrabartyego zostalo poczatkowo odrzu-
cone przez amerykanski Urzad Patentowy. Kilka lat pdzniej Sad Najwyzszy
tego kraju zmienit jednak te decyzje, twierdzac, ze fakt, iz organizm jest
zywy, nie ma zadnego znaczenia z punktu widzenia prawa patentowego.
Zgodnie z decyzja sadu zywy mikrob stworzony przez cztowieka moze
zasadniczo zosta¢ opatentowany.

Kontrowersyjna decyzja Sadu Najwyzszego UsA natychmiast wy-
wolala burzliwg debate w kraju i za granica. Jak zauwazyt antropolog
P. Rabinow, orzeczenie sadu ,wydane w roku wyboru Ronalda Reagana
na prezydenta Stanéw Zjednoczonych oraz masowy naplyw kapitalu
podwyzszonego ryzyka do $wiata biotechnologii mozna zasadnie uzna¢
za wydarzenia wskazujace na poczatek nowej konstelacji wiedzy i wladzy”
(Rabinow 1996, s. 132). Co ciekawe, w tym samym roku Kongres Stanow
Zjednoczonych uchwalitl poprawke do Ustawy o patentach i znakach
towarowych, ,,pragnac zainicjowac wysitki zmierzajace do opracowania
jednolitej polityki patentowej, ktora zachecitaby do wspdtpracy miedzy
uniwersytetami i przemystem, i ostatecznie doprowadzitaby do przenie-
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sienia wynalazkéw sponsorowanych przez rzad z magazynowych poétek
na rynek” (tamze). W nastepnych latach liczba zgloszen patentowych
sktadanych przez instytucje akademickie i nieakademickie w dziedzinie
nowych biotechnologii gwaltownie wzrosta.

Raport amerykanskiego Urzedu ds. Oceny Technologii z 1987 r. pod-
kreslit znaczenie tej kontrowersyjnej decyzji Sadu Najwyzszego, utrzy-
mujac, ze ,kwestia, czy wynalazek obejmuje zywg materie, nie ma zna-
czenia dla kwestii zdolnosci patentowej, o ile wynalazek jest wynikiem
interwencji czlowieka” (tamze). Jezeli mozna wykazac, ze organizm zywy
jest produktem prac ,wynalazczych’, mozna go opatentowa¢, podczas gdy
»haturalnie wystepujacych organizméw” juz nie.

Warunek, dzieki ktéremu w ogole dopuszcza si¢ patentowanie zywych
organizmow, jak np. produktéw otrzymanych z drzewa modli indyjskiej
lub mikroorganizmu trawigcego olej opracowanego przez Chakrabartyego,
to widoczna cecha nowosci — postrzegana jako wynik ,,interwencji czlo-
wieka w wytworzenie formy zycia’, jak to kiedys okreslita antropolozka
M. Strathern (Strathern 1999). Zywe organizmy staly si¢ przedmiotem
patentdow, o ile mozna wykazac, ze powstaly w wyniku wynalazku. A proces
tworzenia wynalazkéw ,,polega na sposobie, w jaki kulture dodaje si¢ do
natury’, jak twierdzi Strathern. Drobnoustréj zdolny do trawienia ropy
naftowej stal si¢ przedmiotem zgloszenia patentowego, poniewaz zostat
zaprezentowany Sagdowi Najwyzszemu zarowno jako przedstawiciel swiata
natury, jak i $wiata kultury. Interesujacy jest tutaj sposob, w jaki przywo-
tywano 6w szczegolny zwigzek miedzy tym, co uwaza sie za ,,naturalne”
a tym, co ,kulturowe” w dazeniu do przeksztalcania dotychczasowego
wspdlnego dobra we wlasno$¢ prywatna, ktéra nie tylko ogranicza do
niego dostep i wprowadza nad nim kontrole, lecz takze wywlaszcza
spotecznosci lokalne i prowadzi do utowarowienia dobra wspdlnego dla
prywatnych korzysci.

Odwotlujac sie do prawnych rozréznien pomiedzy organizmami na-
turalnymi i wytworami czlowieka, biotechnologie rzucaja réwniez pra-
wodawstwu nowe wyzwania, produkujac nowe rzeczy i zjawiska bedace
przedmiotem regulacji. Co wiecej, podnosza one takze ztozone kwestie
prawne, etyczne i filozoficzne dotyczace samej natury zycia. Rozni aktorzy
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zaangazowani w tworzenie i interpretacje przepisow udzielajg réznych
odpowiedzi na te pytania w Europie i w Stanach Zjednoczonych, cho¢
w skali globalnej przewazyla dyfuzja prawa amerykanskiego. Rola regu-
lacyjna prawa w odniesieniu do wlasnosci intelektualnej, genetycznie
zmodyfikowanych nasion i poszukiwan nowych materiatéw biologicznych
do opatentowania stala si¢ przedmiotem zazartych sporéw publicznych,
zwrdcila uwage mediow i stala sie przedmiotem badan prawnych w kra-
jach globalnego Potudnia. Zachodnie interpretacje rozréznienia pomiedzy
naturg i kulturg rzucajg zatem dlugi cien na wspolczesne spory prawne
i polityczne wokot wlasnosci intelektualnej. W rzeczywistosci to wlasnie
ta dychotomia stanowi kluczowy warunek umozliwiajacy przeksztalca-
nie dobra wspélnego we wlasno$¢ prywatng. Moze sie jednak okazac, ze
radykalne interwencje przeciwko nowym zakusom na dobro wspdlne,
takim jak patentowanie zywych organizmoéw, prowadzacym nie tylko do
wywlaszczen na duzg skale, lecz takze stanowigcym powazne zagrozenie
dla suwerennosci zywnosciowej, wymusza skuteczng rewizje zachodnie-
go podzialu na nature i kulture lezacego u podstaw idei wynalazku jako
kluczowego aspektu patentowania.
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Jerzy Hausner

Uwspaodlnianie dobr i wytwarzanie dobr
wspolnych we wspotczesnej gospodarce

Wprowadzenie

S. Randeria (2019) podkresla, ze we wspoélczesnej gospodarce mamy do
czynienia z nowymi ,,grodzeniami” (enclosures). Nie dotycza jednak one —
jak kiedys - zasobow i dobr materialnych (ziemi, wody, laséw), ale w coraz
wiekszym stopniu zasobow i dobr niematerialnych (wiedzy, informacji,
kodow). A to powoduje, ze nie da si¢ kwestii wlasnosci i prawa do zaso-
béw i débr ujmowac zerojedynkowo, w schemacie prywatne-spoteczne
(publiczne, wspdlnotowe). W odniesieniu do zasoboéw i dobr niemate-
rialnych potrzebujemy innego podejécia, ktdre kladzie akcent na proces,
a nie tylko na stan. Aby méwi¢ w tym przypadku o czyms, co ma by¢
wspOlne (commons), trzeba zaczac od tego, jak uwspolniac (commoning)
to, co w jakiej$ mierze miatoby sta¢ si¢ wspdlne. Dobrym przykladem
jest wiedza, ktora musi by¢ wspolnie generowana — uswpdlniana, aby
sta¢ sie wspolng. W praktyce to oznacza, ze w jej przypadku problem nie
polega na uwspolnianiu tego, co jest prywatne, ale zapobiezeniu temu,
aby to, co z natury wspdlne nie zostalo sprywatyzowane (zawlaszczone).
Nalezy bowiem pamieta¢, ze zawlaszczanie wiedzy (tego, co niematerial-
ne) prowadzi w prostej konsekwencji do zawltaszczania réwniez tego, co
materialne. Randeria doskonale pokazuje ten proces w odniesieniu do
doébr naturalnych. Pisze o tym tak: ,Kiedy ziarna za jednym podpisem
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staja sie intelektualng wlasnoscig globalnej korporacji, to przedmiotem
zawlaszczenia nie jest tylko roslina czy ziarno, ale takze zbiorowa wie-
dza rolniczych wspolnot (collective) o ich pielegnowaniu, wiedza, ktéra
te grupy przez wieki chronily, dopracowywaly, rozwijaly i przekazywaty
(tamze). Takie postepowanie globalnych korporacji Randeria nazywa
»biopiractwem’, przytaczajac sie do wielu gloséw domagajacych si¢ za-
kazu patentowania zywych organizmow’.

Jej zdaniem fundamentalnie wadliwa jest euro-amerykanska podstawa
prawnej regulacji praw wlasnosci intelektualnej, bazujaca na przeciwsta-
wieniu natury i kultury, a dokladnie tego, co naturogenne i antropogenne.

Ochrona wtasnosci intelektualnej

Ochrona wlasnosci intelektualnej, szczegélnie za§ ochrona patentowa,
jest przedmiotem goracych sporéw. Coraz szerszy jest krag zwolennikow
ztagodzenia jej restrykcyjnosci. B. Biga (Biga 2018a, s. 168) podkresla,
ze w rezimie prawnym wielu krajéow dopuszczona jest mozliwos¢ upo-
waznienia do korzystania z opatentowanego wynalazku dla oséb trze-
cich, pomimo braku takiej woli po stronie posiadacza patentu. Moze to
mie¢ miejsce wowczas, gdy interes spoteczny mdgltby dozna¢ razacego
uszczerbku i bylby on nieporéwnywalnie wigkszy w relacji do korzysci
podmiotu posiadajacego patent. Chodzi w tym przypadku o ztagodzenie
oczywistych i bezposrednich negatywnych spotecznych konsekwencji
monopolu patentowego. Stuzy temu licencja przymusowa, ktérg Urzad
Patentowy moze udzieli¢ w okreslonych przypadkach. Biga okresla to
rozwigzanie jako inwazyjne wkroczenie w sfere praw wlasnosci (tamze).
Uwaza jednak za uprawnione (tamze, s. 169): ,,(...) postulowanie zmia-
ny przeslanek udzielenia licencji przymusowej w sytuacji naduzywania
patentu na bardziej przystajace do gospodarki rynkowej, gdzie priory-
tetem nie jest etatystyczna walka z niedoborem, ale wspieranie rozwoju

Randeria szczegdétowo omawia w swym tekscie przypadek miodli indyjskiej (neem),
wiecznie zielonego drzewa rosnacego w poludniowej Azji i potudniowej Afryce.

Jerzy Hausner

i innowacyjnosci”. Cho¢ wywdd Bigi dotyczy wlasnosci intelektualnej,
to jego konkluzja wyraznie odchyla si¢ w kierunku wlasnosci material-
nej, skoro odnosi si¢ do ,etatystycznej walki z niedoborem”. Niedobor
jest bowiem kategorig ekonomiczng ze §wiata gospodarki przemystowej
i wytwarzania dobr materialnych, czyli odnosi si¢ do materialnej sfery
wytwarzania. W przypadku aktywdéw niematerialnych, a szczegdlnie
informacji, problemem przestaje by¢ niedobor, a staje sie nim nadmiar.

Rozumowanie Bigi dotyczy wykorzystywania wlasnosci intelektu-
alnej, a konkretnie wiedzy do wytwarzania débr materialnych. Przede
wszystkim odnosi si¢ do przemystu farmaceutycznego. Opiera si¢ na
zalozeniu, ze w tym sektorze motywacja do prowadzenia badan i poszu-
kiwania innowacyjnych rozwiazan bedzie zanikac, jesli przedsigbiorstwa
nie beda mogly siegac po patentowa ochrone wynalezionych przez siebie
substancji i lekarstw je zawierajacych. Ochrona patentowa ma zapewni¢
im dlugotrwalg rente monopolowg i wysoki zysk, co bedzie sklania¢ je
do innowacyjnosci.

W tle nalezy jednak zauwazy¢, ze takie podejscie, z jednej strony,
ogranicza dostep znaczacych grup spotecznych do nowoczesnych lekéw
i terapii, a z drugiej - jest jedng z dzwigni napedzajacych coraz wieksza
konsumpcje lekow, ktdra zagraza zaréwno ludziom, jak i coraz bardziej
srodowisku. Dramatycznym przejawem tego zjawiska jest np. pojawienie
sie lekoodpornych bakterii.

Narastajgca swiadomos$¢ negatywnych konsekwencji konkurencji
i ,patentowego wyscigu” sklania do bardziej zdecydowanego fagodzenia
obecnego restrykcyjnego rezimu ochrony wtasnosci intelektualnej. Temu
ma stuzy¢ formula FRAND (uczciwych, rozsadnych i niedyskryminu-
jacych warunkow, ang. fair, reasonable and non-discriminatory terms).
Biga podkresla (tamze, s. 171), Ze m.in. wymuszaja jej szersze stosowanie
organizacje standaryzacyjne, ktérych celem jest zapewnianie kompaty-
bilnosci urzadzen produkowanych przez rézne firmy. W ich przypadku
nie idzie zatem o neutralizowanie negatywnych spotecznych i ogélno-
ekonomicznych nastepstw rynkowej konkurencji, ale o zapewnienie
bardziej zréwnowazonego podziatu korzysci z niej wynikajacych. Chodzi
im o zapobiezenie rynkowemu kanibalizmowi, co syntetycznie ujmuje
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fraza ,zwyciezca bierze wszystko” (winner takes all). Z makrorynkowego,
prowzrostowego punktu widzenia to zachowanie racjonalne.

Formula FRAND, ktéra stuzy do tego, aby okresli¢, czy nie wystepuje
w danym przypadku naduzycie praw wynikajacych z ochrony patento-
wej, a tym samym uzasadnione jest udzielenie licencji przymusowej, daje
dodatkowy przywilej tym podmiotom, na ktérych patentach opieraja
sie standardy, ale pozwala unikng¢ uzyskania na rynku pozycji mono-
polistycznej (tamze, s. 172). Sprzyja zatem ochronie konkurencji. Pozo-
staje jednak zasadnicze pytanie, czy ta formula i inne formy fagodzenia
ochrony wlasnosci intelektualnej wspomagajace konkurencje pobudzajg
takze rozwoj. W mojej ocenie tak nie jest. Dlatego sadze, ze potrzebne
rozumowanie i dziatanie nalezy poprowadzi¢ takze réwnolegle w innym
kierunku - a mianowicie uwspolniania wiedzy.

Problem trzeba jednak sformulowac inaczej: nie tylko od strony tago-
dzenia oczywistych i jaskrawych negatywnych konsekwencji rynkowe;j
konkurencji - negatywnych zaréwno dla spoleczenstwa, jak i dla gospodarki,
m.in. w nastepstwie jej monopolizacji. Bowiem tak postepujac, w istocie
w niewielkim stopniu zapobiegamy przyczynom tych niekorzystnych
konsekwencji, a koncentrujemy sie na ich fagodzeniu.

Dobrym przyktadem takiego dominujacego obecnie podejscia sa
miedzynarodowe uregulowania dotyczace lekdw generycznych. Biga
(Biga 2018b, s. 104) opisuje je nastepujaco: ,Ostatecznie przyjeto roz-
wigzanie kompromisowe. Prawo przyznaje bowiem podmiotowi, ktéry
uzyskal pozwolenie na dopuszczenie do obrotu leku oryginalnego okre-
$lony czas, w ciagu ktorego producent leku generycznego ma alternatywe:
1) samodzielnie podja¢ wlasne badania niekliniczne oraz kliniczne (i na
tej podstawie starac si¢ o dopuszczenie leku do obrotu) albo 2) odczeka¢
okreslony w prawie okres i uzyskac po jego uplywie takie samo pozwolenie
bez konieczno$ci wykonywania wtasnych badan” Tak wigc w przypadku
lekow, ktdre przeciez majg ratowac zdrowie i zycie, jeste$Smy najczesciej
skazani na ponoszenie wysokiej ceny za lek oryginalny, bowiem przez lata
chroniony jest monopol jego producenta. A okres ochronny mozna skréci¢
przez ponoszenie wysokich kosztéw zbednych juz - w ekonomicznym
sensie — procedur (badawczych i rejestracyjnych). To powoduje, ze cena
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leku generycznego bedzie odpowiednio wyzsza. To wydaje si¢ absurdalne.
Nie bez przyczyny J. Stiglitz (2006, za: Randeria) krytykuje narzucana
przez kraje wysoko rozwinigte regulacje wlasnosci intelektualnej, pod-
kreslajac, ze patenty farmaceutyczne poglebiaja nieréwnos¢ spoleczng
i szkodzg innowacyjnosci.

Biga (tamze, s. 106-107) podkresla, Ze to rozwigzanie z ekonomicznego
punktu widzenia jest nieefektywne. Ale rozwigzania upatruje w zaanga-
zowaniu panstw i migedzynarodowych organizacji w badania kliniczne,
wytwarzanie i dystrybucje lekow. To - jego zdaniem — pozwoliloby na
zlagodzenie rezimu ochrony wilasnosci intelektualnej bez pozbawiania
firm farmaceutycznych mozliwosci funkcjonowania.

W moim przekonaniu rozwigzania trzeba poszukiwa¢ gdzies in-
dziej — w funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego, dazac do tego,
aby rynkowa gra byla w mniejszym stopniu transakcyjna, a w wigk-
szym relacyjna. Nie moze w tym przypadku chodzi¢ tylko o ochrone
i promocje konkurencji, ale o zmiang jej charakteru, aby byla bardziej
odpowiedzialna, a mniej oportunistyczna. Z jednej strony, to zalezy
od dominujacego ekonomicznego (szerzej spolecznego) imaginarium,
a z drugiej — od przyjetych rozwigzan regulacyjnych, w tym w obsza-
rze wlasnosci. I w tym spektrum lokuje¢ kwestie uwspdlniania zasobéw
i dobr wspdlnych.

Nie da sie tej kwestii oderwa¢ od rozumienia i uregulowania wta-
snosci dobr. Myslowa podstawa ekonomii gtéwnego nurtu jest przeciw-
stawianie wlasnosci prywatnej i wlasnosci spotecznej. Przezwyciezenie
tej opozycji wydaje mi si¢ konieczne. A punktem wyjscia jest dla mnie
uznanie, ze niezbywalnym atrybutem wlasnosci jest nie tylko upraw-
nienie (prawa wlasnosci), ale takze zobowiazanie. Uwazam, ze trzeba
uznad, ze kazda wlasnos¢ daje okreslone prawa, ale tez rodzi okreslone
zobowigzania. Tym samym kazda wlasno$¢ ma swoje spoleczne odnie-
sienie, takze wlasnos¢ prywatna. Wydaje mi sie, Ze taka interpretacje
wlasnosci da si¢ pogodzi¢ z dominujgcymi wspoélczesnie koncepcjami
prawa. W tym takze z koncepcja prawa naturalnego. S. Sterckx (2006)
celnie przypomina, Ze J. Locke wskazywal na: ,,(...) dwa warunki, ktére
muszg by¢ spelnione, aby prawo wlasnosci uwazac za sprawiedliwe, tj.

Uwspodlnianie dobr i wytwarzanie débr wspélnych...

253



254

musi by¢ zostawiona odpowiednia ilos¢ dobra dla pozostatych czlonkéw
spolecznosci oraz jednostka nie moze posiada¢ wigcej niz jest w stanie
wykorzystac”.

Locke swoje rozwazania odnosil do wlasnosci ziemi, co nie oznacza,
ze jego my$] nie ma uzasadnienia w przypadku wlasnosci intelektualne;.
Cytowany przez Bige (tamze) Sterckx (2006) podkresla, Ze patenty na
farmaceutyki w obecnej silnej formie sg nie do obronienia ani w oparciu
o koncepcje naturalnych praw, ani o zasade stusznosci, a nawet o kon-
cepcje utylitaryzmu.

Prace E. Ostrom przekonujaco wykazaty, ze ekonomiczne zachowania
jednostek zalezg od tego, jaki charakter ma gra rynkowa, w ktdrej uczest-
nicza - transakcyjny i oportunistyczny czy relacyjny i kooperacyjny. A to
okresla spoleczna czasoprzestrzen, w ktorej gra sie toczy. W zamknietej
ijednorodnej czasoprzestrzeni, w ktorej dominuje orientacja na ,,tu i te-
raz’, w ktdrej panuje chronos, gra oportunistyczna staje si¢ hegemonicz-
na. W otwartej i zréznicowanej czasoprzestrzeni gra kooperacyjna ma
miejsce i sie rozpowszechnia. Zjawisko opisane przez G. Hardina jako
»tragedia wspolnego pastwiska” mozna w moim przekonaniu przedstawié
jako konsekwencje zamknietej spotecznej czasoprzestrzeni. A to znaczy,
ze jego szczegdlne cechy zwigzane z niedoborem danego zasobu mate-
rialnego (np. trawa na pastwisku) sg istotne, ale nie s3 rozstrzygajace.
I wlasnie Ostrom wskazala, Ze jesli spoteczna czasoprzestrzen zostaje
otwarta i pojawia si¢ w niej adekwatna komunikacja miedzy graczami,
ich wspdlna wiedza i ich dlugookresowa orientacja — uwspolnienie zaso-
bu i kooperacja — przynosi gospodarcza korzys¢ i zapobiega nadmiernej
eksploatacji zasobu.

Problem dyskutowany przez Hardina i Ostrom trzeba jednak obec-
nie odnie$¢ nie tylko do ,niedoboru débr materialnych’, ale takze do
»nadmiaru débr niematerialnych”, co charakteryzuje $wiat cyfrowy.
W gospodarce cyfrowej problem wlasnosci nie moze by¢ sprowadzony
tylko do tego, Ze co$ jest prywatne lub publiczne. Konieczne jest przyjecie
zalozenia, ze wlasno$¢ generuje nie tylko prawa, ale takze zobowigzania.
To, co jest oczywiste w przypadku nieruchomosci i zagospodarowania
przestrzennego, tym bardziej musi by¢ wprowadzone w przypadku wta-

Jerzy Hausner

snosci intelektualnej, wszelkich baz danych i informacji o jednostkach.
W tym przypadku tym réwnowazacym elementem musi by¢ domena
publiczna i cyfrowe commons, czyli traktowanie znaczacej czesci zasobow
intelektualnych jako dobra wspolnego. Muszg zostac stworzone silne ogra-
niczenia dotyczace prywatnego zawlaszczania wiedzy, takze poprzez jej
wymuszone upublicznianie. W tym aspekcie przypisuje szczegolnie wazng
role uniwersytetom, ktére majg by¢ generatorami wiedzy uwspolnione;j.
Uczelnie mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ komercyjng, ale tylko uzupelnia-
jaco w stosunku do dziatania w systemie otwartego dostepu. Nie wolno
ich przeksztalca¢ w przedsigbiorstwa.

Uwspodlnianie dobr i zasobow

W przypadku débr niematerialnych i, generalnie, w odniesieniu do
wspolczesnej gospodarki przesuniecie akcentu z débr wspdlnych
(commons) na proces ich uwspoélniania (commoning) jest szczego6lnie
uzasadnione. Akcentujemy wowczas nie przedmiotowy, ale podmio-
towy wymiar zagadnienia, co trafnie uchwycit B. Jessop (Bollier 2016,
s. 6). Jesli dobro wspolne jest uyyjmowane zaréwno od strony przedmio-
towej, jak rowniez od strony podmiotowej i rozwojowej, to przestaje
by¢ rozumiane jako zamknieta calo$¢, staje sie komponentem otwartej
spolecznej czasoprzestrzeni.

Jessop podkresla, ze jednym z czynnikéw konstytuujacych panstwo
jest jego idea (the idea of the state) (tamze, s. 10). To wazny trop. Idee
w tym kontek$cie mozna rozumie¢ co najmniej dwojako. Po pierwsze,
jako sktadowg spotecznego imaginarium, spotecznego wyobrazenia o tym,
czym jest panstwo, jak powinno dzialac i czego od niego obywatele maja
prawo oczekiwa¢. Tak rozumiane spoleczne imaginarium konstytuuje
panstwo z zewnatrz i nadaje mu spoleczne umocowanie, wyrazane tak
w formie presji roznych grupowych intereséw i roszczen, jak i poprzez
gotowos¢ indywidualnej i zbiorowej subordynacji wzgledem panstwa.
Mozna zatem uzna, ze spoleczne imaginarium okredla to, jak obywatele
i grupy spoleczne dzialajg poprzez panstwo i wobec panstwa. Po drugie,
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idee panistwa mozna jednak postrzegac inaczej — jako ideowy wyraz jego
wewnetrznego ukonstytuowania, jako zdeklarowang formule fadu konsty-
tucyjnego, wyrazona w uroczystych wypowiedziach ideowych przywodcow
oraz najwazniejszych panstwowych dokumentach, w tym w konstytucji.

Te dwa sposoby wyrazania idei pafistwa mogga si¢ do siebie zbliza¢
i sie rozchodzi¢. Sg wzgledem siebie przeciwstawne i komplementarne
zarazem. Nigdy nie sg tozsame i zastygle, podlegaja ewolucji i koewolucji.
Maja ,,sil¢”, o ile pozostaja w relacji dialektyczne;.

Zatem jesli uznamy, ze to panstwo ma stymulowac proces uwspdlniania
dobr i wytwarzania dobr wspdlnych, to takie oczekiwanie jest wylacznie
wyrazem my$lenia zyczeniowego tak dlugo, jak takie ukierunkowanie
dzialania panstwa nie stanie si¢ istotng sktadowg jego idei. Co nie be-
dzie mialo miejsca, jesli oddolne praktykowanie uwspdlniania débr nie
znajdzie swego mocnego wyrazu w spolecznym imaginarium. Uwspdl-
nianie dobr, aby sie upowszechni¢, wymaga zaréwno praktycznych, jak
i konceptualnych zasobow (tamze, s. 11).

Tym samym powaznym bledem jest przekonanie, ze kwestia uwspol-
niania dobr i wytwarzania débr wspdlnych ma by¢ przypisana do domeny
i wylacznej odpowiedzialnosci panistwa. W moim przekonaniu jest to poglad
réwnie falszywy jak dogmatyczne utrzymywanie, Ze jest to funkcjg formy
wlasnosci, a konkretnie, Ze wytwarzanie dobr wspolnych wymaga wiasnosci
publicznej i rugowania wlasnosci prywatnej. Ta druga teza nie oznacza,
ze lekcewaze znaczenie kwestii wlasnosci w tych rozwazaniach. Wedlug
mnie musi ona by¢ jednak inaczej ujeta i interpretowana niz w doktrynie
komunistycznej i w doktrynie neoliberalnej. Wydaje mi sig, ze takim kon-
ceptualnym zasobem moze w tym przypadku sta¢ si¢ koncepcja ,prawa
do jakosci zycia i rozwoju” - jako wyraz idei ,,solidarnosci w rozwoju”

Skoro idea rodzi sie w sferze spotecznego imaginarium, i jesli chcemy
pobudzi¢ proces uwspolniania débr, to niezbedne staje sie ksztaltowanie
(wypracowanie w toku dyskursu) nowego imaginarium odnoszacego
sie do panstwa, rynku, spotecznej solidarnosci i rozwoju oraz relacji
miedzy tymi kategoriami (tamze, s. 11). Bez takiego nowego spoteczne-
go imaginarium nie da si¢ przetamac imaginarium neoliberalnego. Tu
zderzenie jest nieuchronne. Przejawem tego jest wycinanie na masowg
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skale lasow deszczowych, szczegdlnie w Amazonii. Nieograniczona
komercjalizacja débr i urynkowienie wszelkich sfer zycia zbiorowego
globalizuje gospodarke, a uwspdlnianie dobr jg lokalizuje. Globalizacje
moze zablokowa¢ tylko agresywny, zmilitaryzowany etatyzm. O wiele
bezpieczniejszym iludzkim (w etycznym sensie) sposobem formowania
przeciwwagi dla skrajnego urynkowienia jest wtasnie zakorzenione lokal-
nie uwspdlnienie jakiejs$ czesci zasobdw i dobr. To moze nastapié, jesli,
z jednej strony, rozwijane beda rézne praktyczne sposoby uwspoélniania,
za$ z drugiej — wylaniac sie bedzie i rozpowszechnia¢ nowe spoteczne
imaginarium. Jedno bedzie wzmacnia¢ drugie. Z obu stron wystapi
presja na zasadnicza zmiang polityki i regulacji, aby w konsekwencji
znaczaco poszerzyc¢ przestrzen dla uwspolniania, tak skali lokalnej, jak
i globalnej. Taka skala jest bowiem niezbedna, aby zacza¢ faktycznie
powstrzymywac klimatyczna katastrofe.

Uwazam, ze kluczowym elementem nowego spotecznego (w tym eko-
nomicznego) imaginarium, a w nastepstwie takze tadu konstytucyjnego,
powinno sta¢ si¢ ,,prawo do jakosci zycia i rozwoju”. Jego podstawowe
zalozenia ujmuje¢ nastgpujaco:

. Dostep jednostek i grup spotecznych do waznych dla ich rozwoju zaso-

boéw jest nie tylko fundamentem rozwoju, ale takze demokratycznego
porzadku.

. Dostep jednostek i grup do kluczowych zasobéw powinien zosta¢ uznany

za prawo — prawo do rozwoju.

. W tym kontekscie trzeba sytuowa¢ prawo do miasta, interpretowane

jako prawo dostepu do zasobow oraz do wykorzystywania potencjatu
tworczego mieszkancéw w rozwoju miasta.

. Szerszy, rozwojowy obieg gospodarczy napedzaja nie tylko transakcje, ale

przede wszystkim trwale relacje, w ktore wchodza uczestnicy gospodaro-
wania. Dzieki temu staja si¢ wspolwytwoércami wartosci ekonomicznych.

. Produktywnos$¢ w makrospolecznej skali wynika m.in. ze zbiorowego

uswiadomienia sobie istnienia rozwojowej okreznosci oraz wypracowania
mechanizméw i narzedzi jej podtrzymywania. Brak takiej swiadomo-
$ci powoduje, Ze nie potrafimy rozpoznac¢ negatywnych konsekwencji
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obiegu gospodarczego i im zapobiega¢. Nie zostang zatem uruchomione
odpowiednie sily sprawcze, ktdre je neutralizuja.

. Jako$¢ zycia jest istotng i niezbedna kategorig odniesienia w mysleniu

o okreznosci rozwojowej, a takze kategorig, ktéra ma ogarna¢ dang spo-
tecznos¢, a nie tylko poszczegdlne jednostki.

. Oddzialywanie na poziom jakosci Zycia mieszkancéow musi bra¢ pod

uwage ich rzeczywiste potrzeby, ale takze zmieniajace si¢ warunki ich
zaspokajania. A one powoduja, ze potrzeby ludzi ewoluujg, zmienia si¢
tez stopniowo ich struktura. Koncentrowanie si¢ na potrzebach jednego
rodzaju prowadzi do deprywacji innych, co staje si¢ Zrodlem stresu i zy-
ciowego dyskomfortu.

. Aby alternatywne reguly gry ekonomicznej i sily je pobudzajace mogty sie

w ogdle wyloni¢, przestrzen dzialalnos$ci gospodarczej musi by¢ w jakiejs
mierze przestrzenig wolna, czyli wspdlng w tym sensie, ze dostepna dla
aktywnosci kazdego aktora. Oznacza to, Ze nie moze ona zosta¢ w pelni
sprywatyzowana i zawlaszczona.

. Im wigksze znaczenie dla rozwoju jednostki i spotecznosci maja dane dobra,

tym bardziej ich indywidualnemu, prywatnemu korzystaniu z nich musi
towarzyszy¢ ich wspolnotowa pula. Bez takiej puli predzej czy pdzniej
znaczaca cze$¢ jednostek zostanie wyltaczona z korzystania z tych débr, co
bedzie blokowac¢ ich indywidualny rozwoj, ale takze rozwoj spolecznosci.
Nowe kompetencje — niezbedne do opanowywania gwaltownie zacho-
dzacych zmian technologicznych — muszg wynikac z powigzania réznego
rodzaju wiedzy. Nie tylko tej dotyczacej oddzialywania na obiekty (tech-
nicznej) oraz oddzialywania na systemy spoleczne (spotecznej), ale takze
tej wiedzy, ktora jest pochodng dyskursu aksjonormatywnego (modalnej).

. Niezbywalng skltadowa procesu ksztalcenia jest wyzwalanie wyobrazni

jego wszystkich uczestnikow i ich rozwojowych aspiracji. W tym szczegdl-
nie pomocna jest edukacja kulturalna, ktéra stuzy rozbudzaniu potrzeby
wlasnej ekspresji tworczej.

W kazdym spoleczenstwie niezbedny jest jaki§ poziom inwestycji pu-
blicznych, bez ktérych utrzymanie i podnoszenie jakosci zycia obywateli
nie jest mozliwe. I jesli nie osiagaja tej niezbednej skali, to znaczaca czes¢
potencjatu rozwojowego ulega anihilacji.
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13. Wzrost gospodarczy, ktory prowadzi do poglebiania nieréwnosci spo-

tecznych jest nieakceptowalny.

14.Z punktu widzenia produktywnosci wspolczesna gospodarka jest w coraz

wiekszym stopniu gospodarka jalowego obiegu. Jest ekonomig rozrostu
a nie rozwoju, w ktérej wiecej zasobéw marnujemy i niszczymy niz wy-
twarzamy.

Mocno przemawia do mnie teza zawarta w Raporcie Commons Stra-
tegies Group (Bollier 2016, s. 28), Ze ide¢ dobra wspdlnego trzeba powia-
zac z prawami czlowieka. Moja propozycja wychodzi temu naprzeciw.

Operacjonalizacja prawa do jakosci zycia i rozwoju

Fundamentalng kwestiag w operacjonalizowaniu prawa do jakosci zy-
cia i rozwoju jest to, czy jest mozliwa jego realizacja bez uwspdlniania
zasobow (commoning) i generowania zasobow wspolnych (commons).

W ekonomii neoklasycznej (ekonomii zysku) zasadniczo przeciw-
stawiamy i odgraniczamy wlasnos¢ wspoélna (publiczng) i prywatna
oraz dobra publiczne i prywatne. W ekonomii wartosci takie podejscie
nie jest uzasadnione. Zamiast podtrzymywania przeciwstawnosci,
wskazane jest poszukiwanie komplementarnosci. W tym kontekscie
inwestycje publiczne nie sg alternatywg dla inwestycji prywatnych, ale
ich nieodzownym warunkiem i uzupelnieniem - sg potrzebne (jak
w przypadku kultury, nauki, edukacji, zdrowia czy infrastruktury
komunalnej) po to, aby utrzymywac ogélng dostepnos¢ zasobdw nie-
zbednych do dziatania i rozwoju jednostek oraz formowanych przez
nie organizacji.

Kazdy uwspolniony zaséb rozwojowy jest jednoczes$nie swego rodzaju
rezerwg na wypadek kryzysu czy katastrofy. Stanowi zatem podstawe
uruchomienia rewitalizacji. Zamiast rozgraniczania i zawlaszczania zaso-
bow, istotne staje si¢ ich uwspdlnianie. Nie ma tak wielkiego znaczenia,
kto nimi dysponuje, jak to, czy moga one by¢ wlaczone do wspolnego
procesu wytworczego. Nie musza by¢ koniecznie uwspolnotowione, ale
wazne jest to, aby byly uwspoélnione.
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Nie negujac znaczenia kwestii struktury wlasnosciowej nowoczesnej
gospodarki, pozytywnego rozwigzania upatruj¢ nie w samej prawnej
formie wlasnosci, lecz w nadawaniu kazdej formie wtasnosci okreslonej
spofecznie tresci — wlasno$¢ jest nie tylko prawem, ale takze zobowig-
zaniem. To w praktyce oznacza nadawanie kazdej formie wlasnos$ci
spotecznego wymiaru. Spoteczna funkcja wlasnosci jest coraz czesciej,
w $lad za art. 14 ust. 2 Konstytucji REN (,wlasno$¢ zobowiazuje; korzy-
stanie z wlasnosci powinno zarazem stuzy¢ dobru ogétu”), wyrazana
we wspolczesnych konstytucjach, w szczegdlnosci europejskich (Hau-
sner, Izdebski 2019).

Konieczno$¢ ograniczenia prywatyzacji przestrzeni dziatalnosci
gospodarczej, w tym okreslonych zasobow, jest stosunkowo tatwa do
zrozumienia w odniesieniu do przestrzeni publicznej. To nie oznacza,
ze w innych przypadkach mozna to zagadnienie poming¢. Mozna sobie
wyobrazi¢ prywatng firme wodociagowa, ale nie sprywatyzowanie zaso-
béw wody. Woda nie jest bowiem wylgcznie do uzytku osobistego. I nie
wolno jej tylko do takiego uzytku przypisac. Jak w takim przypadku
bytyby zasilane w wode miejskie publiczne obszary zielone czy gaszone
wieksze pozary? Jesli woda pozostaje zasobem wspdlnym i jest czescio-
wo wspdlnotowo uzytkowana, to w rezultacie wzrasta jej wartos$c¢ (nie
cena) jako dobra indywidualnego. Co daloby utrzymywanie higieny
osobistej przy braku takiej higieny w skali zbiorowej? Wytaczenie ko-
gokolwiek z dostepu do wody stanowi w konsekwencji zagrozenie dla
wszystkich mieszkancéw. Tym samym, im bardziej komercjalizujemy
gospodarowanie woda, tym bardziej konieczne staje si¢ zachowanie
publicznego (wspdlnotowego) charakteru czesci tej dzialalnosci. Aby
efektywnie monetyzowac taka dziatalnos¢, jej istotny zakres musi by¢
z pelnej monetyzacji wylaczony. S zatem potrzebne rézne schematy
gospodarowania woda: od czysto komercyjnych, poprzez mieszane,
do niekomercyjnych. I takich schematéw nie da si¢ ustanowi¢ raz na
zawsze. Muszg by¢ one dostosowywane do zmieniajacych sie warunkéow,
w tym zmian klimatu. Bez takiego ujecia problemu trudno rozpozna¢
i ksztaltowa¢ zwigzek pomigdzy gospodarowaniem a jakoscig zycia
mieszkancow miasta. Miarg cywilizacyjng nie moze by¢ ilo§¢ zuzytych

Jerzy Hausner

zasobow na glowe mieszkanca, w tym wody czy energii elektrycznej,
ale zwigzek miedzy ich zuzyciem a jakoscig zycia.

Podsumowanie

Problem wspolczesnej ekonomii polega m.in. na braku adekwatnej teorii
wartosci, ktéra pozwalalaby dostrzec i respektowa¢ odmiennos¢ cywiliza-
¢jiikultury. Temu towarzyszy nieadekwatno$¢ ekonomicznej teorii dobr.
Wspolczesna gospodarka to bardziej gospodarka ustug niz produkgji.
Istotne jest i to, ze w coraz wiekszym stopniu sg to ustugi intelektualne,
a nie materialne. W konsekwencji coraz wigcej waznych dla rozwoju débr
bedzie miato mieszany charakter - nie bedg ani czystymi dobrami pry-
watnymi, ani czystymi dobrami publicznymi. Beda tworzone prywatnie
z mysla o ich spieni¢zeniu, ale z ich konsumpcji z réznych powodéw nie
da sie i nie powinno sie wylacza¢ tych, ktoérzy nie sg w stanie za nie za-
placi¢ rynkowej ceny. Kwestia ta wigze si¢ szczegolnie z problemem praw
wlasnosci intelektualnej. Wlasnosci intelektualnej nie mozna chronic tak,
jak wlasnosci materialnej. Zapewniajac jej ekskluzywnos¢, doprowadzono
by do prywatyzacji kultury i wiedzy, co zahamowaloby rozwoj, blokujac
ludzka kreatywno$¢ i innowacyjnosc.

Z tej perspektywy jako$¢ zycia jawi sie nie tylko jako kategoria celo-
wa, ale takze jako kategoria posredniczaca, napedzajaca koto rozwoju.
W tym kontekscie kwestia optacalnosci (sta¢ nas — nie sta¢ nas) musi
by¢ rozpatrywana w odniesieniu do szeroko rozumianej rozwojowej
okreznosci. Czyli ,,nie sta¢ nas” prowadzi do tego, ze w przyszlosci be-
dzie nas sta¢ na jeszcze mniej. ,Warto” i ,,oplaca si¢” to nie to samo. To,
co warto i to, co si¢ oplaca moze si¢ uzupetnia¢, ale moze si¢ tez nego-
wac i wyklucza¢, co nie podwaza tezy, ze kazda publiczna inwestycja
powinna by¢ gospodarnie realizowana i skutecznie przyczyniac si¢ do
wytworzenia odpowiedniej puli zasobow i débr.

Dostep jednostek i grup spotecznych do waznych dla ich rozwoju za-
sobdw jest fundamentem nie tylko postepu, ale takze demokratycznego
porzadku. Sen w swych niezwykle waznych pracach podkreslal po wie-

Uwspodlnianie dobr i wytwarzanie débr wspdlnych...
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lokro¢, ze kleski gtodu nie zdarzajg si¢ w panstwach demokratycznych,
natomiast nadal sa plaga w autorytarnych rezimach. To samo mozna
odnie$¢ do innych kluczowych dla zycia i rozwoju zasobow (np. wody;
zasadne jest twierdzenie, ze rzeki moga podmywac¢ i umacnia¢ systemy
polityczne), bowiem rywalizacja polityczna przebiega takze na polu za-
biegania o dostep do zasobow. Dostep jednostek i grup do kluczowych
zasobow powinien zosta¢ uznany za prawo — prawo do rozwoju. W tym
kontekscie trzeba sytuowacé prawo do miasta, interpretowane jako pra-
wo dostepu do zasobow oraz do wykorzystywania potencjatu tworczego
mieszkancow w rozwoju miasta. Nierespektowanie praw mieszkancow
ogranicza mozliwo$¢ zaspokajania przez nich potrzeb.

Jako$¢ zycia jest istotng i niezbedng kategoria odniesienia w mysleniu
o rozwojowej okreznosci. Kategorig, ktéra ma objaé spolecznosé, a nie tylko
jednostki. Odnoszac si¢ do kategorii ,,jakosci zycia’, Sen (2009) podkre-
$la, ze jej ksztaltowanie jest mozliwe w okreslonej przestrzeni spotecznej,
w ktorej nie tylko zapewniony jest dostep do podstawowych dobr, ale takze
rozwijane sa pewne zdolnosci jednostek. M. Nussbaum (2000) zalicza do
nich m.in. myslenie, argumentowanie czy wyobraznie.

W tym ujeciu kluczowe jest pytanie o to, czy taka pozadana przestrzen
spofeczna jest dana i zewnetrzna wzgledem jednostek, czy tez jest spo-
fecznie wytwarzana, a tym samym jest wzgledem nich wewnetrzna. Zde-
cydowanie opowiadam si¢ za ta druga opcja. Jesli uznamy, ze zdolnosci,
o ktérych méwimy, sg spolecznie warunkowane i wytwarzane, to mozemy
tez uznac, ze przynaleza one do jednostki (ona je pozytkuje), ale jednocze-
$nie s3 zasobem wspolnym (commons), dobrem, z ktorego jednostki moga
korzystac i korzystaja, o ile jest ono nieustannie wytwarzane. Ma zatem po
czedci synchroniczng, a po czesci diachroniczng nature.

Literatura

Biga B. (2018a). Ekonomiczne uzasadnienie dopuszczalnosci przetamywania mo-
nopolu patentowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. cvI.

Jerzy Hausner

Biga B. (2018b). Analiza mozliwosci zastgpienia monopoli prawnych w sektorze
farmaceutycznym szerokim warunkowym udostepnieniem wlasnosci intelek-
tualnej [w:] Open Eyes Book 3, Krakéw: Fundacja Gap.

Bollie D. (2016). Power and Commoning: Transcending a Problematic Relationship.
A Report on a Deep Dive Workshop convened by the Commons Strategies
Group in cooperation with the Heinrich Boll Foundation.

Hausner J., Izdebski H. (2019). Prawo do jakosci zycia i rozwoju [w:] Solidarni
w rozwoju: Gdaisk - Polska - Europa — Swiat. Krakéw: Fundacja GAP.

Nussbaum M. (2000). Women and Human Development: The Capabilities Ap-
proach. Cambridge: Cambridge University Press.

Randeria S. (2019). The Commons, Intellectual Property Rights and Food Sovere-
ignty [in:] Open Eyes Book 4. Krakéw: Fundacja GAP.

Sen A. (2009). The Idea of Justice. London: Allen Lane.

Sterckx S. (2006). The Moral Justifiability of Patents, ,,Ethical Perspectives: Journal
of the European Ethics Network’, 13(2).

263



Noty o autorach

Stawomir Adamczyk - kierownik Biura Branzowo-Konsultacyjnego
Komisji Krajowej Nszz ,,Solidarno$¢”. Reprezentant polskich organizacji
pracowniczych w Komitecie Dialogu Spotecznego UE oraz Komitecie ko-
ordynacji rokowan zbiorowych i ptac Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych. Zajmuje si¢ praktycznymi aspektami relacji migdzy praca
a kapitatem, w szczego6lnosci w wymiarze ponadnarodowym.

prof. Joshua Aizenman - rozpoczal prace na Uniwersytecie Po-
tudniowej Kalifornii w 2013 r., gdzie piastuje funkcje szefa Katedry
Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych im. Roberta R. Docksona.
Jest réwniez pracownikiem naukowym Krajowego Biura Badan Ekono-
micznych oraz wspoélredaktorem ,,Journal of International Money and
Finance” W przesztosci piastowal stanowiska dydaktyczne i badawcze
na Uniwersytecie Kalifornijskim w Santa Cruz (gdzie kierowal Katedra
Ekonomii), w Dartmouth College (jako profesor Ekonomii Miedzyna-
rodowej, stypendysta Champion International Corporation), na Uni-
wersytecie Hebrajskim w Jerozolimie, w Podyplomowej Szkole Biznesu
(GsB) Uniwersytetu Chicagowskiego oraz na Uniwersytecie Pensylwanii.

265



266
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MIASTO-IDEA Krakow

Krakow - zmiany na naszych oczach!

Krakoéw tradycja stoi, ale jego druga mocna strong jest innowacyjnos¢.
Miasto od lat konsekwentnie wdraza zmiany, ktére przekladajg sie na
wzrost jako$ci zycia i prowadzenia biznesu. A takze rozwdj, ktéry mozna
dostrzec, mozna go odczu¢, mozna z niego skorzystac.

Miasto przoduje w walce z zanieczyszczeniem powietrza. Od 1995 r.
udalo sie tu zlikwidowa¢ co najmniej 45,6 tys. piecéw oraz kotlowni we-
glowych. W latach 2012-2019 w ramach Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji zlikwidowano ponad 25,6 tys. tzw. ,kopciuchéw”, a 1 wrzeénia
2019 r. w Krakowie weszta w zycie uchwala zakazujaca spalania wegla,
drewna i innych paliw stalych. Jesli przejdziemy sie po Krakowie, szybko
dostrzezemy, ze w miescie roi si¢ od $wietnie zaprojektowanych parkéw
kieszonkowych. Powstaly w ramach projektu Ogrody Krakowian zreali-
zowanego przez Zarzad Zieleni Miejskiej. Inicjatywa zostata doceniona
podczas konferencji EuGIic London 2019, na ktérej Krakéw otrzymat
nagrode w kategorii ,Wdrozenie zielonej infrastruktury w miastach”
A krakowska kranéwka? Wedlug zestawienia EBc (Europejskiej Orga-
nizacji Wspotpracy na rzecz Benchmarkingu) pod wzgledem jakosci
znajduje si¢ na drugim miejscu na $wiecie!

Zmiany zachodzg nie tylko w dziedzinie ekologii i zieleni miejskie;j.
Miasto wychodzi naprzeciw potrzebom mieszkancéw z pomoca programu
Krakowska Karta Rodzinna 3+. Uprawnia ona swoich posiadaczy m.in. do
piecdziesiecioprocentowej znizki na bilety wstepu do miejskich instytu-
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cji kultury, przyjecia poza kolejnoscia do zlobkéw i przedszkoli. Krakow
stawia takze na kulture: turyéci i mieszkancy moga uczestniczy¢ az w 52
duzych, prestizowych festiwalach organizowanych przez miejskie insty-
tucje kultury i finansowanych z budzetu miasta Krakowa. Sg wéréd nich
takie peretki jak Sacrum Profanum, Misteria Paschalia, Boska Komedia,
Unsound, Opera Rara czy Conrad Festival. Ten ostatni byt zresztg areng
$wietowania przyznania Literackiej Nagrody Nobla Oldze Tokarczuk. Ten
wielki sukces polskiej pisarki zostanie takze uhonorowany w zasadzonym
w Krakowie ,,Prawiekowym Lesie”. Krakow jest tez jednym z najwazniej-
szych polskich centréw biznesowych. W rankingu Tholonos, w ramach
ktdrego oceniane sg centra ustug wspolnych rynku 1t i finanséw, nasze
miasto w 2019 r. znalazlo si¢ na 1. miejscu w Europie kontynentalne;j.

W raporcie Polskie Startupy 2018 stolica Malopolski znalazta sie na 3.
miejscu w kraju pod wzgledem liczby start-upéw (10% respondentow),
ustepujac miejsca jedynie Warszawie (29%) i Wroctawowi (12%). Pod
wzgledem fundrisingu natomiast jesteSmy najlepsi w Polsce — a 40%
tych, ktérzy w ramach zbidrek zgromadzili ponad 10 mln zt pochodzi
wlasnie z Malopolski.

W przysztos¢ jedziemy... blekitnym tramwajem. MPK Krakéw ma
az 110 nowoczesnych niskopodlogowych wagonéw tramwajowych,
a wszystkie autobusy spelniaja europejskie standardy emisji spalin (co
najmniej EURO 5). Po miescie jezdzi 26 autobuséw elektrycznych oraz
34 autobusy hybrydowe. Do dyspozycji milosnikéw dwdch kotek jest
z kolei 156,2 km infrastruktury rowerowej (dane na 2018) oraz 1,5 tys.
pojazdow do wypozyczenia w ramach systemu Wavelo.

To tylko kilka przykladow, ktore jednak wyraznie wskazujg na pewna
tendencje ogdlng — codzienng, konsekwentng prace majaca na celu stwo-
rzenie nowoczesnego, przyjaznego mieszkancom miasta — takiego, ktore
bedzie mozliwie bliskie paradygmatowi MIASTA-IDEI.

KRAKOW REGION

&\ MALOPOLSKA

INNOVATIVE

To jest
region dla
inwestorow!

Matopolska - zaprogramowana na sukces!

Jedli szukasz miejsca do inwestowania i przyjaznej przestrzeni dla
biznesu, nie mogtes trafi¢ lepiej. Matopolska zajmuje czolowe pozy-
cje w $wiatowych rankingach regionéw uznawanych za najbardziej
atrakcyjne dla inwestorow. To nie przypadek, ale efekt przemyslanej,
dlugofalowej strategii. Jak to robimy?

Mamy z czego by¢ dumni! Przez ostatnie lata udalo nam sie zbudowac
potezna marke o miedzynarodowym zasiegu. Znakomitym dowodem na
poparcie tej tezy jest chocby 1. miejsce Krakowa posrod miast regionalnych
wg rankingu Top10 Polskich Miast Przyszloéci fpi 2019/2020 (sekcja grupy
The Financial Times). W$rdd czynnikéw, ktére pozwolily uzyska¢ tak wy-
soki wynik, trzeba wymieni¢ Centrum Business in Malopolska (ceBim) -
inicjatywe, ktora od 2009 r. wspiera przedsiebiorcow w naszym regionie
i dba o pozyskiwanie nowych inwestycji. Pracownicy ceBim przygotowuja
kompleksowa oferte pod katem oczekiwan inwestora oraz pomagajg mu
przejs$¢ przez procedury i $ciezke uregulowan prawnych. ceBim prowadzi
doradztwo w zakresie warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
potencjalnej lokalizacji inwestycji oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
unijnego czy ulg podatkowych. Centrum nie tylko podejmuje rozlegte
dzialania na rzecz przyciagania krajowych i zagranicznych inwestycji,
ale takze promuje eksport czego znakomitym przyktadem jest projekt
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»Power up your Business in Malopolska 2”, ktorego celem jest wspieranie
tych, ktorzy eksportuja swoje wyroby oraz tych, ktérzy dopiero o tym mygla.
Tak silny rozwdj regionu nie bylby mozliwy bez srodkéw europejskich.
I tak na przyktad w ramach realizowanego od 2014 r. Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego przeznaczono 1 mld zt na projekty i infrastrukture
badawczo-rozwojowa Wojewddztwa Malopolskiego, malopolskie centra
innowacji oraz wsparto firmy tzw. bonami na innowacje. Az 232 mln z1
przeznaczono z kolei na tak kluczowe zadania jak wsparcie aktywnosci
miedzynarodowej matopolskich firm, promocje postaw przedsigbiorczych
i potencjalu instytucji otoczenia biznesu. Stawiamy na innowacje wtasnie
dlatego kolejnych 388 mln zt przekazalismy przedsigbiorcom na promocje
wynikow prac B+R. Malopolska nalezy takze do Inicjatywy Awangarda
skupiajacej innowacyjne regiony UE i wspierajacej je w rozwijaniu no-
woczesnych galezi przemystu.

Wazng przewaga Malopolski jest znakomita infrastruktura, dostep do
wykwalifikowanej kadry i pozytywne prognozy demograficzne. Mamy
drugi portlotniczy w kraju, dogodna lokalizacj¢ ze znakomicie rozwinig-
tym systemem polaczen drogowych oraz 1,36 mln m kw. nowoczesnych
przestrzeni biurowych (co, w skali kraju, daje naszemu regionowi drugie
miejsce po Warszawie). Na drugim miejscu w Polsce lokujemy sie¢ takze
jesli wzia¢ pod uwage liczbe osrodkéw innowacji i wspierania przedsie-
biorczosci — mamy ich az 59. Kolem zamachowym w tym przypadku
jest sektor nowoczesnych ustug dla biznesu, ktory generuje okoto 60%
globalnej powierzchni biurowej. Matopolska zapewnia takze rewelacyjne
zaplecze naukowe i kadrowe - tu znajduja si¢ jedne z najwiekszych i naj-
bardziej prestizowych polskich uczelni. Jakby tego byto malo, jestesmy
jednym z trzech polskich regiondéw z prognozowanym wzrostem liczby
ludnosci do 2035 r.— podczas gdy liczba ludnosci Polski zmniejszy sie
0 6,3%, liczba mieszkancow Malopolski wzrosnie 0 0,6%%.

To tylko przyklady, ale dane te pozwalajg zrozumie¢, dlaczego nasz
region wytwarza 8% PKB kraju. Przedsigbiorca znajdzie tu wszystko, co
potrzebne, by ptynnie i dynamicznie rozwija¢ swoj biznes. Nie spoczywa-
my na laurach - dziatamy, otwieramy glowy, drzwi i mozliwosci. Szukasz
dobrej przestrzeni na swdj biznes? Jest blizej, niz myslisz.
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