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Wptyw COVID 19

na gospodarke i rynek
pracy w Polsce — wyciag
Z raportu badawczego



Jacek Mgcina, Przemystaw Potocki — Katedra Ustroju Pracy i Rynku pracy WNPiSM UW

Wplyw COVID 19 na gospodarke i rynek pracy w Polsce — wyciag z
raportu badawczego

W niniejszym opracowaniu omawiamy najwazniejsze watki analizy przeprowadzonej przez
autorow w kwietniu 2020 roku, szersze opracowanie w ramach prac badawczych Wydziatu
nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych UW przygotowywane jest do publikacji.
Zagrozenie epidemig stalo si¢ dzi§ absolutnie najwazniejszym wyzwaniem o charakterze
gospodarczym, spotecznym i politycznym. Radzenie sobie z globalnie rozwijajacg si¢
epidemig, a w jej nastepstwic z Kryzysem gospodarczym, a zwlaszcza zagrozeniem
powaznego pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy wymaga, podobnie jak w 2008 roku, a
moze jeszcze w wigkszym stopniu zmiany paradygmatdow myslenia o przysziosci w
perspektywie najblizszych lat. Do dzi§ najwazniejsza cecha wspodtczesnej globalizacji byta
rewolucja w sferze technologii informacyjnych, ktéra sprawila, ze technologie
teleinformatyczne, Internet, a takze automatyzacja i robotyzacja dotarty do najdalszych
zakatkow $wiata, cho¢ tempo zmian i korzystania z dobrodziejstw technologii nie jest
réwnomiernie roztozone'. Gospodarka §wiatowa oparta na swobodnym przeptywie towardw i
kapitatu, ktoremu towarzysza szybkie zmiany technologiczne, nie gwarantuje jednak
stabilnego rozwoju wolnego od zagrozeh i turbulencji’. Jedna z podstawowych cech
strukturalnych wspotczesnej gospodarki rynkowe;j jest krotkoterminowa zmienno$é czasowa,
ktora ma charakter cykliczny przejawiajacy si¢ w pojawiajacych si¢ naprzemiennie fazach
wzrostu 1 spadku wielkos$ci wytworzonych dobr i1 ustug na danym obszarze geograficznym.
Konsekwencja tego zjawiska sg rowniez zmiany poziomu zatrudnienia na rynku pracy, tak jak
mialo to miejsce po 2008 roku, gdy doszto do globalnego kryzysu finansowego®.

Pojawienie si¢ w Chinach koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotywanej przez nig
choroby COVID-19 (petna nazwa ang. Coronavirus Disease 2019) spowodowato koniecznos¢
zredefiniowania perspektywy poznawczej 1 priorytetow politycznych na catym Swiecie.
Pandemia COVID-19 jest pierwszym globalnym wydarzeniem w XXI wieku, ktore
spowodowato, iz wigkszo$§¢ panstw na Swiecie zostala zmuszona do wyraznego
podporzadkowania biezacego funkcjonowania gospodarki konieczno$ci zachowania
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa. Zjawisko to zostato okre§lone jako ,,zamrozenie
gospodarki” (ang. to freeze the economy)”.

L F. Carbonero, E. Ernst, E. Weber, Research Department Working Paper No. 36. Robots worldwide: The impact
of automation on employment and trade, October 2018, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---inst/documents/publication/wcms_648063.pdf [21.04.2020].

Z International Monetary Fund. 2019. World Economic Outlook: Global Manufacturing Downturn, Rising Trade
Barriers. Washington, DC, October.

Zob. A. Arpaia, A. Kiss, A. Turrini, Is unemployment structural or cyclical? Main features of job matching in
the EU after the crisis, 2014,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp527_en.pdf [05.04.2020]

* Lionel Laurent, Politics & Policy?: Europe Freezes Its Economy in Order to Fight the Coronavirus, 16.03.2020,
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-03-16/europe-strangles-its-economy-in-order-to-fight-the-
coronavirus [05.04.2020].



Ze wzgledu na rozwojowy charakter pandemii COVID-19 cele poznawcze tego
artykulu beda skupione na dokonaniu analizy o charakterze opisowo-eksploracyjnym z
elementami prognostycznymi (perspektywa krotkoterminowa do konca 2020 roku), ktore
dotycza polskiego rynku pracy, z uwzglgdnieniem zaleznosci strukturalnych polskiej
gospodarki w ramach Unii Europejskiej. Eksponowanie elementow eksplanacyjnych jest
utrudnione ze wzgledu na charakterystyke czasowo-geograficzno-spoteczng obecnego
kryzysu zdrowotnego, ktory moze by¢ porownywany jedynie z kryzysem zdrowotnym
spowodowanym przez pojawienie si¢ grypy hiszpanki (ang. Spanish influenza) ktora
prawdopodobnie byta bezposrednig przyczyng zgonow 50 milionow ludzi na swiecie w latach
1918-1920°. Cele tej analizy sa nastepujace:

(1) opis charakterystyki czasowej wstepnej fazy pandemii COVID-19 przy uwzglednieniu
czynnikow instytucjonalno-prawnych (publiczna strategia antykryzysowa);

(2) wskazanie podobienstw i roznic pomigdzy kryzysem finansowym 2008 r. i kryzysem
pandemii COVID-19 w kontekscie sytuacji na rynku pracy;

(3) opisanie stosunku podmiotow gospodarczych w Polsce do ekonomicznych konsekwencji
COVID-19 (badanie opinii publicznej);

(4) przedstawienie scenariuszy rozwojowych sytuacji na europejskim i polskim rynku pracy
do konca 2020 roku w zwigzku pandemig COVID-19.

(1) Opis charakterystyki czasowej wstepnej fazy pandemii COVID-19

Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia pojawienie si¢ koronawirusa
SARS-CoV-2 w wymiarze globalnym mozna taczy¢ ze zidentyfikowaniem tego wirusa w 11-
milionym chinskim miescie Wuhan (stolica prowincji Hubei) w grudniu 2019 roku.
Sekwencja wydarzen na poczatku wstepnej fazy rozprzestrzeniania si¢ SARS-CoV-2 na
swiecie w okresie od 30 grudnia 2019 roku do 24 stycznia 2020 roku byta nastepujaca: (1) 30
grudnia 2019 r. - powiadomienie China National Health Commission o wystgpieniu kilku
(ang. cluster) przypadkow zapalenia ptuc o nieznanej etiologii w miescie Wuhan, (2) 1
stycznia 2020 r. - zamknigcie lokalnego rynku oferujacego owoce morza (ang.
HuananSeafoofWholesale market) w Wuhan, (3) 7 stycznia 2020 r. - wyizolowanie nowego
koronawirusa, (4) 12 stycznia 2020 r. - upublicznienie sekwencji nowego koronawirusa, (5)
od 13 do 19 stycznia 2020 r. - pierwsze przypadki koronawirusa zidentyfikowane poza
Chinami (Tajlandia, Japonia, Korea Potudniowa), (6) 20 stycznia 2020 r. - pierwsze
zgloszenie przypadkow zakazenia pracownikow shuzby ochrony zdrowia zajmujacych sie
pacjentami bedgcymi nosicielami koronawirusa SARS-CoV-2, (7) 24 stycznia 2020 r. -
odnotowano 835 przypadkéw zakazenia w Chinach®. W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa
Organizacja Zdrowia ogtosita pandemi¢ COVID-19. Pierwszy oficjalny przypadek zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 w Polsce zostat publicznie ogloszony w dniu 4 marca 2020
roku, natomiast symulacja polskich epidemiologow wskazuje, ze prawdopodobnie epidemia

® Niall P. A. S. Johnson, Juergen Mueller, Updating the Accounts: Global Mortality of the 1918-1920 "Spanish"
Influenza Pandemic, Bulletin of the History of Medicine, Volume 76, Number 1, Spring 2002, p. 115,
https://muse.jhu.edu/article/4826/pdf [02.04.2020].

® World Health Organization, Strategic preparedness and response plan for the new coronavirus, 3 February
2020, Geneva, p. 1, https://www.who.int/publications-detail/strategic-preparedness-and-response-plan-for-the-
new-coronavirus [04.04.2020].



COVID-19 rozpoczeta sie w drugiej potowie stycznia 2020 roku’. Jegli faktyczny przebieg
epidemii COVID-19 w Polsce jest zgodny z ta symulacja, t0 oznaczatoby, ze zostaly
zainicjowane poczawszy od uchwalenia ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych mialy charakter
retroaktywny, a wigc w ograniczonym stopniu petnity role $rodka zmniejszajgcego skale
zagrozenia epidemicznego % . Podobna do polskiej charakterystyka czasowa dziatan
prewencyjnych w zakresie zmniejszenia ryzyka zakazenia si¢ wystgpita takze w przypadku
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — podejmowano dziatania prewencyjne, gdy
sygnaly medialne dotyczace rozwoju epidemii byty juz dostepne opinii publicznej™®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze kwestia skutecznego zarzadzania
publicznego podczas pandemii w Europie (ang. national pandemic governance) stata pod
znakiem zapytania''. Istnieja dwa podstawowe sposoby zmniejszania skali infekcji w danej
populacji: (1) strategia lagodzenia (ang. mitigation) — polegajaca na opdznianiu procesu
rozprzestrzeniania si¢ wirusa w populacji w celu zmniejszenia skali obcigzania shuzby
zdrowia i ochrony os6b najbardziej podatnych na infekcjg; (2) strategia sttumienia (ang.
supression) — jej gtéwnym celem jest zatrzymanie i odwroOcenie trendu wzrostowego w
zakresie liczby zachorowan do statego niskiego poziomu®?. W przypadku kazdej z tych
strategii dochodzi do zgonoéw o0séb zakazonych, ale tylko strategia sttumienia zwigksza
prawdopodobienstwo istotnego zmniejszenia liczby przypadkow zachorowan, ktore zakoncza
si¢ $miercig zakazonych. Obie strategie pelnia w istocie rol¢ pomocniczg do czasu
opracowania skutecznej szczepionki przeciwko danej chorobie zakaznej lub opracowania
takiej kombinacji istniejacych lekow, ktore umozliwig zakazonym powrot do zdrowia.

(2) Podobienstwa i roznice pomi¢dzy kryzysem finansowym 2008 r. i kryzysem pandemii
COVID-19

Pojawienie si¢ kryzysow w gospodarce rynkowej wynika z zaistnienia w otoczeniu
wewnetrznym lub otoczeniu zewngtrznym systemu gospodarczego szoku podazowego. W
uyjeciu modelowym, ktore opiera si¢ na zalozeniach cybernetycznej teorii systemow
zastosowanych do analizy systemoéw ekonomicznych, powrdt gospodarki do pierwotnego
stanu roOwnowagi jest mozliwy w sytuacji, gdy szok powoduje aktywacje negatywnego

"R. J. Mostowy, Pomiar i prognoza pandemii COVID-19 w Polsce w czasie rzeczywistym, Data publikacii:
30/03/2020, https://rmostowy.github.io/covid-19/prognoza-polska/ [05.04.2020].

8Z0b. Dz.U. 2020 poz. 374.ustawa weszta w zycie w dniu 8 marca 2020 r.

® Polska shuzba zdrowia ma od 2018 r. zestaw rekomendacji na wypadek wystapienia pandemii grypy. Zob. L. B.
Brydak, A. Masny, Wytyczne do przygotowania placowek medycznych na wypadek wystapienia pandemii
arypY, WARSZAWA 2018, https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/07/Wytyczne-do-planu-pandemicznego-
grypy-NIZP-PZH.pdf [21.04.2020].

D, M. Herszenhorn, S. Wheaton, How Europe failed the coronavirus test: Contagion’s spread is a story of
complacency, overconfidence and lack of preparation, 4/7/20, 8:45 PM CET. Updated 4/10/20, 4:46 PM CET,
https://www.politico.eu/article/coronavirus-europe-failed-the-test/ [13.04.2020]

g, M. Speakman, S. Burris, R. Coker, Pandemic legislation in the European Union: Fit for purpose? The need
for a systematic comparison of national laws, Health Policy 121 (2017), pp. 1021-1024.

12 |mperial College COVID-19 Response Team, Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce
COVID-19 mortality and healthcare demand, 16 March 2020, p. 1, https://www.imperial.ac.uk/media/imperial -
college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-NPI-modelling-16-03-2020.pdf
[17.03.2020].



sprz¢zenia zwrotnego, natomiast szok wywolujacy dodatnie sprz¢zenie zwrotne powoduje
oddalenie si¢ od stanu rownowagi pierwotnej (sprze¢zenie zwrotne niegasngce lub sprzezenie
zwrotne gasnace, ktore indukuje wzrost logistyczny parametrow systemu majacym nowy stan
rownowagi). W przypadku otoczenia wewnetrznego systemu gospodarczego, takim
negatywnym impulsem popytowym moze by¢ pojawienie si¢ braku rownowagi w zakresie
relacji pomigdzy biezacymi potrzebami pozyczkowymi konsumentéw 1 podmiotow
gospodarczych a mozliwos$ci zaspokojenia tych potrzeb ze strony rynku ﬁnansowegols.

Taka sytuacja miata miejsce w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych, gdzie doszto do
zmian strukturalnych w sektorze finansowym spowodowanych przez nadmierng akcje
kredytowa po 1999 roku. Doszto do szoku podazowego nazywanego ,,Great Recession” —
jednym z jego negatywnych efektéw byta likwidacja 7,5 mln miejsc pracy w amerykanskiej
gospodarce w latach 2007 - 2009**. Graficzna prezentacja charakterystyki czasowej takiego
kryzysu przybiera ksztalt litery U — wejscie w recesje jest stopniowe, gospodarka traci
mozliwos$ci szybkiej adaptacji do zmian popytowych, a przywrdcenie wzrostu gospodarczego
osiggane jest na poziomie nizszym niz ten, ktory wystepowat przed kryzysem. Drugi rodzaj
szoku podazowego, ktory ma charakter egzogenny wzgledem systemu gospodarczego wynika
ze zmiany charakterystyki oddziatywan pomiedzy antroposferg i przyroda — np. zmiany
klimatyczne lub nagle pojawienie si¢ czynnika chorobotwdrczego na masowag skale.
Przykladem takiego szoku jest pandemia COVID-19, ktéra od stycznia 2020 r. zaczgta
oddziatywa¢ negatywnie na poszczegélne regionalne segmenty gospodarki $wiatowe;,
poczawszy od Chin gdzie w okresie od poczatku stycznia do konca lutego 2020 roku swoje
miejsce pracy utracito 5 milionéw osob B Wydaje sig, przy zalozeniu stopniowego
zmniejszania skali zachorowan na COVID-19, ze reprezentacja graficzna charakterystyki
czasowej ,,pandemicznego” kryzysu gospodarczego moze przybraé¢ ksztalt litery V, czyli
gospodarka szybko traci mozliwosci adaptacyjne (ze wzglgedu na spowodowane przez decyzje
polityczne dziatania zmierzajace do ,,zamrozenia ekonomii” — ang. to freeze the economy),a
przywrocenie wzrostu gospodarczego jest mozliwe juz w perspektywie krotkoterminowej
(ponizej jednego roku).

W  literaturze przedmiotu jedng z najczeSciej przywotywanych przez badaczy
kierujagcych dyrektywami metodologicznymi comparative politics jest typologia z 2001 r.,
ktore autorzy - Peter A. Hall and David Soskice — wyrdoznili dwa podstawowe typy
gospodarek rynkowych: (1) liberal market economies(LMEs)—- podmioty gospodarcze
opieraja swoja aktywnos$¢ rynkowa stosujac relacje o charakterze hierarchicznymi i zasade
konkurencji (podaz i popyt) jako podstawowe elementy wymiany rynkowej (Australia,
Kanada, Irlandia, Nowa Zelandia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone); (2) coordinated
market economies (CMES) — podmioty gospodarcze w wigkszymi stopniu niz w przypadku

B3 1. Dabrowski, Mechanizmy sprzezen zwrotnych i ujecie cybernetyczne w ekonomii, "Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia" 2016, Nr 449, s. 88,
https://direct.dbc.wroc.pl/Content/35759/download/ [15.04.2020].

' Brian Duignan, Encyclopzdia Britannica. Global economics: Financial crisis of 200708,
https://www.britannica.com/event/financial-crisis-of-2007-2008/Effects-and-aftermath-of-the-crisis
[06.04.2020].

> Evelyn Cheng, China Economy: Roughly 5 million people in China lost their jobs in the first 2 months of
2020, Mar 16 2020, https://www.cnhbc.com/2020/03/16/china-economy-millions-lose-their-jobs-as-
unemployment-spikes.html [06.04.2020].



modelu LMEs korzystajg z relacji nierynkowych w celu koordynowania dzialan z innymi
podmiotami gospodarczymi (ang. actors) i wyniki ich aktywno$ci rynkowej sg czgsciej niz w
przypadku modelu LMEs efektem skoordynowanych dziatan strategicznych (panstwa
skandynawskie, panstwa Beneluksu, Niemcy, Japonia, Szwajcaria)'®. Wydaje sie, iz model
CMEs posiada wigkszy potencjal zdolnosci do adaptacji instytucjonalnej do kryzysowych
czynnikéw egzogennych w dlugiej perspektywie czasowej, bo koordynacja dziatan wielu
podmiotéow obecnych w poszczegdlnych sektorach gospodarki wymaga uzgadniania
wspolnych zasad postepowania w sytuacjach kryzysowych, co moze minimalizowaé poziom
redukcji miejsc pracy lub przywraca¢ poziom zatrudnienia sprzed kryzysu, tak jak to miato
miejsce w przypadku gospodarki niemieckiej po 2008 roku*’. Natomiast model LMEs stwarza
mozliwo$¢ szybszej reakcji rynku pracy na zewnetrzny szok podazowy — podmioty
gospodarcze mogg 0d razu zwolni¢ pracownikow w celu minimalizacji kosztow swojej
aktywnosci na rynku, ktory w krotkim przedziale czasu zmniejszyt swoj potencjat
dochodowy. Gdy gospodarka uzyskuje nowy stan rownowagi, rynek pracy moze ulec trwatym
negatywnym zmianom strukturalnym.

Przyktadem jednego z typdéw dhlugoterminowych negatywnych efektow szybkiej
adaptacji rynku pracy w modelu LMEs stato strukturalne zmniejszenie poziomu zatrudnienia
w amerykanskiej publicznej stuzbie zdrowia po kryzysie 2008 roku, w ktorej zatrudnienie
zmniejszylo sie 0 50 tys. 0sob'®. Szybka reakcja przedsiebiorstw zostata zarejestrowana w
marcu 2020 r. w Stanach Zjednoczonych w zwigzku ze zmniejszeniem aktywnosci spoteczne;j
w przestrzeni publicznej na skutek pandemii COVID-19, co wptyneto na sektor ustug, bo
zatrudnienie w przemysle pozostalo stabilne. Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy krocej niz
pig¢ tygodni wzrosta o 1,5 mln osob, liczba osoéb zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin z przyczyn ekonomicznych wzrosta o 1,4 mIn 0sob *°. Taka skala i tempo pogorszenia
sytuacji na amerykanskim rynku pracy pojawily si¢ po raz pierwszy od momentu rozpoczecia
regularnego monitorowania parametrow tego rynku. To zjawisko niesie ze soba ryzyko
pojawienia si¢ negatywnego szoku popytowego. Swiadomos¢ wyjatkowosci tej kryzysowej
sytuacji wsrod amerykanskich elity politycznych sprawila, ze udato im si¢ osiggnac
ponapartyjne porozumienie. 27 marca 2020 r. Izba Reprezentantow antykryzysowy pakiet
pomocy finansowej o wartosci 2,2 bln dolardow?. Podstawowym celem tego pakietu jest
podtrzymanie aktywnos$ci amerykanskiej gospodarki poprzez zapewnienie substytucji
utraconych zyskow przedsigbiorstw 1 zapewnienie dochodu pracownikom w celu
zmniejszenia skali szoku popytowego i1 uniknigcia depresji gospodarcze;.

16 peter A. Hall and David Soskice, An Introduction to Varieties of Capitalism, (w:) Peter A. Hall, David Soskice
(red.), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, Oxford 2001, s. 8-9.
" Michel Lallement, Europe and the economic crisis: forms of labour market adjustment and varieties of
capitalism, Work, Employment and Society, 2011, Volume: 25 issue: 4, p. 639.

18 Crystal Watson et. al (Johns Hopkins Center for Health Security), A National Plan to Enable Comprehensive
COVID-19. Case Finding and Contact Tracing in the US, b.d.w., p. 8,
https://www.centerforhealthsecurity.org/our-work/pubs_archive/pubs-pdfs/2020/a-national-plan-to-enable-
comprehensive-COVID-19-case-finding-and-contact-tracing-in-the-US.pdf [15.04.2020].

9'U.S. Bureau of Labor Statistics, THE EMPLOYMENT SITUATION - MARCH 2020, Friday, April 3, 2020,
https://www.bls.gov/news.release/empsit.nr0.htm [06.04.2020].

2D, Morgan, S. Cornwell, Historic $2.2 trillion coronavirus bill passes U.S. House, becomes law, March 27,
2020/ 11:07 AM / Updated 12 hours ago, https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-usa-
congress/historic-2-2-trillion-coronavirus-bill-passes-u-s-house-becomes-law-idUSKBN21E1CM [28.03.2020].
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Globalna recesja z 2008 r. (ang. Great Recession) stata si¢ testem dla polskiej
gospodarki, ktora dobrze zaadoptowata si¢ do szoku podazowego. Jego pierwotnym zrodiem
byt amerykanski rynek finansowy, ale konsekwencje tego szoku mialy charakter globalny.
Zgodnie z danymi OECD Polska byta jedynym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktére zanotowato dodatni wzrost gospodarczy w 2009 roku®'. Fakt ten zaskoczyt wielu
analitykow, ktérzy przewidywali, ze to raczej panstwa strefy euro beda w stanie dokonac
szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow makroekonomicznych. W przypadku
Polski antykryzysowe rozwigzania legislacyjne byly dopasowane do przewidywanych
konsekwencji kolejnych faz globalnego kryzysu finansowego®. W roku 2009 (pierwsza faza
,QGreat Recession”) glownym celem antykryzysowej strategii polskiego rzadu bylo
zwickszenie stopnia elastycznosci (ang. flexibility) polskiego rynku pracy i zrealizowanie
oczekiwan przedsigbiorcow, a w roku 2013 (druga faza Swiatowego kryzysu finansowego)
rozwigzania legislacyjne byty nakierowane na realizacj¢ oczekiwan zwigzkow zawodowych -
utrzymanie stabilno$ci zatrudnienia i wzrostu poziomu wynagrodzen®. W pierwszej fazie
kryzysu polski rzad dazyl do zwigkszenia stopnia adaptacyjnosci polskiego rynku pracy
(makropoziom), natomiast w fazie drugiej priorytetem polityki publicznej stato sie
zachowanie i zwigkszenie popytu konsumpcyjnego dzigki stabilizowaniu strumienia dochodu
pracownikow (mikropoziom)24. Warto podkresli¢, ze reakcja Polski na kryzys ekonomiczny
2008 roku ujawnita skoordynowane mechanizmy reakcji, a wiele rozwigzan przyjetych przez
Rzad RP zostalo prowadzonych w dialogu spotecznym i przyjete w formie tzw. Paktu
antykryzysowego w 2009 roku®. Zgodnie z planem polskiego rzadu z konca 2008 r. wartos¢
impulsu fiskalnego w 2009 roku (wzrost limitu poreczen dla podmiotéw gospodarczych,
akcja kredytowa dla matych i $rednich przedsigbiorstw, przyspieszenie inwestycji
wspotfinansowanych z UE, obnizka i uproszczenie podatkéw) miata wynosi¢ 91,3 mld 7.
Dla porownania — zrealizowane dochody budzetu polskiego panstwa wyniosty w 2009 r. 274
mld 183,5 mln z1.

(3) Stosunek podmiotéw gospodarczych w Polsce do ekonomicznych konsekwencji
COVID-19

Szybko$¢ reakcji rzadow poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
rozprzestrzenianie si¢ wirusa w populacji byl warunkowany obiektywnymi (liczba

L OECD (2010), “Global economic crisis: GDP growth”, in Measuring Globalisation: OECD
EconomicGlobalisation Indicators 2010, OECD Publishing, Paris, p. 23.

%2 Zob. Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsigbiorcow, Dz.U. 2009 nr 125 poz. 1035.

8 M. Duszczyk, Poland under Economic Crisis Conditions, ,,Perspectives on European Politics and Society”,
Vol. 15/2014, p. 380.

2 J. Mecina, Social Dialogue in Face of Changes on the Labour Market in Poland. From Crisis to Breakthrough,
Budapest-Warsaw 2017, pp. 256-278.

% Jan Czarzasty, Government accepts anti-crisis package submitted by social partners, Published on: 12 July
20009, https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/government-accepts-anti-crisis-package-
submitted-by-social-partners [21.04.2020].

% Plan Stabilnosci i Rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec §wiatowego kryzysu finansowego, 27 lis
2008, s. 2,
http://www.nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/aktualnosci/2009/luty/plan_stabilnosci_i_rozwoju.pdf
[02.04.2020.



zakazonych 1 liczba zgondéw) oraz czynnikami subiektywnymi (ocena skali ryzyka
epidemicznego ze strony decydentéw). Jedng z kluczowych przestanek decyzyjnych byto
pojawienie si¢ pierwszych zgonéw spowodowanych przez COVID-19. Wprowadzenie
srodkoéw, ktore w tak duzym stopniu wplywajg na przebieg procesow spotecznych |
ekonomicznych, ma natychmiastowe negatywne konsekwencje gospodarcze w skali krajowej,
regionalne, globalnej. Na podstawie typologii podatno$ci sektorow gospodarki na kryzys
gospodarczy wywotany pandemig, ktéry stworzyli analitycy ILO, mozna szacowacl, ze w
najbardziej podatnych na kryzys sektorach gospodarki $wiatowej pracuje 37,46%
zatrudnionych na $wiecie (1 245 581 000 zatrudnionych)?’.

Program wsparcia polskiej gospodarki ogloszony przez Rzad zaktadat poczatkowo
uruchomienie ponad 212 mld z1*, przy czym podkreslano, ze zbyt mata czesé wydatkow
zostala przeznaczona bezposrednio na cele zwigzane z ochrong miejsc pracy |
zagwarantowania dochodéw pracownikdw i innym grupom w sytuacji utraty dochodow.
Duza czg$¢ programu zwigzana byta raczej ze wsparciem dla sektora finansowego i dla firm
dla zapewnienia ptynnos$ci finansowej i wprowadzenia gwarancji bankowych dla utrzymania
wyptacalno$ci przedsigbiorstw 2 Pod wptywem rosnacych oczekiwan spolecznych i
postulatow politycznych, ale takze zdecydowanej postawy przedsigbiorcow, ale takze
reprezentantow zwigzkow zawodowych sklonita rzad do uruchomienia dodatkowej pomocy
na poziomie 100 mld ztotych, dedykowanej bezposrednio utrzymaniu zatrudnienia i ochrony
miejsc pracy firmom, bez wzgledu na wielko$¢ i rodzaj dziatalnosci. Laczna warto$¢
interwencji Rzadu RP wynosié¢ bedzie okoto 300 mld ztotych (15% polskiego PKB)¥, tj. ok.
65mld 897 min euro.

Polskie spoteczenstwo pod koniec marca 2020 roku coraz mocniej odczuwato wplyw
epidemii na zycie codzienne. Wsparcie dla firm w kryzysie w jakim si¢ znalazty, to nie tylko
ratowanie i ochrona miejsc pracy, ale takze troska o tempo i kondycje, w jakiej firmy zaczna
wychodzi¢ z tych trudnosci. Konfederacja Lewiatan®!, przygotowata badanie, ktorego celem
byta diagnoza sytuacji firm w Polsce i ocena stanu zagrozenia dla rynku pracy i gospodarki z
perspektywy pracodawcow., Badanie zrealizowano w dniach 23 — 25 marca. 2020 r. na
terenie catego kraju wykorzystujac bazy danych Konfederacji Lewiatan i1 innych organizacji
pracodawcow w Polsce, zardwno z poziomu krajowego, jak i branzowego i regionalnego™.
Dzigki temu, mimo pewnych odchylen od struktury polskiego PKD oraz rozktadu

%" International Labour Organization, ILO Monitor 2nd edition: COVID-19 and the world of work. Updated
estimates and analysis, 7 April 2020, pp. 4-5,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wems_740877.pdf
[14.04.2020]

“8 polska Agencja Prasowa, Koszt pakietu pomocowego dla gospodarki wyniesie ok. 212 mld zt - premier (aktl.),
18.03.2020, http://biznes.pap.pl/pl/news/all/info/2876456,koszt-pakietu-pomocowego-dla-gospodarki-wyniesie-
0k--212-mld-zl---premier-(aktl-) [22.04.2020].

* Realizacja tych dziatan zajmuje si¢ Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych (w ramach polskiego banku
panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego): warto$¢ gwarancji dla jednego przedsiebiorcy wynosi od 3,5
min do 200 mln z}. Zob. Bank Gospodarstwa Krajowego, Fundusz Gwarancji Ptynno§ciowych/O produkcie,
https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/fundusz-gwarancji-plynnosciowych/ [22.04.2020].
% Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Tarcza antykryzysowa, 20.04.2020, https://www.gov.pl/web/rozwoj/tarcza-
antykryzysowa [22.04.2020].

%! Jedna z najwickszych organizacji pracodawcow w Polsce, ktorej cztonkami jest 4100 podmiotow
gospodarczych zatrudniajacych 1 mln osob. Zob. O Lewiatanie, http://konfederacjalewiatan.pl/o_nas/o-
lewiatanie [21.04.2020].

%2 J. Mecina, wraz z zespolem jest autorem badan i raportu opracowanego na zlecenie Konfederacji Lewiatan..



regionalnego podmiotow gospodarczych, udato si¢ zbudowac¢ prébe na tyle reprezentatywna,
ze oddaje ona na liczbie 809 ankiet poddanych analizie, diagnozg sytuacji polskiej gospodarki
i firm ze wzglgdu na wielko$¢ zatrudnienia i branze. Lacznie do respondentow - szefow i
wiascicieli firm skierowano 1771 ankiet, odpowiedzi uzyskano od 815 podmiotow, z czego
analizie poddano 809 ankiet.

Firmy mikro 1 male zatrudniajagce do 50 pracownikow stanowity blisko 2/3 proby,
srednie od 50 do 250 zatrudnionych blisko 23%, a firmy okre$lone w badaniu jako duze,
zatrudniajace powyzej 250 - blisko 16%. Mimo, ze w strukturze polskiej gospodarki dominuja
mikro 1 male przedsigbiorstwa, tak dobrana struktura badanych firm do$¢ dobrze
odwzorowuje struktur¢ zatrudnienia w polskiej gospodarce, gdzie duze i $rednie firmy
zatrudniaja blisko 38% ogotu pracownikow. W badaniu lepiej reprezentowany jest sektor
prywatny niz instytucje publiczne i administracja, co takze lepiej odpowiada celom
badawczym, ktore diagnozuja sytuacje w sektorach dotknigtych bezposrednio skutkami
pandemii.

W badaniu starano si¢ ustali¢, jak pandemia i restrykcje wprowadzone przez rzad
wplywaja na dziatalno$¢ firmy, a wyniki potwierdzaja, ze uderzenie pandemii w firmy,
wiekszos$¢ przedsigbiorcoOw ocenia jako odczuwalne — tacznie 94%, przy czym blisko 60%
ocenia sytuacj¢ jako bardzo powazna, a kolejnych niespetna 40% deklaruje, ze skutki
odczuwalne s3 czesciowo, ale Zarzad jeszcze sobie radzi. Tylko niespelna 5% badanych
deklaruje, ze pandemia ma negatywny wplyw na funkcjonowanie firmy w niewielkim
stopniu, a brak wptywu zadeklarowaty 3 firmy z badanych 809.

Im mniejsza firma, tym czesSciej skutki tej sytuacji, sa oceniane jako bardzo powazne.
Sytuacje jako bardzo powazng ocenia niespetna 48% firm duzych zatrudniajacych pow. 250
pracownikow, negatywne skutki dostrzega blisko 56% firm $rednich 1 53% malych. Sytuacje
jako bardzo powazng ocenia prawie 2/3 tj. 62,7 % mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9
pracownikow. Potwierdza to, od dawna obserwowang prawidtowos$¢, ze wielkos¢ firmy, to
takze wigkszy potencjal gospodarczy 1 wigkszy kapital, ktory pozwala nieco dluzej przetrwac
nawet kryzysowg sytuacje.

Firm zostaly zapytane, czy w zwigzku z trudng sytuacja  planuja redukcje
zatrudnienia, a 69.1% badanych firm potwierdzito zamiar dokonywania zwolnien. Tylko 31%
z nich zadeklarowato, ze firma nie planuje zwalniania pracownikdéw. Z analizy wielkosci firm
planujacych zwolnienia wynika, Zze redukcj¢ zatrudnienia planuja wszystkie typy firm
wyszczegolnione ze wzglgdu na wielko$¢ zatrudnienia: blisko 69% duzych firm, ponad 80%
$rednich 1 blisko 71% matych. Mikroprzedsiebiorstwa (od 0 do 9 zatrudnionych) planujace
redukcje zatrudnienia stanowig tylko 60% badanych z tego segmentu proby badawczej, co
moze by¢ tlumaczone glownie malym zatrudnieniem 1 konieczno$cig utrzymania
kilkuosobowego najczesciej potencjatu, ktéry decyduje o funkcjonowaniu firmy.

Firmy zapytano tez o planowane wielkosci zwolnien pracownikow w okresie
najblizszych 2 miesi¢cy. Z badania wynika, ze nie planuje zwolnien w ogoéle tylko niespetna
31% firm, z kolei najwigksza grupa planuje zwolnienia do 20% Iub do 30% pracownikow -
tacznie takie redukcje zatrudnienia planuje 40% badanych firm. | ponownie najwicksze
zwolnienia planuja firmy wigksze, dla ktorych w tej sytuacji - przestdj lub spadek zamowien -
nie pozwalajg wykorzysta¢ posiadanego potencjatu — 55% firm zatrudniajacych powyzej 250
pracownikow 1 podobny odsetek — 56,4% firm zatrudniajacych od 50 do 250 pracownikdéw
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planujg zwolnienia. Z kolei firmy male i mikro deklarujg rzadziej redukcje¢ zatrudnienia -
odpowiednio w przypadku 28% i 37% firm. Nie planuja zwolnien, a ewentualna redukcja
zatrudnienia obejmujaca do 20 i do 30% zatogi planowana jest tylko w 24% badanych w
przypadku mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikow.

Deklaracje zwolnien z podziatlem na firmy ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia
przedstawiajg si¢ nastepujaco: (1) w grupie firm do 9 pracownikow - 185 firm zadeklarowato
ryzyko zwolnienia 431 0sob ($rednio 2,3 na firme), (2) w grupie firm do 10-49 pracownikow -
185 firm zadeklarowato ryzyko zwolnienia 1360 oséb ($rednio 7.4 na firmg¢), (3) w grupie
firm do 50-250 pracownikow - 149 firm zadeklarowalo ryzyko zwolnienia 4579 oséb (Srednio
30,7 na firm¢), (4) w grupie firm powyzej 250 pracownikoéw - 93 firmy zadeklarowaty ryzyko
zwolnienia 16.108 o0sob (Srednio 173,2 na firme).

Firmy duze, zatrudniajace powyzej 250 pracownikow rzadziej mysla o zakonczeniu
dziatalnosci — tylko nieco ponad 38% z nich z barkiem pomocy panstwa taczy zakonczenie
dzialalnosci, co tatwo wytlumaczy¢ wigkszym potencjalem rozwojowym, ale i pozycja na
rynku, co pozwala radzi¢ sobie, nawet w tak dramatycznych warunkach. Ale oczekiwania
firm $rednich, matych 1 mikro s3 juz zdecydowanie wigksze, az 69% S$rednich firm, 73%
matych i prawie 80% mikro uwaza, ze bez pomocy panstwa pojawi si¢ koniecznos¢
zamkni¢cia dzialalnosci.

Zapytano tez firmy, jak dlugo moga czeka¢ na pomoc rzadu, aby uniknaé ograniczenia
skali dziatalno$ci, a przede wszystkim zwalniania pracownikow? Mimo, ze wyniki nie sg
dramatyczne jednoznacznie negatywne, bo 53% firm deklaruje, ze na pomoc rzadu moze
poczeka¢ nawet miesigc, to jednak dla czesci firm (ponad 28%) okres oczekiwania to
najwyzej do 2 tygodni, a do 3 tygodni moze czekaé na instrumenty wsparcia tylko ok. 20%
firm. Na to pytanie nie odpowiedziato 11% badanych.

W badaniu zapytano 0 jeden z instrumentow zdefiniowany jako gwarancja
finansowania wsparcia firmy w przypadku przestoju ekonomicznego tj. sytuacji, gdy na
skutek decyzji administracyjnych zawieszona zostala dziatalno$§¢ podmiotu. Wlasnie taka
sytuacja polegajgca na zaprzestaniu dziatalnosci lub jej radykalnym ograniczeniu wystapita w
zwigzku z pandemia. Z deklaracji ponad 70% firm wynika, ze uruchomienie przez rzad
instrumentow, ktore pomogg sfinansowac koszty przestoju, pozwoli na ograniczenie redukcji
miejsc pracy. Tylko niespelna 30% badanych uwaza, ze pomoc nie zmniejszy w ich sytuacji
redukcji zatrudnienia. Wptyw uruchomienia instrumentow pomocy panstwa na mozliwos¢
ograniczenia redukcji zatrudnienia jest w §wietle badania bezsporny, przy czym wptyw ten
bedzie mniejszy w przypadku duzych firm zatrudniajacych powyzej 250 pracownikow — na
poziomie 60% 1 ponad 70% firm, w przypadku mniejszych podmiotow. Firmy duze, takze ze
wzgledu na skalg strat, ale rowniez kosztow, jakie wigzg si¢ z utrzymywaniem ich potencjatu
i zatrudnienia, az w 40% deklaruja, ze mimo pomocy, redukcja zatrudnienia bedzie w ich
przypadku nieuchronna.

Mimo, ze pomoc panstwa ma podstawowe znaczenie dla ograniczenia skali redukcji
zatrudnienia, to nalezy si¢ liczy¢ z tym, Ze redukcji zatrudnienia na rynku pracy nie uda si¢
unikng¢. Zapytano o to respondentow w kolejnym pytaniu - w jakim stopniu wprowadzenie
instrumentdw pomocy panstwa zmniejszy redukcje zatrudnienia? Wyniki jednoznacznie
wskazuja, ze tylko dla niespelna " badanych pomoc nie zmniejszy skali zwolnien. Zatem dla
zdecydowane] wigkszosci firm (75%) sprawnie 1 na czas uruchomiona pomoc, oznacza
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ograniczenie zwolnien, a dla prawie 20% badanych firm pomoc oznacza rezygnacje ze
zwolnien pracownikow, przy czy najwigkszy odsetek to mikroprzedsigbiorstwa (31%) oraz
firmy mate zatrudniajace do 50 pracownikow (ok. 19%). Zdecydowanie mniejszy wpltyw
bedzie miala pomoc panstwa w przypadku decyzji o skali redukcji zatrudnienia w firmach
duzych i $rednich. I tak firmy zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw deklaruja, ze pomoc
panstwa moze zmniejszy¢ skutki planowanych zwolnien o % tylko dla 23% firm, a o % dla
24%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku firm S$rednich zatrudniajacych od 50 do 250
pracownikow. W ich przypadku pomoc panstwa moze ograniczy¢ zwolnienia o %4 dla blisko
1/3 badanych, a 0 %2 dla co piatej firmy. W przypadku firm matych do 50 pracownikéw,
szybkie dostarczenie pomocy firmom, moze zredukowa¢ zwolnienia pracownikow o 25% -
nawet w 1/3 badanych firm.

W tzw. ustawie COVID — 19 z 31 marca 2020 roku ** zapisano kilka instrumentow
kierowanych do przedsiebiorcow na ochrong¢ miejsc pracy i sa to w szczegolnosci nastgpujace
instrumenty: (1) dofinansowanie przestoju ekonomicznego (2) dofinansowanie ochrony
miejsc pracy (3) wsparcie mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw na poziomie lokalnym
przez urzedy pracy w zwigzku z ochrona miejsc pracy.

Pierwszym instrumentem przyshugujacym pracodawcy zgodnie z ustawg jest wsparcie
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP)* jako specjalnego funduszu
celowego, powstajacego ze skladek przedsiebiorcow na ochrong wynagrodzen w przypadku
zagrozenia upadiosciag lub likwidacja, w kwocie dofinansowania do wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia. Swiadczenia z FGSP obejmuja rowniez swoim zakresem $rodki
na optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikoéw, naleznych od pracodawcy35.

Kryterium uzyskania wsparcia, okreslono jako ogloszenie przez pracodawce przestoju
w zakladzie pracy i gwarancj¢ wyptaty pracownikom wynagrodzenia, ktore nie moze zosta¢
obnizone o wigcej niz 50% do poziomu kwoty minimalnego wynagrodzenia, tj. 2.600 zt
brutto w 2020 r., z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika. Dofinansowanie
obejmuje jedynie pracownikow, ktorzy osiggneli przychody do kwoty stanowiacej
rownowartos¢ 300% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.,.
Dofinansowanie odnosi si¢ rowniez do 0sob zatrudnionych na umowie zlecenie.

Warunkiem podstawowym otrzymania wsparcia jest spadek obrotow gospodarczych,
rozumiany jako zmniejszenie sprzedazy towaréw 1 ustug w ujeciu iloSciowym lub
warto$ciowym nie mniej niz o 15% obliczonych jako stosunek tacznych obrotow w ciagu
dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych po 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku w poréwnaniu do facznych
obrotow z analogicznych dwoch miesiecy 2019 r. Warunki i tryb wprowadzenia przestoju
ekonomicznego ustala si¢ w porozumieniu zawartym z organizacjami zwigzkowymi, lub w

% Petna nazwa: Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2020 poz. 568.

' Funkcjonuje on od 1994 r. na podstawie Ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Dz.U. 1994 nr 1 poz. 1.

% Wg planow stan FGSP na poczatku roku 2019 miat wynosi¢ 3 717 168 zt. Zob. Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Informacja o projekcie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na 2019 rok, Warszawa, pazdziernik 2018 rok, s. 5,
https://generator.mpips.gov.pl/UserFiles/PLAN%20FGSP/pfc_2019.pdf [22.04.2020]
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razie ich braku — z przedstawicielami pracownikow. Pracodawca ma obowigzek przekazac
kopi¢ porozumienia wlasciwemu okrggowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni
roboczych od dnia jego zawarcia. Warunkiem koniecznym otrzymania dofinansowania przez
pracodawce jest brak zaleglo$ci podatkowych, brak zaleglo$ci w optacaniu sktadek ZUS,
sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarno$ciowy — na koniec III kwartatu 2019 r. Swiadczenia przyshuguja przez
taczny okres 3 miesigcy przypadajacych od daty zlozenia wniosku, przy czym w ustawie
okreslona zostata mozliwos$¢ przedtuzenia okresu dofinansowania przez Rad¢ Ministrow).

Drugim instrumentem wsparcia jest ochrona miejsc pracy poprzez obnizenie wymiaru
czasu pracy (40:40:20)*°. Zgodnie z ustawa kazdy pracodawca, ktory analogicznie jak w
przypadku dofinansowania przestoju — odnotuje spadek obrotow gospodarczych oraz nie
zalega z podatkami i sktadkami na fundusze i ubezpieczenia spoteczne na koniec III kwartatu
2019 r. moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie miejsc pracy. Pracodawca moze obnizy¢ czas
pracy o 20%, ale nie wigcej niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢
nizsze, niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy. W takim wypadku obnizone wynagrodzenie pracownikow moze zosta¢ sfinansowane
ze $rodkéw FGSP do wysokoéci potowy wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz 40%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez
Prezesa GUS. Pozostala kwote naleznego pracownikowi wynagrodzenia finansuje
pracodawca. Dofinansowanie miejsc pracy w systemie 40:40:20 obejmuje jedynie
pracownikow, ktorzy osiagneli przychody do kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 300%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, ogloszonego przez GUS,
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku.

W praktyce dofinansowanie moze wyniesé do ok 2.450 zt miesiecznie. Swiadczenia
przystuguja przez laczny okres 3 miesigcy przypadajacych od daty zlozenia wniosku, przy
czym podobnie jak w przypadku przestoju przewidziano mozliwos¢ przedtuzenia okresu
dofinansowania przez Rade¢ Ministrow. Przedstawione dwa pierwsze rozwigzania odwotujg
si¢ do mechanizmoéw ochrony miejsc pracy zawartych w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Nowym rozwigzaniem
uruchamianym na poziomie lokalnym i dedykowanym formom mikro, malym i $rednim,
zatrudniajagcym do 250 pracownikow jest wsparcie ze s$rodkow Funduszu Pracy, jako
funduszu celowego, ktory powstaje ze skladek pracodawcow z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie ekonomicznych i spolecznym skutkom bezrobocia, przez Powiatowy Urzad
Pracy, nadzorowany przez wtadze samorzadowe - Staroste powiatu37. Przedsigbiorcy moga
otrzyma¢, na podstawie umowy podpisanej ze starosta, dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen.

Nowym rozwigzaniem pakietu, uzasadnionym charakterem kryzysu jest wsparcie dla
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, matych pracodawcéw 1 mikro przedsigbiorcow
poprzez zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz swiadczenie postojowe dla
samozatrudnionych *® . Takie osoby moga ubiega¢ si¢ o jednorazowe $wiadczenie, z
mozliwo$cig wydtuzenia do 6 miesiecy w wysokosci 80% ptacy minimalnej, a wigc okoto

*Art. 159 ust. 8 tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.
¥ Art.15zzb tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.
8 Art. 152q i nastepne tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.
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2.080 ztotych, co stanowi okoto 42% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce. Kolejnym
swiadczeniem przewidzianym w pakiecie jest $wiadczenie postojowe dla osob, ktore
wykonuja umowy cywilnoprawne tj. umowy zlecenia, agencyjne, o dzieto®. Wysokosé
$wiadczenia wynosi co do zasady 2080 zt tj. 80% minimalnego wynagrodzenia w 2020 r. i
jest nieosktadkowane oraz nieopodatkowane, nie dokonuje si¢ réwniez z niego egzekucji. Ze
wzgledu na duze znaczenie samozatrudnienia na polskim rynku pracy®, przewidziano dla
0sOb samozatrudnionych i dla mikroprzedsigbiorstw pozyczki dla mikro przedsiqbiorcc')w“.

Obok rozwigzan dedykowanych rynkowi pracy i ochronie miejsc pracy w pakiecie
rozwigzan znalazlty si¢ takze gwarancje dochodu dla pracownikéw, ktorzy z powodu
koniecznos$ci sprawowania opieki nad dzieckiem lub dzieckiem niepetnosprawnym, bez
zwigzku z tzw. $wiadczeniem opiekunczym, nie moga §wiadczy¢ pracy z powodu zamknigcia
przedszkoli i szkét oraz innych placéwek opiekuniczo wychowawczych™®.

Obok omoéwionych przepisow zwigzanych z ochrona miejsc pracy i ochrong
dochodéw pracownikow, sprawujacych opiek¢ nad osobami niesamodzielnymi, w pakiecie
rozwigzan antykryzysowych znalazly si¢ wazne rozwigzania z obszaru prawa pracy, ktore w
warunkach pandemii maja utatwi¢ funkcjonowanie firm. | tak wprowadzono zawieszenie
obowigzku badan okresowych pracownikow**, ktore przewiduja, ze na okres ogloszonej
epidemii do odwotania zawieszony jest obowigzek przeprowadzania badan wstepnych i
okresowych badan pracownikow. Wprowadzono takze regulacje umozliwiajace pracodawcy
uelastycznienie czasu pracy **, definiujace, ze Pracodawca moze ograniczyé czas
nieprzerwanego odpoczynku dobowego do nie mniej niz 8 godzin i nieprzerwanego
odpoczynku w tygodniu do nie mniej niz 32 godzin, obejmujacego co najmniej 8 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego.

Ocena wplywu instrumentow ochrony miejsc pracy na lagodzenie zagrozenia wzrostu
bezrobocia i proba zarysowania prognoz rozwoju sytuacji na rynku pracy

Co ciekawe, wypracowane instrumenty ochrony rynku pracy 1 miejsc pracy, zostaty
utrzymane w polskiej legislacji na podstawie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Staly sie¢ one podstawa do
opracowania przez polski rzad instrumentdw ochrony miejsc pracy i zatrudnienia, ktory w
szybkim tempie zostal przyjety przez polski parlament. Rzadowy plan uwzglednia specyfike
funkcjonowania poszczegolnych typow przedsigbiorstw wyrdznionych ze wzgledu na
wielko$¢ zatrudnienia. W poréwnaniu z kryzysem z 2008 roku szeroko zabezpieczone zostaty
instrumenty ochrony dochodéw w formie $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, przy
dodatkowym utrzymaniu relatywnie hojnego programu $wiadczen rodzinnych dla dzieci

$9Art. 152q i nastepne tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.

“0 There were 2 146 019 microenterprises in Poland in year 2018, see: Gtéwny Urzad Statystyczny, Dziatalnoé
przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb w 2018 r., p. 18, Warszawa 2020,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5502/21/7/1/dzialalnosc_przedsiebiors
tw_o_liczbie pracujacych_do 9 osob_w_2018.pdf [03.04.2020].

“Art. 15zzd tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.

“Art. 1 pkt 3 tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.

“Art. 1 pkt 11 tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.
“Art.15zf tzw. Ustawy COVID-19 z 31 marca 2020 r.

12



500+*°. Pewne deficyty dotyczy¢ moga jedynie niskich §wiadczen z tytulu bezrobocia,
ktérego wysoko$¢ pozostaje na poziomie tylko okoto Y4 ptacy minimalnej w gospodarce, co
przy zwigkszonym ryzyku cze¢sciowej redukcji zatrudnienia, moze znaczaco wptywac na
obnizenie dochodéw rodzin dotknietych bezrobociem®.

Mozliwoséci zastosowania ilosciowych metod w zakresie przewidywania zmian
parametrow rynku pracy jest ograniczone w sytuacji, gdy rozwo6j pandemii znajduje si¢ w
fazie wstepnej. Jednakze mozna, przy pomocy metod jakosciowych, sprobowac przygotowac
taki model reakcji poszczegoélnych sekcji PKD polskiej gospodarki w poszczegolnych fazach
pandemii COVID, ktoéry umozliwi stworzenie ogdlnego modelu adaptacji krajowego rynku
pracy w perspektywie krotkoterminowej (do konca 2020 roku). Taki model ma charakter
matrycy morfologicznej dotyczacej przewidywanych zmian czterech parametréw aktywnosci
sekcji PKD 2007: mozliwo$¢ pracy zdalnej (niska/$rednia/wysoka), prawdopodobienstwo
redukcji  zatrudnienia  (niskie/$rednie/wysokie), prawne ograniczenia dzialalno$ci
gospodarczej (TAK/NIE)*", mozliwoé¢ peloskalowej dziatalnosci (2 kwartal 2020 r./3
kwartat 2020 r./4 kwartat 2020 r.). Jej szczegdty zawiera tabela 1.

Analiza wystepowania réoznych konfiguracji parametrow w matrycy morfologicznej
(w oparciu o kryterium stabilno$ci miejsca pracy) wskazuje, ze do konca 2020 roku mozna
zaklada¢, iz negatywne konsekwencje ekonomiczne wystgpienia pandemii COVID-19
prawdopodobnie w najmniejszym stopniu bgda mialy wptyw na nastepujace sekcje PKD
2007: Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (A); Gérnictwo i wydobywanie (B)*,
Wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng 1 goraca wode (D),
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 1 odpadami; rekultywacja (E),Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna (Q). Natomiast najwigkszego naptywu osob z zasobu zatrudnionych do
zasobu bezrobotnych na polskim rynku pracy nalezy oczekiwa¢ w przypadku nastepujacych
sekcji PKD 2007: Handel; naprawa pojazdow samochodowych (G), Zakwaterowanie i
gastronomia (I), Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (N). To oznaczatoby, iz ok. 3 min
713 tys. pracujacych bedzie miato do konca 2020 roku relatywnie stabilng pozycj¢ na polskim
rynku pracy, natomiast grupa 3 mln 228 tys. zatrudnionych znajduje si¢ w najmniej korzystnej
sytuacji na krajowym rynku pracy do konca 2020 roku; w przypadku pozostatych pracujacych
(9 min 131 tys. osob) nalezy wysunac teze, ich biezgca sytuacja na rynku pracy do 2020 roku

** 0d kwietnia 2016 r. do konca lutego 2020 r. na realizacje tego programu wydano (wliczajac w to koszty
administracyjne) ponad 102,107 mld zt. Zob. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 4. urodziny
programu ,,Rodzina 500+”, 01.04.2020, https://www.gov.pl/web/rodzina/4-urodziny-programu-rodzina-500
[04.04.2020].

* Zgodnie z wynikami analizy przeprowadzonej przez Fundacje Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA
ryzykiem utraty dochodow bedacym efektem wystapienia pierwszej fali pandemii COVID-19 moze by¢ objetych
17,2% gospodarstw domowych w Polsce (w przypadku 5,2% gospodarstw domowych to ryzyko jest szacowane
jako wysokie). Zob. M. Myck, M. Oczkowska, K. Trzcinski, Komentarze CenEA: Skala ryzyka finansowego dla
gospodarstw domowych: pierwsza fala konsekwencji gospodarczych pandemii COVID-19, 23/03/2020, s. 1,
https://cenea.org.pl/wp-content/uploads/2020/03/komentarz_20200323.pdf [28.03.2020].

*" Opracowano na podstawie: Rozdzial 4 Ograniczenia funkcjonowania okre§lonych instytucji lub zaktadow
pracy, (w:) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego , Dz.U. 2020 poz. 433.

“ W przypadku gornictwa nalezy jednak pamietaé o trudnej sytuacji tego sektora w kontekscie niskiej
rentownosci i spadku zapotrzebowania na energi¢ pochodzaca z wegla, co moze wymusi¢ dalej idace procesy
restrukturyzacyjne.
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moze ksztaltowac sie¢ w wiekszym stopniu pod wptywem innych anizeli pandemia COVID-19
czynnikow™.

Bioragc pod uwagg zakres reakcji polskich przedsigbiorcow na konieczno$¢ dokonania
redukeji zatrudnienia w zwigzku ze zmniejszeniem skali popytu na ich towary i ustugi, to
nalezy oceni¢ skalg ich planéw redukcji zatrudnienia jako umiarkowang — do polowy kwietnia
2020 roku pracodawcy ztozyli wnioski na kwote ponad 2 mld zlotych w zakresie wsparcia
dofinansowania wynagrodzen dla 357 tys. pracownikow % Ta sytuacja nie wydaje si¢
zaskakujgca w kontekscie tego, ze Komisja Europejska w lutym 2020 r. ocenita pozytywnie
aktualng sytuacje na polskim rynku pracy51. Na to, jaka bedzie charakterystyka strukturalna i
dynamika zmian na polskim rynku pracy w okresie do konca wyst¢gpowania pandemii
COVID-19 takze begdzie miata wplyw sytuacja w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki
— zwlaszcza skala i szybko$é przywracania potencjatu popytowego niemieckiej gospodarki®’.

(5) Scenariusze rozwojowe sytuacji na rynku pracy w zwigzku pandemia COVID-19

W debacie publicznej dotyczacej ekonomicznych skutkéw pandemii COVID-19 nie
kwestionowana jest teza, zgodnie z ktorg rok 2020 przyniesie recesj¢ w wymiarze globalnym.
Jednakze ocena zakresu czasowego 1 poziomu spadku wzrostu gospodarczego jest
zroéznicowana, Wynika z odmiennych zalozen dotyczacych poziomu intensywnosSci
oddzialywania pandemii COVID-19 na krajowe rynki pracy. Dotychczasowy przebieg
zachorowan (od 1 marca do 17 kwietnia 2020 roku) wskazuje, ze wigkszos¢ przypadkow
wystepowania choroby COVID-19 wystepuje w Europie i w obu Amerykach (zwlaszcza
Stany Zjednoczone) — tych obszarach geograficznych, ktore, obok Chin, sa najwazniejsze dla
przywrocenia rownowagi gospodarki globalnej®®. Im szybciej gospodarki pafstw Europy i
Ameryki dokonaja adaptacji do nowych warunkoéw wystepujacych w otoczeniu zewngtrznym
(czynnik chorobotworczy), tym mniejsza bedzie skala redukcji zatrudnienia na tamtejszych
rynkach pracy. Na ten proces adaptacji bedzie sktadata si¢ zmiana zachowan ekonomicznych
(mnigjsza sktonno$¢ do ryzyka i inwestycji), zachowan spotecznych (mniejsza aktywnos¢ w
przestrzeni publicznej), zachowan zdrowotnych (wigksza sklonnos¢ do zachowan
prozdrowotnych). W tym kontekscie istotng role dla tej zmiany bedzie odgrywat kapitat
spoteczny 1 kulturowy umozliwiajacy jednostkom dokonanie takiej szybkiej adaptacji
(poziom mikro), co bedzie skutkowato adaptacja organizacyjng (poziom mezo) i adaptacja
instytucjonalng (poziom makro). To moze by¢ trudne do osiggnigcia przez te panstwa

“*Own estimation based on: Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Pracy 2019, Warszawa 2019, p.
121.

%0 polska Agencja Prasowa, MRPiPS: pracodawcy zawnioskowali o ponad 2 mld zt wsparcia w ramach tarczy
antykryzysowej, 2020-04-14 20:31, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C626150%2Cmrpips-pracodawcy-
zawnioskowali-o-ponad-2-mld-zl-wsparcia-w-ramach-tarczy [14.04.2020].

> European Commission, Country Report Poland 2020, Brussels, 26.02.2020, p. 24,
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en [02.04.2020].

*2 Niemcy to gloéwny partner eksportowy Polski od 1990 r., zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik
Statystyczny Handlu Zagranicznego (Yearbook Trade of Foreign Statistics of Poland), Warszawa 2019, s. 19,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/en/defaultaktualnosci/3328/9/13/1/yearbook_of foreign_tra
de_statistics_of_poland_2019.pdf [06.04.2020].

%% World Health Organization, Coronavirus disease 2019 (COVID-19): Situation Report — 88, 17 April 2020,
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200417-sitrep-88-covid-
191b6cccd94f8b4f219377bff55719a6ed.pdf?sfvrsn=ebe78315_6 [18.04.2020].
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azjatyckiej, ktore obecnie maja najwigksze zasoby sity roboczej na swiecie (Chiny, Indie) —
analizy dotyczace wariantoéw rozwoju pandemii COVID-19 wskazuja, ze te rynki pracy moga
w najwickszym stopniu doswiadczy¢ negatywnych konsekwencji jej wystapienia®. Aktualny
kryzys pandemiczny, odmiennie niz to mialo miejsce w przypadku globalnego kryzysu
finansowego 2008 roku, jest bezposrednio zwigzany z potencjalem organizacyjno-
finansowym publicznej stuzby zdrowia — nizsza jakos¢ $wiadczonych ustug medycznych (co
wplywa na wzrost zakaZeﬁ)55 moze zmniejszac¢ sktonnos¢ wtadz publicznych do zmniejszania
skali srodkow prewencyjnych i zwigkszania zakresu swobody obrotu gospodarczego.

Wydaje si¢, iz mozliwe sg trzy scenariusze aktywnos$ci na krajowych rynkach pracy w
ramach Unii Europejskiej do konca 2020 roku. W scenariuszu optymistycznym rynki pracy
wiekszosci panstw czlonkowskich wracaja stopniowo w II potowie br. do stanu aktywnosci
sprzed pandemii. W scenariuszu neutralnym istnieje segmentacja krajowych rynkow pracy:
(1) grupa panstw cztonkowskich ze zmniejszajaca si¢ liczbg zachorowan przywraca
powiazania handlowe z panstwami o$ciennymi (np. Niemcy i sasiadujgce panstwa) w 2.
polowie br., (2) grupa panstw, w ktérych liczba zakazonych jest na poziomie, ktory wymaga
zachowania czeSciowego ,,zamrozenia” gospodarki (np. Wiochy, Hiszpania). Scenariusz
pesymistyczny zaktada, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie dokona koordynacji procesu
,»odmrozenia” swoich gospodarek ze wzgledu na brak kontroli nad skalg procesu zakazen i
segmenty poszczegdlnych krajowych rynkéw nie beda ze sobg zsynchronizowane (np. polski
1 niemiecki przemyst motoryzacyjny).

W debacie publicznej, poswigconej watkowi sytuacji na polskim rynku pracy, brakuje
dyskusji na temat etapow ,,odmrazania” sytuacji na polskim rynku pracy. Stad pojawia si¢
potrzeba propozycji teoretycznej w tym zakresie — zawiera je tabela 2. Jest to matryca
adaptacji polskiego rynku pracy do szoku podazowego wywotanego pandemiag COVID-19 od
marca do grudnia 2020 r. Zawiera ona pig¢ parametrow: (1) o$ czasu (w podziale na miesigce
i kwartaty), (2) fazy rozwojowe pandemii COVID-19 (dwa warianty: optymistyczny i
pesymistyczny), (2) poziom aktywnosci ekonomicznej, (4) typ adaptacji rynku pracy, (5)
stosowane instrumenty aktywnej polityki rynku pracy. W oparciu o Kkryterium czasu
wystgpienia poszczegolnych faz rozwojowych choroby COVID-19 w skali masowej mozna
przyjac, iz w ostatnim miesigcu pierwszego kwartalu 1 drugim kwartale nalezy oczekiwac
zmniejszenia mozliwosci  produkcyjnych przedsigbiorstw oraz zmniejszenia skali
swiadczonych ustug — przedsigbiorstwa samodzielnie probuja dopasowac swoja aktywnos¢ do
spadku popytu, a nastgpnie pojawiaja si¢ adaptacje catych sekcji PKD ze wzgledu na
ograniczenia administracyjne (lockdown). W drugim kwartale wchodzg w zycie przepisy
umozliwiajace panstwu przekazanie firmom z sekcji PKD najbardziej dotknietych skutkami
kryzysu ekonomicznego s$rodkow finansowych na wynagrodzenia dla pracownikow
(instrument umozliwiajagcy subwencjonowanie zatrudnienia).Na przelomie drugiego i
trzeciego kwartalu pojawiajg si¢ pierwsze sygnaty wzrostu aktywnosci ekonomicznej -
stopniowo sg przywracane mozliwosci produkcyjne. Do konca trzeciego kwartatu zachodzi

* W. McKibbin, R. Fernando, The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios, 2 March
2020, p. 12, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/03/20200302_COVI1D19.pdf [28.03.2020].
% Przyktadowo: w Polsce w dniu 8 kwietnia 2020 r. az 30,1% zakazen SARS-CoV-2 miato miejsce poprzez
kontakt w przychodni lub szpitalu. Zob. Glowny Inspektorat Sanitarny, Struktura zakazen SARS-CoV-2 /8
kwietnia 2020 r./, 10.04.2020, https://gis.gov.pl/bez-kategorii/struktura-zakazen-sars-cov-2-8-kwietnia/
[17.04.2020].
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proces adaptacji endogennej, czyli obejmujacej caty rynek pracy - sg uruchamiane specjalne
rzadowe programy wsparcia dla tych branz gospodarki, ktore sg kluczowe dla utrzymania
pozycji eksportowej gospodarki krajowej. Jesli jednak przedsigbiorstwa z tych branz nie
dysponuja odpowiednim potencjalem finansowym i organizacyjnym (zwolnienia grupowe),
wowczas pojawia si¢ dedykowana alokcja finansowa z zewnatrz - §rodki unijne lub z budzetu
panstwa - nacjonalizacja (jest to jednak sytuacja wyjatkowa, np. w branzy transportowej). W
czwartym kwartale dochodzi do stabilizacji mozliwosci produkcyjnych firm, a krajowy rynek
pracy przechodzi proces adaptacji ezgogennej, czyli dopasowuje si¢ od strony podazowo-
popytowej do innych krajowych rynkow pracy w Unii Europejskiej (rézne kierunki i
natezenia procesOw emigracji zarobkowej - w przypadku Polski nalezy spodziewaé sig
zwiekszenia skali emigracji zarobkowej do Niemiec i utrzymanie wysokiej imigracji
pracownikow z Ukrainy do Polski). Jesli stopa bezrobocia rejestrowanego utrzyma si¢ na
poziomie wyraznie przekraczajacym ten sprzed pandemii, wowczas mozna zakladaé, ze w
debacie publicznej i programach partii politycznych zostang wyeksponowane watki dotyczace
wprowadzenia bezwarunkowego dochodu podstawowego, rzadowych programow
subwencjonowania ptac w branzach o obnizonej skali obrotow z powodow zdrowotnych, ulgi
podatkowe na tworzenia miejsc pracy w branzach o istotnym znaczeniu dla pozycji
konkurencyjnej panstwa w ujgciu Srednio- 1 dtugoterminowym. Jesli jednak w IV kwartale
2020 roku dojdzie do ponownego wzrostu zachorowan, wowczas konieczna bedzie
readaptacja calej gospodarki (i rynku pracy) uwzgledniajaca wzorce reakcji konsumentow i
podmiotow gospodarczych z 1 potowy roku, co moze prowadzi¢ do uksztaltowania si¢
nowych form obecnos$ci panstwa w gospodarce.

WNIOSKI KONCOWE

1. Przedstawiona analiza, silnie zdeterminowana czynnikami biologicznymi, na ktdre nie
mamy jeszcze wystarczajacego wplywu, powinna uswiadamia¢ decydentom, ze podjeta dzi$
interwencja ma na celu zapewnienie panstwu i gospodarce warunkéw i i czasu dla przyjecia
odpowiedzialnej strategii w kilku wymiarach — zdrowotnym, ekonomicznym i spotecznym.

2. Ryzyko negatywnego scenariusza rozwoju sytuacji zdrowotnej, przy duzym
prawdopodobienstwie kltopotow z opanowaniem epidemii 1 braku skutecznej szczepionki w
perspektywie co najmniej roku 2021, oznacza, Ze strategia przygotowania na dtugookresowa
walke z epidemia musi zaklada¢ jak najszybszy scenariusz odmrozenia gospodarki.

3. Skuteczno$¢ powrotu do aktywnosci gospodarczej, bedzie tym skuteczniejsza, im bardziej
uwzglednia¢ bedzie globalne, a w przypadku Polski europejskie uwarunkowania ozywienia
gospodarki tj. przywrocenia przerwanego tancucha dostaw i1 poziomu eksportu polskiej
gospodarki, zwtaszcza w odniesieniu do relacji handlowych z Niemcami i calg strefg euro.

4. Uruchomienie gospodarki najpozniej w perspektywie II potowy 2020 powinno uchronié
polski rynek pracy przed szybkim wzrostem stopy bezrobocia rejestrowanego, a co za tym
idzie wplyna¢ na wzgledng stabilno$¢ budzetu panstwa. Mimo, Ze nieuchronny bedzie
wysoki deficyt w 2020 roku i podobnie w 2021 roku, rzad wprowadzajac dziatania
stabilizujagce powinien unika¢ wzrostu opodatkowania i1 kosztow pracy. Tylko taki
scenariusz jest w stanie przekona¢ firmy do utrzymania stabilizacji zatrudnienia, mimo, ze
od pazdziernika, a najpdzniej listopada wzro$nie lawinowo liczba absencji chorobowych.
Nie mozna wykluczy¢ wzrostu znaczenia postulatow etatystycznych w polskiej agendzie
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legislacyjnej. Prawdopodobnie w zarzadzaniu publicznym na szersza skal¢ b¢dag stosowane
metody masowego monitoringu cyfrowego obywateli w zwigzku z ich bezpieczenstwem
zdrowotnym — takiego scenariusza nie wyklucza Komisja Europejska.

Bardzo prawdopodobny nawrdt pandemii w koncéwcee 2020 i w I kwartale 2021 oznacza, ze
fundusze publiczne muszag w nowych warunkach zosta¢ dopasowane do potrzeb
zdrowotnych spoteczenstwa. To moze oznaczaé konieczno$¢ zmniejszenia wymiaru
wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego np. z 80% do 60%, uruchomienia
programu ochrony miejsc pracy na poziomie nizszym pod wzgledem wysokosci $wiadczen
w wymiarze indywidualnym, ale na poziomie zagregowanym zblizonym wartoSciowo W
2021 roku. Prawdopodobne, ze po do§wiadczeniach 2020 roku ograniczenia na t¢ skale nie
beda juz konieczne, ale niezbedne bedzie w 2021 szybsze odmrozenie gospodarki, w $cistej
koordynacji z panstwami regionu.

Skuteczno$¢ zarysowanej strategii jest Scisle uzalezniona od kondycji shuzby zdrowia,
dlatego jesli przewidywaé w perspektywie najblizszych decyzji oraz kolejnych lat wzrost
obcigzen budzetowych, to moga i powinny one dotyczy¢ przede wszystkim wzrostu
naktadow na shuzbe zdrowia. Mozna zakladaé, ze kazdy punkt procentowy wzrostu
naktadéw na ubezpieczenie zdrowotne przetozy si¢ nie tylko na bezpieczenstwo obywateli,
ale 1 zdolno$¢ gospodarki do tworzenia wartosci dodanej. Dlatego wzrost sktadki
zdrowotnej, nawet o 5 % nie powinien budzi¢ zadnych kontrowersji.
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Tabela 1. Matryca aktywnosci w poszczegolnych sekcjach PKD*w kontekscie pandemii COVID-19 od kwietnia do grudnia 2020 r.

Sekcja

Sekcja

Sekcja

Sekcja

Sekcja

Sekcja

Sekcja

Sekcja

SEKCJE PKD A B c D E F G 4 Sekcja I | Sekcja J
Mozliwos¢ pracy zdalnej | Niska Niska Niska Niska Niska Niska | Srednia | Niska Niska | Wysoka
Prawdopodobiehistwo | S\ | Niskie | $rednie | Niskie | Niskie | Srednie |Wysokie| Srednie |Wysokie| Srednie
redukcji zatrudnienia
Prawne ograniczenie | \\e | e | NIE | NIE | NIE | NIE | TAK | NIE | TAK | NIE
dziatalno$ci gospodarczej
2 kwartat . . . .
2020 1 Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Niska | Wysoka | Srednia | Niska
Mozliwo$é 3 kwart;lll
petnoskalowej | ©) Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Srednia | Wysoka | Srednia | Srednia
aktywnosci 1 rtli
20‘;’3 ra Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Srednia | Wysoka | Srednia | Wysoka
Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja | Sekcja
SEKCJE PKD K L M N 0 p 0 R s
Mozliwos¢ pracy zdalnej | Wysoka | Srednia | Wysoka | Srednia | Srednia | Wysoka | Niska | Wysoka | Niska
Prawdc?[.)odoblen.stvsllo Srednie | Srednie | Srednie |Wysokie | Niskie | Niskie | Niskie | Srednie | Srednie
redukcji zatrudnienia
Erawnte’qgran|czen|e . NIE NIE TAK NIE? NIE TAK NIE TAK TAK
dziatalno$ci gospodarczej
2 kwartat | , e . . . P ] . . . .
2020 Srednia | Srednia | Niska | Niska | Srednia | Niska Niska Niska Niska
Mozliwosé | — kwar@
pelnoskalowe;j 2020 1 Srednia | Srednia | Srednia | Srednia | Wysoka | Srednia | Srednia | Srednia | Srednia
aktywnosci i rtll
20‘;’3 ra Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Wysoka | Srednia | Wysoka | Srednia | Srednia

Zrédlo: opracowanie wlasne. *UWAGA: nie uwzglednionosekcji T i sekcji U
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Tabela 2. Matryca adaptacji polskiego rynku pracy do szoku podazowego wywolanego pandemiag COVID-19 od marca do grudnia 2020

r.

Miesigc mar.20 | kwi.20 | maj.20 | cze.20 | lip.20 | sie.20 | wrz.20 | paz.20 lis.20 gru.20
Kwartat 1Q 2Q 3Q 4Q
Faza Wariant Faza i . .
i . Faza rozwojowa | Faza spadkowa | Faza wygaszania Faza prewencji
rozwojowa | optymistyczny | wstepna
pandemil Wariant Faza Faza rozwojowa | Faza spadkowa | Faza wygaszania Faza Faza rozwojowa
COVID-19 | pesymistyczny | wstepna J P yo wstepna )
P [ e w
Poziom aktywnosci Zmniejszenie mozliwosci rzyy\/_raca}n!e Stabilizacja mozliwosci ) Z,rOSt, ,
ekonomicznej rodukcyjnych mozliwosci rodukcyjnych mozliwosci
) P yiny produkcyjnych P yiny produkcyjnych
.. Mikroadapt Mezoadaptacja Adaptacja endogenna Adaptacja egzogenna
Typ adapt k . i :
yp adaptacji rynku pracy acje (firmy) (sekcje PKD) (krajowego rynku pracy) (calego rynku pracy UE)
. .. . Bezwarunkowy dochdd
. Zamrozenie ) . Fundusze unijne/wsparcie . .
Aktywna polityka rynku . Subwencjonowanie , podstawowy /subwencjonowanie
. danin .. sektorowe panstwa/ . :
pracy - Instrumenty . zatrudnienia . . ptac/ulgi podatkowe na tworzenie
publicznych nacjonalizacja -
nowych miejsc pracy

Zrodlo: opracowanie wlasne
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