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Finansowanie Tarczy
Antykryzysowej — ocena
sytuacji gospodarczej firm
| postulaty

Partnerzy spoleczni po ponad miesigcu oczekiwania
otrzymali informacje jak wsparcie dla firm i ochrona
miejsc pracy jest realizowana przez Rzad i jakie Srodki
dotychczas przeznaczono na te dzialania. Na koniec maja
br. limity Srodkéw przeznaczonych z Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczenn Pracowniczych na ochrone miejsc
pracy i tzw. postojowe wynoszg blisko 5,2 mld ztotych, zas
na wsparcie sektora MSP w postaci jednorazowej pozyczki,
tzw. Swiadczen postojowych i dofinansowania miejsc
pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw z Funduszu Pracy,
blisko 15, 7 mld zlotych. Rownoczes$nie zgodnie
z deklaracjg rzadu na dziatania finansowe z Funduszu
Pracy i FGSP moga zostaé przeznaczone dodatkowe $rodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID.

W przypadku $wiadczen postojowych przez ZUS, do
9 czerwca wyptaconych zostato blisko 1,5 mIn $wiadczen
na kwote okoto 2, 87 mld zt, z czego 1,2 min dla os6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a dla osdb
wykonujacych umowy cywilnoprawne ponad 260 tys.
Swiadczen. ZUS zrealizowat tez w marcu i kwietniu
zwolnienie z optacania sktadek dla 1,7 mln firm, umarzajac
sktadki na kwote 7,4 mld ztotych.

Przeznaczone przez Rzad Srodki na ochrone zatrudnienia
w firmach i $wiadczenia dla pracownikéw oraz
umorzeniaa sktadek przez ZUS wydaja sie by¢ na tym
etapie wystarczajgce. Warto przypomnie¢, ze niemal
doktadnie po miesigcu od uruchomienia przepiséw
opomocy dla przedsiebiorcow na przelomie kwietnia
i maja br. Konfederacja Lewiatan uruchomita badanie nt.



korzystania przedsiebiorcéw z instrumentéw wsparcia,
oceny adekwatnosci i skuteczno$ci pomocy, sytuacji firm
oraz oceny perspektyw rozwojowych i skutkow
gospodarczych kryzysu spowodowanego pandemig. Jego
wyniki pokazywaly zagrozenia dla gospodarki i rynku
pracy, rownocze$nie wskazywaly, ze szybka i zgodna
z oczekiwaniami pomoc pozwoli unikngé¢ wielu zagrozen.
Druga edycja badania dostarczyla pierwszych ocen,
koncentrujagc sie na opiniach nt. dostepnosci
i efektywnosci instrumentéw w pierwszym miesigcu
mrozenia gospodarki. Najwigeksza grupe badanych firm
stanowity firmy uslugowe - 56,5%, produkcja
i budownictwo — 25,7% oraz handel — 17,7%. Ze wzgledu
na wielko$¢ zatrudnienia najwieksza grupe firm
poddanych badaniu stanowity mikroprzedsigbiorstwa —
40,2%, firmy mate zatrudniajgce od 10 do 49
pracownikéw stanowity — 21,3%, Srednie, zatrudniajgce
od 50 do 249 pracownikow — 20,9%, a firmy duze
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow 17,6%.
Badaniem objeto firmy z catego kraju i wszystkich
wojewodztw, a zrdéznicowanie struktury wielkoSci
i sektoré6w dziatalno$ci pozwala naszym zdaniem
uog6lni¢ wyniki i wnioski do reprezentacji polskiego
biznesu.

Weczytujgc sie w wyniki powinni§my dostrzegac, ze realne
zagrozenia mogg by¢ przed nami, dlatego pomoc nie
konczy sie na kwietniu, czy maju i czerwcu — o madrej
strategii radzenia sobie gospodarki w perspektywie co
najmniej 2 lat musimy mysle¢ z jeszcze wiekszg
wyobraznia.

Z perspektywy celu badania, kluczowe byto pytanie, czy
firma skorzystala z form wsparcia wymienionych
w katalogu zamknietym 11 kluczowych instrumentéw
uruchomionych przez administracje rzgdowa
i samorzadowa oraz banki.

tacznie nieco ponad 1/3 badanych nie skorzystato
z zadnej formy wsparcia, co oznacza, Ze blisko 2/3 firm
ubiegato sie o pomoc. Im wigksza firma, tym wiekszy



odsetek deklarowat, ze firma nie korzystata z pomocy.
W przypadku mikrofilm wigkszo$§é ubiegata sie
o wsparcie, tylko 14,6% nie korzystato z instrumentow
wsparcia, zatem na podstawie badania mozna stwierdzic,
ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych mikro i matych
ubiegata sie o pomoc.

Z analizy ankiet wynika, ze najwiekszg popularnoscig
cieszylo sie: zwolnienie (zawieszenie) ze sktadek ZUS -
tacznie blisko 43%, przy czym az 66,7% mikro firm
i ponad 35% matych przedsiebiorstw ubiegaly sie o te
forme pomocy dedykowanej witasnie najmniejszemu
biznesowi. Znacznie mniejszy odsetek, takze ze wzgledu
na ksztalt rozwigzan prawnych i dostepnosé, dotyczyt
firm S$rednich i duzych, ktére mogly ubiegaé sie
o odroczenie na zasadach ogdlnych. Drugim najczesciej
wykorzystywanym  instrumentem byla pozyczka
wwysokosci 5.000 zt dla mikroprzedsiebiorstw ze
Srodkow Funduszu Pracy — z tej formy skorzystato ponad
58% mikro firm. Mniejsza grupa, za to gtéwnie $rednich
iduzych firm korzystata z dofinansowania prze-
stojowego oraz ochrony miejsc pracy z FGSP — tgcznie
z przestojowego skorzystato zgodnie z deklaracjami
odpowiednio 16% $rednich i 17% duzych firm,
azochrony miejsc pracy 22% Srednich i blisko 17%
duzych firm. Rzadziej z tego instrumentu korzystatly
firmy mikro i mate — od 2 do 6%. Relatywnie wysoki
odsetek przedsiebiorstw korzystat z odroczenia ptatnosci
podatkow — 12% matych, 28% S$rednich i ponad 21%
duzych firm. Niewielkie znaczenie mialy inne
instrumenty wsparcia, jak pomoc ptynnosciowa z BGK,
czy pomoc ze Srodkdéw miasta lub gminy.

Mozna podsumowaé, ze najwieksza dostepnosé
charakteryzowata instrumenty kierowane do
mikroprzedsigbiorstw w postaci zawieszenia sktadek ZUS
oraz pozyczek z urzedu pracy, ktore zresztg najczesciej
tez byly wykorzystywane — odpowiednio 67% i 58% -
mikro i matych firm wystapito o te forme pomocy. Inne
omawiane instrumenty wspierania zatrudnienia,
zwigzane postojowym i ochrong miejsc pracy byty wazne,



cho¢ odsetek firm przede wszystkim $rednich i duzych,
ktére ubiegaly sie o te pomoc byt juz znacznie mniejszy
od 16% do 22%. Pozostate instrumenty - jak wynika
z deklaracji, nie odgrywaly istotnego statystycznie
znaczenia.

Firmy, ktére ubiegaly si¢ o pomoc zapytaliSmy jak
oceniaty sam proces i procedure starania si¢ o pomoc.
Brak oceny z powodu braku doswiadczen zwigzanych
z procedurg ubiegania sie o pomoc deklarowato 34% firm.
Najwiekszy odsetek firm, ktore dzielity sie swoimi
doswiadczeniami wskazywat, ze procedura ubiegania sie
0 pomoc jest trudna, ale mozliwa do przejScia — blisko
30% firm, przewaznie byly to firmy duze i Srednie, a wiec
te ubiegajace sie o instrumenty tzw. postojowe i zwigzane
z ochrong miejsc pracy. Z kolei ponad 20% badanych firm
deklarowato, ze procedura jest tatwo dostepna i niezbyt
trudna - twierdzilo tak 13cznie blisko 50%
mikroprzedsiebiorstw, ktére przeciez najczeSciej
ubiegaty sie o pomoc z ZUS i pozyczke z urzedu pracy.
Mozna podsumowac, ze pomoc dla malych firm
korzystata z prostszej procedury, a firmy te radzity sobie
z wnioskami.

W badaniu drazyliSmy temat trudnosci w uzyskaniu
pomocy, pytajac gdzie pojawiaty sie trudnosci i czego
dotyczyty bariery w dostepie.

Firmy, ktére ocenialy proces ubiegania si¢ o pomoc
najczesciej wskazywaly na niejasng interpretacje
przepiséw i brak mozliwosci uzyskania szczegétowych
informacji od urzednikéw — odpowiednio wskazywato te
przestanki blisko 37% i 35% respondentéw. Te przestanki
najczesciej wybieraty firmy mate — ponad 39%, Srednie —
25% i duze — 31% oraz mikro — 45%. Co pigta badana
firma wskazywata tez, ze w przypadku niektérych
instrumentéw sg zbyt waskie kryteria dostepu, a co
trzecia, ze pomoc nie zostata jeszcze uruchomiona, zalac
sie na dtugotrwalg procedure. Ze szczegdtowych
deklaracji w pytaniach otwartych mozna wnioskowac, ze
opdznienia w uruchamianiu pomocy dotyczyly przede



wszystkim programoéw dofinansowania wynagrodzen dla
MSP oraz Tarczy Antykryzysowej PFR. Na zbyt diugie
oczekiwanie na pomoc deklarowaty firmy ubiegajace sie
0 pomoc na dofinansowanie miejsc pracy.

Dzi$, wraz z wiedzg o przeznaczonych przez rzad blisko
28 mld zt na ochrone zatrudnienia w ramach FP, FGSP,
ZUS, mozemy stwierdzi¢, ze lgcznie ze Srodkami PFR
pomoc dla firm odegrata istotng role w ochronie miejsc
pracy, o czym $wiadczy maly przyrost bezrobotnych.
Podkresli¢ nalezy, ze najwieksze limity Srodkow
na ochrone miejsc pracy przypadajg na 4 wojewddztwa
najbardziej uprzemystowione tj. wojewdédztwo mazo-
wieckie, Slgskie, wielkopolskie i dolnoslgskie. Wazne jest
tez, ze dodatkowo firmy uruchomily wilasne rezerwy
iwlasne oszczednosci, co miato pozytywny skutek
na rynku pracy — nie byto w zasadzie, poza pojedynczymi
przypadkami wielkich redukcji zatrudnienia.

W tym kontekscie aktualne pozostajg 2 pytania:

o jak bedzie wygladat proces rozliczania tych form
pomocy?

e czy firmy licza na wsparcie w kolejnym etapie
oddziatywania pandemii na gospodarke i czy
panstwo bedzie w stanie zmobilizowa¢ podobnag
skale pomocy?

Dzi$ najbardziej aktualne wydaje sie pierwsze pytanie, bo
z informacji firm wynika, Ze majg one problemy
zrozliczaniem otrzymanych dotacji i dofinansowan.
Niejasne przepisy moga utrudni¢ rozliczenie, a kazda
decyzja o koniecznosci zwrotu $rodkéw, tylko z powodu
nieprecyzyjnych przepis6w oznaczac¢ moze fale zwolnien,
a nawet upadtosci. Dlatego powstat apel KL o rozsadng
wspotprace i otwarto$¢ na rozliczenie pomocy zgodnie
z celem ochrony zatrudnienia.

Jeszcze wazniejsza jest perspektywa kolejnych miesiecy,
bo firmy mimo odmrazania dziatalnoSci wcigz maja



problemy z poprawg rentownosci, a obroty nie wracaja do
stanu sprzed epidemii. Je§li dodamy do tego problemy
z przerwanymi fancuchami dostaw, problemy z eksper-
tem oraz coraz wyrazniej pojawiajacy sie Kkryzys
popytowy — to mozemy spodziewaé¢ sie powaznych
trudnosci z utrzymaniem zatrudnienia w perspektywie IV
kwartatu br. Nie wspominam nawet o wcigz realnym
zagrozeniu nawrotem pandemii, ktéra z pewnoScig
radykalnie wplynie na wzrost zagrozenia kryzysem.
Dlatego bardzo aktualne staje sie pytanie, czy rzad bedzie
w stanie na ten nadchodzacy okres przygotowac wsparcie
i instrumenty ochrony miejsc pracy?

Z deklaracji firm wynika, Ze najwazniejsze sg rozwigzania
zwigzane z ograniczeniem kosztow pracy i zawieszeniem
sktadek ZUS — t3cznie ponad 2/3 firm wskazujg na taka
potrzebe, z czego ponad 70% to firmy mikro i mate,
a okoto 50% to firmy Srednie i duze, ktore dotychczas nie
korzystaly z tego rozwigzania, gdyz pomoc ta kierowana
jest do mikro i matych firm.

Kolejnym waznym instrumentem jest utrzymanie doptat
do wynagrodzen - iacznie blisko 46% oczekuje tego
instrumentu. Na to rozwigzanie wskazuje ponad 30%
firm mikro, 47% matych i ponad 60% firm Srednich
i duzych.

Firmy uwazajg, ze w perspektywie nastepnych miesiecy
konieczne bedzie odroczenie termindéw ptatnosci
podatkow — deklaruje taka potrzebe ponad 1/3 firm
(34,3%), odsetek jest podobny we wszystkich kategoriach
podmiotéw. Blisko Yz badanych firm (22,6%) wskazuje
na konieczno$¢ utrzymania wysokosci ptacy minimalnej
CO najmniej na poziomie tegorocznym (2.600 zt).

Firmy chcg elastycznie korzysta¢ ze Srodkéw
zgromadzonych na kontach VAT oraz szybszego zwrotu
VAT. Wzorem coraz wiekszej liczby firm warto rozwazy¢
zmniejszenie, przynajmniej czasowe stawki podatku
VAT, co mogtoby znaczgco pomoc gospodarce.



Firmy wskazujg tez na znaczenie niektérych rozwigzan
w prawie pracy. I tak — 18% widzi pilng potrzebe
wdrozenia elastycznego czasu pracy i kont czasu pracy.
Te postulaty sg najistotniejsze dla Sredniego i duzego
biznesu — wskazuje na to rozwigzanie Srednio co czwarta
wieksza firma — az 22% firm $rednich i ponad 26%
duzych firm. Podobnie blisko 18% firm uwaza, ze
w perspektywie kolejnych miesiecy konieczne bedzie
zawieszenie ograniczen w zatrudnieniu na czas
okreslony, przy czym na rozwigzanie to wskazuje, az
26% firm matych, 30% firm $rednich i 24% firm duzych.
Cze$¢ firm, zwlaszcza duzych i Srednich wskazuje takze
na konieczno$¢ zniesienia ograniczen zwigzanych ze
stosowaniem pracy tymczasowej (ok. 8% respondentéw).

Wyniki badan z jednej strony pokazujg, ze pomoc musi
dotyczy¢ ograniczenia kosztow pracy (ZUS, doptaty do
zatrudnienia) i ogdélnych kosztéw funkcjonowania
(podatki, pozyczki czeSciowo umarzalne), z drugiej
strony firmy S$rednie i duze, rzadziej korzystajgce
z instrumentéw wsparcia z Tarczy, potrzebowac¢ beda
nowych rozwigzan uelastyczniajacych gospodarowanie
zasobami pracy, czyli elastyczny czas pracy, zniesienie
limitow stosowania umow na czas okreSlony i pracy
tymczasowej oraz subsydiowanie wynagrodzen.



