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Inwestycje komunalne
i ich finansowanie

Celem funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
konkretnej  terytorialnej  wspdlnoty.  Inwestycje
komunalne majg zatem by¢ podporzadkowane
zwiekszaniu zdolno$ci do §wiadczenia ustug publicznych
oraz podnoszenia jakoSci zycia mieszkancow.

Inwestycje komunalne stanowia jedng z podstawowych
determinant rozwoju lokalnego. Ich zakres odpowiada
bardzo szerokiemu katalogowi zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego obejmujac m.in.
infrastrukture techniczng (sieci wodno-kanalizacyjne,
transport, gaz, itp.), infrastrukture spoteczna (szkoty,
obiekty ochrony zdrowia, obiekty kultury, itp.),
mieszkalnictwo i gospodarke nieruchomos$ciami,
ochrone S$rodowiska, w tym gospodarke wodna,
zapewnienie fadu przestrzennego oraz wiele innych.

By pobudzi¢ lokalne rynki w okresie i po epidemii
COVID-19 potrzebne jest utrzymanie, a nawet
zwiekszenie, aktywnosci inwestycyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest to tym bardziej
uzasadnione, iz nastepuje przejSciowy spadek cen
szeregu towarow i uslug, co pozwala oszczedniej
wydawac¢ Srodki publiczne.

Wykonawcami inwestycji s3 przewaznie lokalni
przedsiebiorcy, zatrudniajacy pracownikéw z lokalnego
rynku pracy, a zarazem odprowadzajacy podatki do
gmin. Ewentualne zatrzymanie inwestycji komunalnych
bytoby uderzeniem w gospodarke lokalng — tak od
strony przedsiebiorczosci, jak i od strony zatrudnienia.



Samorzady powinny wyptaca¢ zaliczki przedsiebiorcom
na poczet realizacji inwestycji, w ramach zawartych
umow, aby umozliwi¢c im funkcjonowanie bez
dodatkowych obcigzen z tytulu kredytow na zakup
koniecznych do wykonania zadan materiatéw.

Wspodlne zrozumienie zaistnialej sytuacji powinno
skloni¢ zarowno decydentow samorzadowych, jak
i przedsigbiorcow do dialogu oraz refleksji — tych
pierwszych do nie rezygnowania z inwestycji,
natomiast tych drugich do zdecydowanego
zmniejszenia naliczen zysku w kosztorysach
ofertowych, co jednoczesnie zmniejszy wydatki
samorzagdow i umozliwi realizacje inwestycji
komunalnych.

To dotyczy takze wielu drobnych inwestycji, takich jak
chociazby przebudowa niebezpiecznych skrzyzowan,
uzupetnienie luk w sieciach drég rowerowych, lokalnych
parkow parki i placow zabaw czy cyfryzacji transportu
publicznego.

W sumie jednostki samorzadu terytorialnego sg w Polsce
najwiekszym inwestorem. Wynika to z duzej aktywnosci
samorzadow w pozyskiwaniu §rodkow zewnetrznych.

Epidemia i jej nastepstwa w zasadniczy sposéb zmienity
sytuacje budzetowg samorzadow lokalnych.

Wsréd gtéwnych wyzwan nalezy wymienic:

e przekazywanie przez administracje rzadowq
nowych zadan zwigzanych z  sytuacja
epidemiczng, w $Slad za ktéorymi nie podazaja
niezbedne naktady finansowe, co skutkuje
wzrostem  obcigzen  budzetéw  lokalnych
iogranicza mozliwosci ich wykorzystania dla
celéw inwestycyjnych;



e zasadnicze ograniczenie wpltywéw do budzetow
lokalnych z PIT oraz CIT. W kwietniu biezgcego
roku w stosunku do poprzedniego, gminy stracily
przecietnie 40% dochodéw;

e zagrozenie dla mozliwosci realizacji inwestycji
zaplanowanych ~w  wieloletnich  planach
inwestycyjnych, ze wzgledu na brak $rodkéw na
pokrycie tzw. wkiadu wiasnego, co
w szczeg6lnosci  blokowa¢ bedzie mozliwosé
wykorzystywania Srodkéw europejskich.

Panstwo polskie poddane jest konstytucyjnej regule
nieprzekraczania zadtuzenia na poziomie 60% PKB.
Zadtuzenie samorzadéw nie jest procentowo znaczgce
dla zadtuzenia panstwa. A mimo to, uksztattowat sie (od
dawna) obyczaj chronienia poziomu zadtuzenia panstwa
poprzez wprowadzanie kolejnych hamulcéw
zadluzeniowych w obszarze samorzadowym.

Pamietac¢ przy tym nalezy, Zze juz wczesniej samorzady
byly przygniecione wieloma zadaniami, na ktérych
wykonanie nie otrzymywaly odpowiednich Srodkow.
Klasycznym przyktadem jest edukacja. Doda¢ nalezy, ze
samorzady alimentowaly takze (to tylko przyktady)
funkcjonowanie policji i nadzoru budowlanego.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg dla sektora
bankowego w dalszym ciggu stosunkowo wiarygodnym
partnerem. Ryzyko kredytowe jest w ich przypadku
niskie. Dla jednostek gminnych problemem intensywnie
zmieniajgcym sie na ich niekorzys¢ sa kwoty obstugi.

Rozwigzaniem, ktére nalezy rozpatrywa¢ w doborze
zrodet finansowania sg instrumenty tzw. wtdérnego
rynku finansowego, w szczegdlnosci w postaci pozyczek
komercyjnych, obligacji samorzadowych, leasingu
operacyjnego badz finansowego. Dotyczga one przede
wszystkim finansowania zakupow produkcyjnych
srodkow trwatych, z ktérych korzysta¢ mogg takze
spotki kapitatowe z udziatem skarbu gminy.



DopOki nie zostang opracowane, przyjete i dopuszczone
do stosowania nowatorskie reguly systemowego
zarzadzania  poziomami zadtuzenia  jednostek
samorzadu terytorialnego, dobdr i rozmaito$¢ Zrodet
finansowania ich wysitku inwestycyjnego jest
i pozostanie kwestig akademicka.

W celu sprostania wskazanym powyzej wyzwaniom
rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan:

e pilne przygotowanie systemowych rozwigzan ze
strony administracji rzadowej w formie
dedykowanej samorzgdom terytorialnym Tarczy
Antykryzysowej o  zakresie zdecydowanie
szerszym od obecnie proponowanych rozwigzan;

e przygotowanie programu wsparcia dla realizacji
niezbednych inwestycji komunalnych
oferowanego przez rzad samorzgdom
terytorialnym w formie krajowego programu
operacyjnego, przy wykorzystaniu rezerw
wykorzystania europejskich §rodkéw publicznych
perspektywy 2014-2020, a takze nowych
propozycji Komisji Europejskiej zwigzanych
z pandemig COVID-19;

e uproszczenie udzielania dofinansowania unijnego
(zwlaszcza w ramach RPO) do niewielkich
inwestycji w kategoriach, ktére nie budza
watpliwosci co do efektywnosSci, w tym brak
wymogu przestawiania studiéw wykonalnosci (np.
w przypadku przebudowy ,,czarnych punktéw” na
sieci drogowej, woonerfow, aplikacji utatwiajacych
korzystanie z transportu publicznego,
infrastruktury ~ rowerowej,  niskobudzetowej
promocji zréwnowazonych $rodkéw transportu,
zakupu autobuséw komunikacji publicznej przez
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie — w tym
spalinowych);



odstgpienie od limitu zadtluzenia budzetu
samorzadu lokalnego, umozliwiajacego
pozyskanie przez samorzady lokalne nowych
kredytéw na pokrycie tzw. ,,wkladu wtasnego”
niezbednego w realizacji przedsiewzieé
inwestycyjnych wspotfinansowanych
z europejskich srodkow publicznych;
wprowadzenie mechanizmu ,zwrotu” VAT od
inwestycji samorzadowych. W S$wietle prawa
unijnego nie ma mozliwosci wprowadzenia
podmiotowego zwolnienia z VAT dla jednostek
samorzadu  terytorialnego, @ podobnie  jak
ibezposredniego zwracania im wptaconego
podatku. Nie ma jednak przeszkod, aby ustanowic
fundusz, ktérego wysokos$¢ w nastepnym roku
budzetowym bytaby réwna ogdtowi uiszczonego
przez jednostki samorzadu terytorialnego VATu
zwigzanego z inwestycjami;

zwiekszenie dopuszczalnej skali dofinansowania
ze Srodkow budzetu panstwa (Fundusz Droég
Samorzgdowych, Rezerwa Subwencji OSwiatowej).
Juz w tej chwili pojawiajq sie pierwsze jednostki,
ktére rezygnuja z przyznanych w tym roku
srodkdw, bo nie majg mozliwosci pokrycia
wymaganego poziomu wktadu wtasnego;
wprowadzenie jawnych i przejrzystych kryteriow
przyznawania Srodk6w z Funduszu Drég
Samorzadowych. Obecnie reguly te sg niejasne,
umozliwiajg partyjnie umotywowane Kkryteria
przyznawania Srodkow;

oddanie oceny projektéw, ktore nalezy wesprzeé
gremiom  ekspertéw  powotywanych przez
korporacje samorzgdowe. Inaczej napiecie miedzy
rzagdem i jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz brak zaufania beda sie pogtebiad;



e upowszechnienie  mozliwosci  wykorzystania
instrumentu obligacji komunalnych, poprzez
wprowadzenie utatwien formalno-prawnych oraz
kompleksowa niekomercyjng obstuge emisji
takich obligacji przez BGK;

e szerszego wykorzystania forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do biezgcego
omawiania i rozwigzywania, w ramach
konstytucyjnie deklarowanej zasady
wspoétdziatania wtadz, probleméw pojawiajacych
sie w sferze realizacji inwestycji publicznych;

e przeprowadzenie przez samorzady miejskie
scenariuszowego  foresightu  inwestycyjnego,
przewidujgcego co najmniej trzy scenariusze:
progresywny — realizacja wszystkich
zaplanowanych inwestycji komunalnych wraz
znowymi wynikajacymi z potrzeb rozwojowych
danej jednostki, zachowawczy — realizacja tylko
niezbednych  inwestycji  komunalnych  dla

utrzymania podstawowych proceséw
i zabezpieczenia niezbednych potrzeb
mieszkancow i przedsiebiorcow, oraz

pesymistyczny — redukacja zakresu inwestycji
wwieloletnich  planach  inwestycyjnych do
poziomu odpowiadajacego mozliwoSciom
ograniczonego w warunkach postepidemicznych
budzetu lokalnego.

Szczegblnego znaczenia nabiera¢ beda dotacje rzadowe
i europejskie. Skoro wspiera sie przedsiebiorczosé,
wspieraé nalezy takze samorzadno$¢é stwarzajaca
warunki dla funkcjonowania przedsiebiorczosci

Istnieje wielkie niebezpieczenstwo w oparciu aktywnosci
inwestycyjnej  tylko na  poluzowaniu  rygoru
zadluzeniowego. Moze to w dluzszej perspektywie
doprowadzi¢ do nalozenia dodatkowego kaganca na
samorzady — przestang one by¢ samorzadne, a stang sie
zalezne od wiladzy centralnej, ktéra bedzie mogla



dowolnie ratowa¢ swoje badz zatapia¢ niewygodne
sobie.

Wychodzenie z recesji oraz mozliwosSci rozwojowe beda
zaleze¢ w decydujacej mierze od zdolnosci jednostek
samorzadu terytorialnego do przyciggania inwestorow
prywatnych — krajowych i zagranicznych. Inwestycje
publiczne beda dla nich powazna zacheta.

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ sugestie
zglaszane przez przedstawicieli rzadu w stosunku do
Komisji Europejskiej, w kwestii rzekomej koniecznosci
ograniczenia skali Regionalnych Programoéow
Operacyjnych. To prowadziloby po raz kolejny do
redukcji samorzadnosci terytorialnej i centralizowania
panstwa.

27 maja 1990 odbyly sie pierwsze wolne wybory
samorzgadowe, w ktorych oddano lokalng wtadze w rece
lokalnych spotecznosci. Upodmiotowienie
i usamodzielnienie miast i gmin okazato sie olbrzymim
sukcesem, ktorego nie wolno zaprzepascic.

Alert samorzadowy to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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