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Lokalny rynek pracy w czasie
i po pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 skutkuje bardzo wieloma
konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi. Wsréd
nich do najbardziej negatywnych nalezy zaliczy¢ rosnacy
w gwaltownie warunkach recesji gospodarczej wzrost
bezrobocia. Drastycznie spada liczba ofert pracy. Wielu
przedsiebiorcow stara sie utrzymaé miejsca pracy.
Pamietajg jak trudno byto pozyskac pracownikow jeszcze
pare miesiecy temu.

Kryzys spowodowany epidemia zredukuje wiele miejsc
pracy i zaburzy ich dotychczasowa strukture. Praca jest
istotnym tacznikiem poszczegélnych rodzajow kapitatu:
finansowego, ludzkiego i spotecznego. W miejscach pracy
zakorzenione sg tancuchy potaczen gospodarczych. Im
gestsza jest sie¢ tych powigzan tym silniejsza jest tkanka
gospodarcza. Podstawowe zagrozenie zwigzane z
obecnym kryzysem to takze rozerwanie owych potgczen.

Aktywnosci  jednostek samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do rynku pracy, nalezy postrzegaé w trzech
réwnoleglych wymiarach:

1. dziatan ukierunkowanych na =zapobieganie
i przeciwdziatanie skutkom sytuacji kryzysowych,
zwigzanych z pandemig, a dedykowanych
lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy;

2. pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci (czemu
poswiecimy jeden z kolejnych Alertow);

3. utrzymywania poziomu wysitku inwestycyjnego,
zwigzanego z utrzymaniem i modernizacja
infrastruktury spoteczno-gospodarczej, jak



i umozliwiajgcego utrzymanie poziomu i podniesienie
efektywnosci ustug uzytecznosci publicznej.

Wyzwania stojace przed jednostkami samorzadu
terytorialnego zwigzane z pracg i rynkiem pracy

Wsréd gtéwnych obecnych wyzwan zwigzanych z praca
i rynkiem pracy nalezy wymieni¢ m.in.:

systematyczny wzrost liczby bezrobotnych,
z kumulacja przypadajaca najprawdopodobniej na
przetomie II i III kwartatlu, ktéra bedzie wynika¢
z zakonczenia okreséw wypowiedzen, w ramach
zwolnien grupowych;

zwolnienia grupowe na obszarze slabszych
ekonomicznie gmin, o monofunkcyjnym rynku
pracy moga prowadzi¢ do glebokiej marginalizacji

skutkujacej pauperyzacja spoleczenstwa,
wynikajgcg z poszerzenia udziatu bezrobocia
strukturalnego;

bezrobocie ws$rdéd powracajacych z zagranicy
bedzie szczegélnie trudne do ograniczenia.
W przypadku tej grupy bezrobotnych podjecie
pracy bedzie utrudnione — po pierwsze, beda
problemy z wyjazdem do miejsca wczes$niejszego
zatrudnienia (prawdopodobne utrzymujace sie
obostrzenia w innych krajach), po drugie beda
rowniez problemy w podjeciu pracy w Polsce z racji
mozliwego niedopasowania kwalifikacyjnego
i oczekiwan, szczeg6lnie finansowych (co mogto
by¢ gtéwnym powodem decyzji o migracji);
relatywnie bardzo niskie $wiadczenia oferowane
przez PUP w ramach aktywnych form (np.
stypendium stazowe);



e zmieniajaca sie sytuacja obcokrajowcow na rynku
pracy moze spowodowa¢ dodatkowe obcigzenie
systemu pomocy spotecznej, w przypadku osob
zatrudnionych legalnie i posiadajacych zgode na
pobyt w Polsce;

e obcigzenie  Urzedéw  Pracy  realizujacych
standardowe zadania zwigzane m.in. z aktywizacjq
bezrobotnych, rejestracja  wigkszej liczby
bezrobotnych, wyptatg zasitkéw dla wiekszej liczby
0s0b, dodatkowymi,  bardzo  znaczacymi
obowigzkami zwigzanymi z udzielaniem wsparcia
w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowe;j.

Realizacja wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej
jest ogromnym wyzwaniem organizacyjnym dla
samorzadow, w strukturach ktoérych funkcjonujg urzedy
pracy. Przede wszystkim wynika to ze skali ztozonych
wnioskéw o wsparcie. Problem ten dotyka szczeg6lnie
duzych aglomeracji z duza liczbg podmiotéow
gospodarczych. Dla przykladu w Poznaniu i powiecie
poznanskim zarejestrowanych jest ok. 160 tysiecy
przedsiebiorstw. PUP w Poznaniu nie posiada tak duzego
potencjatu organizacyjnego (kadra, budynek,
wyposazenie) do sprawnej obstugi wnioskéw w kréotkim
czasie. Podjete wszelkie mozliwe dziatania — wewnetrzne
przesuniecia pracownikdw, praca w  godzinach
nadliczbowych oraz wsparcie Starostwa Powiatowego (5
0os6b) — wydaja sie by¢ niewystarczajace, biorgc pod
uwage chociazby liczbe uprawnionych do otrzymania
mikropozyczki (powszechno$¢ dostepu do pozyczek -
brak ograniczen dot. spadku obrotéw gospodarczych).
Biorac pod uwage mozliwg kwote wyptacanych pozyczek
(tylko na podstawie juz zlozonych do PUP wnioskow
przez przedsiebiorcéw), to przekracza ona sze$ciokrotnie
laczng wysokos¢é budzetu, ktérym dysponowat PUP
w Poznaniu w caltym 2019r. ({acznie z wyptatami
zasitkow dla bezrobotnych). Biorac pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzi¢, ze skala nalozonych zadan przez
rzadzacych na samorzady (urzedy pracy)



wramach Tarczy Antykryzysowej jest przewyzszajaca
realne mozliwosci sprawnej obstugi wnioskéw przez PUP
(tym bardziej, ze PUP, jak wszyscy pracodawcy boryka sie
dodatkowo z nieobecnosciami pracownikow w zwigzku z
opieka nad dzie¢mi do lat 8).

Skomplikowanie procedur zwigzanych z przyznawaniem
pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej poteguje w/w
wyzwania. Wzrasta znaczaco obcigzenie doradcow
zawodowych obstuga wiekszej liczby bezrobotnych oraz
pilng weryfikacja profili ksztalcenia (orientacja
zawodowa, decyzje o uruchamianiu profili ksztatcenia,
doradztwo zawodowe), zwlaszcza zawodowego, ktore
nalezy dostosowywaé¢ do zmieniajgcych sie potrzeb
lokalnych rynkéw pracy.

Jeszcze nie tak dawno dos$¢ czesto styszane byly opinie na
temat sensownosci utrzymywania urzedow pracy. Dzis
chyba nikt nie ma watpliwosci, ze instytucje te sg i beda
potrzebne. Partycypacja bazujgca na kapitale spotecznym
mieszkancow powinna by¢é podstawa funkcjonowania
dojrzatego samorzadu terytorialnego, ktéry musi by¢
Wspdlnota, a nie formalng administracja, zarzadem
i urzedem, oderwanym od mieszkancow i ich potrzeb.

Rekomendacje

W celu sprostania wskazanym powyzej wyzwaniom
rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan:

e duzym ulatwieniem byloby, gdyby wsparcie
z Tarczy Antykryzysowej bylo wyptacane przez
Urzad Skarbowy, poniewaz w PUP nie ma wiedzy w
zakresie ~ wysokosci  obrotow  podmiotow
gospodarczych. Pracownicy PUP nie mieli
wczesniej tak duzego kontaktu z przedsiebiorcami,
jak US czy ZUS. Obstugiwali gtéwnie osoby
bezrobotne;



o oferta ukierunkowana dla oséb zwalnianych
zpracy musi by¢ oparta na szybkiej interwencji
PUP, zwykorzystaniem dostepnych S$rodkow
Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego, tak aby nie dopusci¢ do trwatego
bezrobocia zwalnianych pracownikéw;

e dzialania interwencyjne nie muszg ogranicza¢ sie
jedynie do pomocy w zakresie bezposredniego
podjecia  zatrudnienia. @ Wazne jest tez
utrzymywanie psychologicznego stanu gotowosci
do zatrudnienia - 1aczy sie to z intensywna
aktywizacjg wyprzedzajaca, niedopuszczajaca do
przejScia w stan dlugotrwatego bezrobocia.
Cennym rozwigzaniem w tym zakresie byloby

powszechne zastosowanie dziatan
outplacementowych;

e wzrastajaca liczba bezrobotnych oraz narzucenie
nowych zadan wymaga dostosowania

infrastruktury PUP do obstugi zwiekszonej liczby
interesantow z zachowaniem rezimu epide-
micznego oraz uzupetnienia kadr w tych instytu-
cjach, uszczuplonych w wyniku konsekwencji
przedtuzajagcych sie zwolnien pracownikow
spowodowanych opieka nad dzieémi w warunkach
pandemii. Za pilng potrzebe nalezy uznaé
konieczno$¢ poprawy sprawnosci tych placowek;

e zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy wymaga
poprawy warunkow pracy doradcéow zawodowych,
w tym takze wzrostu wynagrodzenia; za niezbedne
nalezy uznaé pilne poszerzenie zakresu edukacji
dorostych, ktéora w warunkach rynku pracy
pracownika przezywata w ostatnim okresie
powazny kryzys, a czas pandemii pogtebit go
jeszcze bardziej. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢
na rozwijanie kompetencji cyfrowych,



niezbednych do wykonywania powszechnej
w czasie pandemii pracy zdalnej; potrzebne s3a
wiedza i umiejetnosci z innych obszaréw na
przyktad szkolenia rozwijajagce kompetencje
miekkie, takie jak innowacyjno$¢, otwarto$¢ na
zmiany, kreatywno$¢, kompetencje przysztosci,
zarzadzanie zwinne (jak radzi¢ sobie w sytuacji
kryzysowej), szkolenia zzakresu organizacji
i zarzadzania zespotem wwarunkach pracy
zdalnej, (w tym w zakresie nadzoru i kontroli) czy
szkolenia dla pracownikéw bankow spétdzielczych
z zakresu udzielania pozyczek w sytuacji duzego
ryzyka);

(jesli nie ma) utworzenie lokalnego obserwatorium
rynku pracy lub skorzystanie z zasilania ze strony
istniejagcego juz regionalnego obserwatorium,
wypelniajacego zadania analityczno-doradcze dla
wladz gminy i powiatuy;

procedury przyznawania Swiadczen w ramach
pakietow Tarczy Antykryzysowej wymagaja
pilnego uproszczenia, bez ktérego nie tylko nie
beda skuteczne, ale dodatkowo doprowadzg do
paralizu publicznych stuzb rynku pracy. Urzedy
pracy alarmuja, ze zakres natozonych na nie zadan
w stosunku do liczby uprawnionych do otrzymania
wsparcia uniemozliwia sprawng realizacje tych
instrumentéw, potegujac juz trudng sytuacje
zaréwno pracownikow, jak i przedsiebiorcow;
niezbedne sg zmiany z zasadach dofinasowania
kurséow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
iwramach Podmiotowego Systemu Finasowania
EFS;

gminy dotkniete zwolnieniami grupowymi
i wykazujace, ze wzgledu na monofunkcyjny rynek
pracy, cechy bezrobocia strukturalnego musza
zosta¢  objete ukierunkowang interwencjg
publiczng z poziomu krajowego i regionalnego;



o doswiadczenia okresu pandemii powinny zostaé
wykorzystane do upowszechnienia pracy zdalnej
w roznych aktywnosciach zawodowych, skutkujac
oszczedno$ciami zaréwno dla pracodawcéw, jak
i pracownikow. Wymaga to jednak wprowadzenia
zmian m.in. w Kodeksie Pracy w zakresie np.
organizacji irozliczania pracy zdalnej, zwrotu
kosztow za uzywanie prywatnych telefonéw do
celow  stuzbowych, uregulowanie  kwestii
wypadkow podczas wykonywania pracy zdalnej,

itp.

Zdalne nauczanie w szkotach, zdalna praca w biurach
i urzedach to wielka szansa takze dla samorzadu. Obecny
czas powinien by¢ bezwzglednie wykorzystany do
budowania potencjatu w zakresie e-administracji.

Odbudowujac gospodarke trzeba ponownie wejs¢ na kurs
tworzenia miejsc pracy, a nastepnie tworzenia coraz
lepszych miejsc pracy. Dodatkowo trzeba to powigzac
z energooszczednoscig i ,,zielonym” podejSciem do
gospodarki.

Zespot Alertu Samorzadowego bardzo dziekuje za pomoc
w przygotowaniu tego Alertu Maciejowi Kalskiemu —
Dyrektorowi WUP w Opolu, Matgorzacie Pawlak -
Dyrektorowi PUP w Poznaniu, Bognie Fraszczak -
Dyrektor Centrum Doradztwa Zawodowego dla
Mtodziezy iObserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy
Aglomeracji Poznanskiej w Poznaniu oraz Pracownikom
tych instytucji.

Alert samorzadowy to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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