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Gospodarowanie wod3g
w samorzadzie terytorialnym

Gospodarki  wodnej w  gminach, powiatach
i wojewddztwach nie mozna odrywac od obserwowanych
i narastajgcych zmian klimatycznych. Szerzej o tym pisza
autorzy Alertu Wodnego 1
(www.oees.pl/dobrzewiedziec). Susza dotykajaca coraz
czesSciej Polske jest konsekwencjg zachodzacych zmian
klimatycznych. Nalezy pamieta¢, Zze rozwigzania
przeciwdziatajgce skutkom suszy sg leczeniem skutkow,
anie przyczyn.

Dlatego niezbednym odniesieniem dla gospodarki
wodnej w jednostkach samorzadu terytorialnego jest
opracowanie i wdrozenie samorzadowych planéw
adaptacji do zmian klimatu. Takie plany opracowano juz
dla 45 najwiekszych polskich miast (np. Dabrowy
Goérniczej, Gdanska, Krakowa, Poznania, Warszawy czy
Wroctawia). To pozwala na doktadng diagnoze,
opracowanie szeregu dziatan i rekomendacji dla miasta
oraz prowadzenie Swiadomej polityki miejskiej
w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Formowanie takiej polityki jest wazne rowniez w celu
zwiekszania Swiadomosci mieszkancow i stuzb
miejskich, ze ze zmianami klimatycznymi nalezy sie
mierzy¢ lokalnie, prowadzac dziatania w naszym
codziennym zyciu. Swiadomo$¢ istnienia miejskich wysp
ciepta, potrzeba zmiany sposobu retencji, zwiekszanie
obszarow biologicznie czynnych w $réodmiesSciu jest
bardzo potrzebna w pozyskiwaniu sojusznikow wdrozen.
Tworzenie oczek wodnych, sasiedzkich ogrodéw
powinno sie odbywaé przy pelnej obywatelskiej
sSwiadomosci tych dziatan.


www.oees.pl/dobrzewiedziec

Jednostki samorzgadu terytorialnego powinny w obszarze
gospodarowania wodg réwnolegle koncentrowa¢ sie¢ na
trzech podstawowych zakresach dziatan:

organizacyjnych (dotyczacych zmian w prawie
miejscowym w  zakresie np. planowania
przestrzennego, organizacji przestrzeni
publicznej, tworzenia wytycznych postepowania
w celu zapobiegania zagrozeniom oraz
w sytuacjach wystgpienia zagrozen
klimatycznych, usprawnienia funkcjonowania
stuzb miejskich badz systemoéw ostrzegania przed
zagrozeniami);

technicznych (dziatania 0 charakterze
inwestycyjnym obejmujace budowe nowej lub
modernizacje istniejgcej infrastruktury, w tym
btekitno-zielonej, zapewniajgcej rozwoj ustug
ekosystemowych);

informacyjno-edukacyjnych (dziatania
podnoszgce spoteczng Swiadomos$¢ klimatyczng
i propagujace dobre praktyki adaptacyjne,
pozwalajace uodporni¢ miasto i jego mieszkancow,
poprzez odpowiednie programy edukacyjne oraz
zintensyfikowane dziatania informacyjne (na wzor
Edukacyjnej Sieci Antysmogowe;j -
https://esa.nask.pl/).

Biezace dziatania praktyczne

Rekomendujemy podejmowanie nastepujacych
relatywnie prostych i szybko poprawiajacych sytuacje
dziatan:

przy modernizacjach i remontach drdg, zawezanie
pasow ruchu drogowego do minimalnych
wymogoéw. Dziatlanie to przyczynia sie do
zmniejszenia predkosci (kierowcy jadg wolniej


https://esa.nask.pl/

wezszymi ulicami) i mozna uzyskacd tysigce metrow
kwadratowych trawnikow;

zmiana sktadu gatunkowego roslin wysiewanych
w pasach zieleni umozliwiajaca ograniczanie
powierzchni terenéw przeznaczonych do koszenia
i zmniejszanie jego czestotliwosci, dostosowujac
harmonogram m.in. pod potrzeby pszczo6t
(konsultacje ze Srodowiskiem pszczelarskim);
rezygnacje ze zbierania liSci w parkach i na
skwerach miejskich, dzieki temu uzyzniamy glebe
i chronimy jeze, o ile wymogi ochrony przed
szkodnikami nie wskazujq inaczej;

zakladanie przyszkolnych i szkolnych ogrédkéw,
w ktorych gromadzona bedzie woda deszczowa,
przy powierzeniu uczniom ich organizacji;
zaktadanie w miejscach publicznych tgk kwietnych;
wsparcie wspoélnot mieszkaniowych
w zagospodarowaniu podwdrzy i przywracaniu na
nich zieleni rekreacyjnej (trawniki, krzewy,
kwiaty) i uzytkowej (rosliny uprawne);

ustalenie standardu ,ochrony zadrzewienia na
placu budowy”: katalog dobrych praktyk
pokazujacy, jak projektowaé infrastrukture bez
naruszania drzewostanu; wyznaczanie stref
ochronnych drzewa, metody  wykopdw,
tunelowania, zabezpieczania pni podczas prac
i wiele innych. Takze zatwierdzanie projektu
budowalnego przez dendrologa, jak i nadzér
dendrologiczny przy inwestycji i remontach,
w ktorych wystepujg drzewa. Ponadto uzywanie
tomografu do drzew, co pomaga okresli¢ stan
drzewa i eliminuje pochopne wycinki drzew;
wprowadzanie standardu odpowiednich rozwigzan
inwestycyjnych, np. ,zielone dachy” i ,zielone
Sciany” przy nowych inwestycjach
deweloperskich, studnie chtonne, skrzynie
rozsaczajace czy tunele drenarskie pod
parkingami, placami przy marketach lub halach
magazynowo-logistycznych i produkcyjnych.



Dziatania dtugofalowe

W dtuzszej perspektywie w obszarze gospodarki wodnej
rekomendujemy nastepujace podstawowe rozwigzania:

1. Duzaretencja

W obecnym stanie prawnym jest ona obowigzkiem
natozonym na PGW Wody Polskie. Pomimo deklaracji
padajacych  przy powstawaniu tego podmiotu
i centralizacji zadan zwigzanych z gospodarka wodng nie
wida¢ zbytnio poprawy jakosci zarzadzania. Dobrym
przyktadem sa losy projektu ,,Opracowanie planéw
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy”
finansowanego z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko i przewidzianego do realizacji w latach
2016-2020. OpOznienie w realizacji tego projektu -
kluczowego z punktu widzenia przeciwdziatania suszy —
jest co najmniej pétroczne (i to bez uwzglednienia
konsekwencji Covid-19).

Odrebng kwestig jest jakos¢é powstatego dokumentu. Otz
metodyka opracowana w 2017 r. ma objetos¢ 208 stron.
Opracowany na jej podstawie dokument liczy... 60 stron i
trudno oprzec sie wrazeniu, ze byt sporzadzany byle tylko
formalnie dotrzyma¢ wymogéw projektowych i tak, aby
mogt sta¢ sie podstawa do rozliczenia wydatkowanych
Srodkow.

Podkreslamy, ze Srodki przeznaczane z budzetu panstwa
na duzg retencje sg niewspotmiernie mate w stosunku do
potrzeb. Dodatkowe $rodki nie moga jednak by¢
wygospodarowane kosztem ograniczenia wydatkéw na
biezace utrzymanie infrastruktury hydrotechniczne;j.



2. Urbanizacja

Obecny system prawny w zaden sposob nie zabezpiecza
przed zabudowa terendéw, ktore stanowily element
magazynowania wody w gruncie. Najlepszym tego
przyktadem jest Miasteczko Wilanéw, ktére powstato na
terenach  bagnistych i  wymagalo  osuszania
(prowadzonego zreszta malo skutecznie). Aby
przeciwdziata¢ tego typu zjawisku nalezatoby
wprowadzi¢ znaczgce optaty (stanowigce badz dochdd
jednostek samorzadu terytorialnego, badz NFOSiGW).

Obecny system prawny promuje na urbanizowanych
terenach wiejskich budowe kanalizacji deszczowej
odprowadzajacej wode z ulic. Jest to konsekwencjg braku
realnej oplaty urbanizacyjnej przy jednoczesnej
koniecznos$ci wyptaty odszkodowan za grunty zajete pod
drogi publiczne. W konsekwencji pasy drogowe
wyznaczane s3 w  minimalnych  mozliwych
szeroko$ciach. W dodatku sg czesto w catosci utwardzane
(jezdnia, chodnik, Sciezka dla rowerdéw). Brak jest
jakiegokolwiek pasa, ktéry mogltby by¢ przeznaczony na
zielen przechwytujgcg cho¢ cze$¢ wody. Budowane
odwodnienia majg na celu jak najszybciej odprowadzic¢
wode, ktéra splywa do odbiornikéw, bez zapewnienia
dtugotrwalego retencjonowania. Konieczna jest wiec
zmiana systemu optat urbanistycznych pozwalajaca na
uzyskanie strumienia Srodkéw niezbednych do
stworzenia odpowiedniej infrastruktury publiczne;j.
Srodki te powinny by¢ przy tym skierowane bezpos$rednio
do podmiotéw, ktére beda odpowiadac¢ za zwiekszenie
retencji na swoim w terenie.



3. Inwestycje i architektura

Nalezy bezwzglednie przestrzegac zasady
zagospodarowywania wod opadowych na terenie nowej
inwestycji, wiacznie z budynkami jednorodzinnymi.

Niezbedna jest promocja rozwigzan typu ,,zielone dachy”
czy ,zielone Sciany”. Wystepuja one w przypadku
inwestycji komercyjnych, natomiast w przypadku
budownictwa jednorodzinnego sg one wyjgtkiem — nawet
w przypadku podjecia przez inwestora decyzji o budowie
domu z ptaskim dachem. Jest to konsekwencjg braku
rzetelnych i tatwo dostepnych informacji dla inwestoréw.
Niewiele jest rowniez dostepnych na rynku gotowych
projektéw z takimi rozwigzaniami. Moze zatem warto
bytoby zorganizowac konkurs dla mtodych architektéw, a
jego wyniki przedstawi¢ w postaci katalogu.

W przypadku inwestycji z tradycyjnymi dachami
(zar6wno nowych, jak przede wszystkim istniejacych)
nalezy wprowadzi¢ rozwigzania promujace gromadzenie
wody deszczowej sptywajgcej rynnami i ich pdzniejsze
wykorzystanie na potrzeby np. podlewania ogrodéw
miejskich i terenéw zielonych zlokalizowanych
w przestrzeni publiczne;j.

4. Melioracje rolnicze

Powstaty w XX w. system melioracji wodnych jest obecnie
w duzej mierze zaniedbany, co przeklada sie
bezposrednio na gorsze stosunki wodne na terenach
niezabudowanych. Jest to spowodowane nieprzystajagcym
do obecnych realiow systemem zarzgdzania nimi za
pomoca spétek wodnych. Przynaleznos¢ do takich spotek
jest dobrowolna, tym bardziej dobrowolne jest
partycypowanie w kosztach ich funkcjonowania. W
efekcie wilasciciele wielu gruntéw uznajq, Ze poza
sytuacjami koniecznymi (vide Zutawy)



nie warto jest ponosi¢ kosztow utrzymania melioracji.
Przepisy umozliwiajgce natozenie obowigzkéw przez
Wody Polskie jest nieefektywny. Nalezy zatem rozwazyc:

e wprowadzenie obowigzku uczestniczenia
w spotkach wodnych wszystkich wtascicieli
gruntéw objetych danym systemem melioracji;

e ustalenie minimalnego standardu utrzymania
melioracji rolniczych;

e wypracowanie spotecznego kompromisu pomiedzy
celami ekologicznymi (ograniczajagcymi mozliwos¢
prowadzenia prac utrzymaniowych) a potrzebami
zapewnienia odpowiedniej gospodarki woda, jej
retencjonowania irozprowadzenia na duzych
powierzchniach w  okresach intensywnych
opadéw.

Wskazane jest regularne wapnowanie gleby (co 3-4 lata)
— zwigzki wapna korzystnie wptywajg na ksztattowanie
optymalnej struktury gleby, a dzieki uregulowaniu
odczynu w glebie stwarzajq lepsze warunki do wzrostu
korzeni roslin.

5. Zielen miejska

We wszystkich mozliwych przypadkach nalezy odchodzié¢
od typowych trawnikéw na rzecz tgk kwietnych. Dotyczy
to w szczegolnosSci poboczy drég. Dobrze réwniez dziatac
na rzecz rozwoju ogrodow miejskich, uwzgledniania
zieleni oraz projektow stuzgcych matej retencji w
projektowanych przestrzeniach publicznych oraz
restytucji zieleni na obszary przydomowe wspolnot
mieszkaniowych, wczes$niej zaniedbane i czesto trwale
zniszczone.



6. Oszczedzanie wody pitnej

Zadaniem wlasnym samorzadu jest zaopatrzenie
w wode, co powoduje ze systemy zaopatrzenia w wode sa
niemal w wylacznej gestii samorzadu terytorialnego.
Woda jest w tym systemie produktem handlowym,
ktéorym jednak nie powinny rzadzi¢ wylacznie reguty
gospodarki rynkowej. Przede wszystkim system ten
powinien by¢ postrzegany z punktu widzenia dobra
ogolnego, jakim jest woda, a dziatania, nawet jesli wigzac
sie bedg z wysokimi kosztami (czy to dla samorzadu, dla
operatora czy dla odbiorcow) muszg rowniez mie¢ na
uwadze jej oszczedzanie. Ograniczane muszg by¢ wiec
straty wody w systemie jej dystrybucji (w tym w wyniku
awarii), ale przede wszystkim konsumpcja u jej
odbiorcow. Woda zuzyta, po jej oczyszczeniu, powinna
by¢ w miare mozliwosci ponownie wykorzystywana, jak
jest to juz praktykowane w innych krajach, zaréwno
zasobnych, jak i ubogich w wode.

Ograniczenie zuzycia wody jest zaréwno mozliwe na
poziomie odbiorcy (odpowiednia armatura, kultura
korzystania z wody, brak wykorzystywania do
podlewania roslin, instalacje wody szarej, technologie
ograniczajace zuzycie wody), jak i w systemie jej
przygotowania i dystrybucji. Powinna byé réwniez
rozwijana Swiadomos¢ spoteczenstwa, ze zuzycie wody
to nie tylko jej bezposredni pobor z instalacji, ale takze
w postaci produktow, dla wytworzenia ktérych woda jest
zuzywana (np. energia elektryczna, produkty spozywcze
itd.).

W kontekscie epidemii i kryzysu gospodarczego wazne
jest nieprzerwane $wiadczenie wysokiej jakoSci ustug
komunalnych, w tym w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow. Wzgledy bezpieczenstwa
w tym obszarze powinny by¢ bezwzglednie zachowane
pomimo mniejszych wpltywow finansowych
i potencjalne wyzszych kosztéw dostarczania ustug
publicznych.



Ciagtos¢ pracy zaktadéw wodno-kanalizacyjnych moze
by¢ zagrozona, gdyby pracownicy zostali zainfekowani.
Powinny  zatem  dziata¢ systemy  ochronne
i organizacyjne ograniczajce takie ryzyko.

Alert samorzadowy to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne na:
www.oees.pl/dobrzewiedziec
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