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Samorzad to nie urzad,
a wspolnota mieszkancow

W obecnie obowigzujacym modelu panstwa to administracja
samorzagdowa odpowiada =za $wiadczenie wickszosci ustug
publicznych i jako taka jest na pierwszej linii kontaktu z obywatelami.
To od jej sprawnosci 1 mozliwosci dziatania zalezy obecnie los
obywateli i lokalnych wspdlnot.

Niestety, uprzednie i obecne dziatania rzadu i administracji rzagdowe;j
nie wzmacniaja samorzadnosci terytorialnej, a ja podmywaja
I systematycznie ostabiaja.

Przejawem skrajnej nieodpowiedzialnosci jest wymuszanie na JST
zajmowania si¢ wyborami, wtedy gdy liczy si¢ kazda minuta, kazda
para rak i kazda ludzka energia.

Alert Samorzadowy towarzyszy¢ bedzie trzem innym uruchomionym
juz Alertom: Gospodarczemu, Edukacyjnemu 1 Spotecznemu.
Nalezy je odczytywa¢ w catosci. Sg one dostgpne na Stronie
www.oees.pl/dobrzewiedziec

W pierwszym Alercie Samorzagdowym chcemy zwrdci¢ uwage
tylko na te kwestie, ktore w odniesieniu do JST wydajg nam si¢ teraz
najwazniejsze i najpilniejsze. W kolejnych Alertach, ktore beda
upubliczniane co tydzien zwrocimy uwage na inne problemy, starajac
si¢ je pojedynczo i doglebnie przedstawic.

Opieka zdrowotna

Szpitale podjety dziatania majagce na celu  ograniczenie
przyjmowanych na poszczegdlne oddziaty pacjentéw do o0sob
potrzebujacych jedynie natychmiastowego udzielenia $wiadczenia


http://www.oees.pl/dobrzewiedziec

ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia. Zawieszono

lub ograniczono funkcjonowanie cze$ci poradni specjalistycznych.

W zwigzku z tymi dzialaniami istniejg nast¢pujace zagrozenia:

niewykonanie $wiadczen zdrowotnych w ilosci pozwalajacej
na rozliczenie ryczattu przyznanego w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej tzw. sieci szpitali. Zgodnie z istniejacymi
zasadami, wykonanie w danym roku kontraktu w ilosci ponizej
98% skutkuje proporcjonalnym zmniejszeniem ryczattu
W kolejnych latach. To z kolei stwarza ryzyko zadtluzania
szpitali;

znaczne wydtuzenie i tak juz dlugich kolejek oczekujacych
na $wiadczenia zdrowotne (w zwigzku z obecnym
ograniczeniem dostepu do §wiadczen planowych), co stwarza
ryzyko, ze cze$¢ pacjentdw pozostaje bez stosownej pomocy
zapewniajacej wilasciwy proces leczenia lub uzyska ja
za pozno. Juz teraz trzeba zapewni¢ odpowiednio zwigkszony
poziom finansowania $wiadczen medycznych w drugiej
potowie roku, bez tego opieka zdrowotna dozna kolejnego
wstrzasu;

wzrost kosztow funkcjonowania szpitali w okresie epidemii
przy jednoczesnie statych przychodach. W latach 2018-2019
wprowadzono szereg rozwigzan ustawowych skutkujacych
obowigzkiem ponoszenia przez szpitale dodatkowych
wydatkéw, gtownie osobowych. W okresie epidemii wystapit
rowniez znaczny wzrost kosztow lekow, wyrobow
medycznych w tym kosztow $rodkdw ochrony osobistej
(maseczki, fartuchy barierowe, kombinezony). Pomimo
przeprowadzonych przetargdéw wigkszos¢ firm podniosta ceny
tych produktéw jednoczesnie nie dajagc gwarancji regularnosci
dostaw. Brak wigc mozliwosci odpowiedniego zaplanowania
I zabezpieczenia tych $rodkow w dhluzszej perspektywie,
CO grozi zawieszeniem udzielania §wiadczen.



Rekomendujemy nastepujace dziatania:

e zwigkszenie ryczaltu finansowego dla szpitali w kolejnych
latach niezaleznie od wykonania roku biezacego;

e zwigkszenie wyceny realizowanych procedur medycznych
uwzgledniajacej wzrosty kosztow funkcjonowania szpitali
i wzrost inflacji;

e 7Zniesienie limitdéw na $wiadczenia zdrowotne realizowane
przez szpital (zaptata za nadwykonania).

Ustugi uzytecznosci publicznej

Powazne i1 nieuwzgledniane w antykryzysowej legislacji zagrozenia
wigza si¢ z funkcjonowaniem przedsiebiorstw, zakladow
budzetowych, c¢zy jednostek wuslug uzyteczno$ci publicznej
(komunalnych). Poniewaz jednostki te maja ,na celu biezace
i nieprzerwane zaspakajanie potrzeb spotecznych” w szczegdlnosci
w zakresie ,,inzynierii sanitarnej, komunikacji miejskiej, zaopatrzenia
ludnos$ci w energie elektryczng, gazowa 1 cieplng ... ” (Ustawa z dnia
25 wrze$nia o przedsigbiorstwach panstwowych. Art. 6. pkt 1.),
ich dziatalno$§¢ warunkuje powodzenie wszelkich innych dziatan
antykryzysowych.

Dlatego kwestia podstawowa jest zapewnienie pracownikom tych
przedsigbiorstw bezpieczenstwa zdrowotnego. Co wigze si¢
z zapewnieniem 1im odpowiednich $rodkéw ochrony osobistej
oraz dostosowaniem organizacji pracy do obecnej sytuacji. Chodzi
przy tym o taka organizacj¢, ktéra w przypadku ushug
infrastrukturalnych zapewni zdolno$¢ do zapobiegania awariom
iutrzyma prace remontowe na  niezbednym  poziomie,
cow szczegolnosci dotyczy przedsigbiorstw wodociggowych.

Drugg istotng kwestig jest zapewnienie tym przedsigbiorstwom
niezb¢dnego biezacego zasilania finansowego. Wystepuja w tym
obszarze dwa zagrozenia:



e rynkowe: wplywy z oplat za $wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej gwattownie spadna, a cz¢s$¢ z nich byta swiadczona
po cenach nie pokrywajacych koszty wiasne;

e budzetowe, wynikajace z mozliwosci ograniczenia zasilania
ze strony budzetu JST.

Przedsigbiorstwom ustug uzyteczno$ci grozi utrata plynnosci
finansowej, do czego nie wolno dopuscic.

Rekomendujemy nastepujace dziatania:

e pilne opracowanie planow kryzysowych w zakresie
zaopatrzenia w wodg, cieplo, sprzatania miast, funkcjonowania
transportu zbiorowego, z uwzglednieniem rezerwowego
zasilania energetycznego w przypadku placowek i obiektow
newralgicznych;

e budzet Panstwa  bezwzglednie  ponosi¢  powinien
odpowiedzialno$¢ za pelne finansowanie zadan zleconych
i powierzonych gminom oraz za pelne subwencjonowanie
zadan wilasnych gmin, co dotyczy w szczegdlnosci subwencji
oswiatowej;

o wszystkie dostepne, dotychczas niewykorzystane $rodki
z funduszy unijnych powinny zosta¢ przekierowane
do priorytetow dedykowanych ochronie zdrowia, wsparciu
przedsigbiorstw, cyfryzacji uslug publicznych, reorientacji
zawodowej pracownikow, ochronie socjalnej 0s6b
wykluczonych, a to si¢ dzieje, ale za wolno. Nie wolno mrozi¢
tych srodkow;

e konieczna jest realokacja §rodkoéw z krajowych programow
operacyjnych do programoéw regionalnych. W znakomitej
wigkszosci beneficjentami tych dziatan sg JST, ich jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzagdowe 1 przedsiebiorcy,
ktorzy dzi§ szczegodlnie powinni by¢ sprawnie obstuzeni
,usiebie”, najblizej miejsca swojej dziatalno$ci, a nie
z Warszawy, gdzie sa siedziby instytucji zarzadzajacych
I posredniczacych;

e trzymanie funduszy dluznych na kontach posrednikéw
finansowych nie moze mie¢ miejsca. Warunki udzielania
pozyczek 1 gwarancji powinny zosta¢ maksymalnie
uproszczone (0 wktadu wlasnego, 0 % oprocentowania).



Gospodarka

Dziatan JST w obszarze gospodarki i zwigzanych z nimi kwestii
finansowych dotyczy Alert Gospodarczy 3. Nasz zesp6t wspiera
I podtrzymuje w pehni jego tres¢. Chcemy jednak doda¢ do niego kilka
tez:

JST powinny rozpoznaé, jakimi zasobami sprzetu dysponujg i ktore
jego sktadniki moga by¢ pilnie uzyczone przedsiebiorstwom
I organizacjom pozarzagdowym.

Istnieja liczne lokalne i regionalne instytucje finansowe, w tym
fundusze pozyczkowo-gwarancyjne, ktorych $rodki powinny zostaé
wlaczone do wspomagania lokalnych sieci wytwoérczo-ustugowych.
To szczegdlne zadanie dla samorzadu wojewodztw.

Banki, szczegdlnie BGK, powinny wspomoc emisje obligacji
samorzagdowych. W przypadku duzych miast beda si¢ one cieszy¢
duzym zainteresowaniem, jako atrakcyjna obecnie forma lokaty
oszczednosci.

Niezbedny jest doglebny przeglad wydatkow JST, zwlaszcza gmin,
wcelu wyeliminowania tych, ktdre nie moga si¢ przyczyni¢
do zapobiegania obecnym zagrozeniom. Zdalna obstuga obywateli
ma przede wszystkim powodowaé obnizenie kosztoéw osobowych
w administracji.

Uwaga generalna

Epidemia dobitnie unaocznila, ze spoteczenstwo moze funkcjonowac
nawet w przypadku tak skrajnie nadzwyczajnej sytuacji, ze jesteSmy
gotowi do ludzkiej solidarnosci 1 obywatelskiej aktywnosci (o tym
szczegolnie w Alercie Spotecznym 1). Sa to wielkie poktady energii
spotecznej, ktoéra mozna 1 trzeba wyzwoli¢, aby poradzi¢ sobie
z kryzysem, ktory nas ogarnia, a ktorego konsekwencje beda
dhugotrwate.



To jest ta ogromna rezerwa, po ktdrg siegnag¢ moze tylko samorzad
terytorialny. Ale tylko wtedy, gdy wszyscy — od goéry do dotu —
zrozumiemy i uznamy, ze samorzad to nie urzad, a wspodlnota
mieszkancow.

Alert Samorzgdowy to inicjatywa Open Eyes Economy Summit
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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