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Gospodarka wodna
w strategicznych dokumentach
programujacych rozwoj

Gospodarka wodna jest obecna w dokumentach strategicznych,
przygotowywanych przez podmioty administracji rzadowej
i samorzadowej. Dotyczy to zaréwno strategii rozwoju kraju,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, strategii
sektorowych, strategii rozwoju  wojewddztw, planow
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, gminnych studiéw
uwarunkowan i kierunkéw przestrzennych, strategii rozwoju gmin
oraz innych dokumentéw na poziomie krajowym i regionalnym.
Zawarte w tych dokumentach zapisy tematyke gospodarki wodnej
podejmuja w  szerszym  aspekcie, rozwoju spoteczno-
ekonomicznego lub przestrzennego, ewentualnie z punktu widzenia
danego sektora, ktorego dokument strategiczny dotyczy. Celem
alertu jest dokonanie analizy istniejgcego stanu, tzn. miejsca
iznaczenia gospodarki wodnej w tych dokumentach, a takze
zwrocenie uwagi na sytuacje wymagajace zmiany.

Rozproszenie problematyki gospodarki wodnej
w strategicznych dokumentach rozwojowych

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju zdefiniowata podstawowe dokumenty planistyczne, ktore
majg wyznaczac¢ rozwoj kraju, okreslajac ich niezbedng zawartos¢
oraz procedure ich uchwalania i wdrazania. W efekcie system
podstawowych dokumentdéw strategicznych tworza: dtugookresowa
strategia rozwoju kraju, $redniookresowa strategia rozwoju oraz
inne strategie rozwoju odnoszace sie do sektoréw, dziedzin,
regiondbw lub rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw
metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych. Uzupeiniajacym
dokumentem strategicznym jest krajowa polityka miejska,



a elementami wykonawczymi sg programy rozwoju, operacyjne
(wramach polityki spdjnosci) oraz wieloletnie programy
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Przyktadem tych
ostatnich byt , Program dla Odry 2006” uchwalony przez Sejm
irealizowany w latach 2001 — 2014 oraz przyjety przez rzad
,Program ochrony przed powodzig w dorzeczu goérnej Wisty”
realizowany w latach 2011-2014, a takze Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), ktéry wraz jego
aktualizacjami jest realizowany od 2005 roku do chwili obecnej.
Ustanowiono réowniez wieloletni program rzadowy dla dokonczenia
trwajacej od 30 lat budowy zbiornika Swinna Poreba. Jesli chodzi
o programy dziatan, to sytuacja gospodarki wodnej wyglagda¢ moze
catkiem nieZle, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie byty one
wynikiem realizacji wcze$niej opracowanych i przyjetych strategii
rozwoju dla gospodarki wodnej, a dziataniami reaktywnymi na
sytuacje kryzysowe — odpowiednio: powddz 1997 roku w dorzeczu
Odry, powo6dz 2010 w dorzeczu goérnej Wisty, trwajacg 30 lat
budowe zbiornika Swinna Porgba. Jedynym nieco odmiennym
przypadkiem byl KPOSK, ktéry zostat wymuszony przez dziatania
zZwigzane z przystgpieniem Polski do UE. Podobnie jest z obecnie
przygotowanym napredce projektem Programu przeciwdziatania
skutkom suszy, ktory znalazt si¢ w agendzie dziatan administracji
wodnej w reakcji na susze ostatniego okresu. Na poziomie
dokument6éw strategicznych sytuacja gospodarki wodnej nie
znajdowata i w dalszym ciggu nie znajduje nalezytego miejsca oraz
dostrzezenia problemoéw i wieloletnich zaniedban.

W przypadku obecnie obowigzujacej , Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnosSci” (DSRK),
przyjetej uchwatg Rady Ministrow z 5 lutego 2013 roku, tematyka
gospodarki ~wodnej nie znajduje praktycznie Zzadnego
bezposredniego odzwierciedlenia. Posrednio jest obecna poprzez
,potrzebe zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa w przypadku
naglych zjawisk przyrodniczych czy zmian klimatycznych” oraz
uwzgledniona domyslenie w celu strategicznym ,,bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko”.

Drugi pod wzgledem perspektywy czasowej dokument -
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.), tzw. SOR, zostatl przyjety przez Rade Ministréw 14 lutego 2017



roku. Mozna zauwazy¢, ze w wyzwaniach stojgcych przed Polsky
i Swiatem w diluzszym horyzoncie czasowym wymieniane s3
ograniczone zasoby wody i surowcow w kontekscie bezpieczenstwa
oraz jakosci zycia, lecz nacisk jest potozony na sprawy surowcowe
jako  wyzwanie do  poszukiwania nowych  rozwigzan
technologicznych zmniejszajacych zapotrzebowanie. W czeSci
planistycznej dokumentu problematyka gospodarki wodnej jest
rozdrobniona i wystepuje w trzech obszarach: transport, energia
i Srodowisko naturalne w ramach réznych kierunkéw interwencji
wraz z wymienionymi projektami strategicznymi przewidzianymi
do realizacji do roku 2020: rozwoéj sektora zeglugi $roédladowej,
budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdanska,
zwiekszenie wykorzystania potencjalu hydroenergetycznego i woda
dla rolnictwa. W ramach kierunku interwencji — zwigkszenie
dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci
wod - wymienione sg dziatania dotyczace gospodarki wodnej, ktore
wydaja sie by¢ bardziej zlepkiem realizowanych (np. KPOSK)
i zamierzonych przedsiewzie¢ (np. proekologiczne zarzadzanie
lokalnymi zasobami wodnymi) niz elementami wdrozeniowymi
przemyslnej strategii gospodarki wodnej uwzgledniajacej
mozliwo$¢ wystgpienia konfliktéw zaré6wno miedzy uzytkowaniem
wody jako nieodnawialnego i niezbednego do zycia surowca, jak
iuzytkownikami ~ wod. Naturalnie  wystepujagce  konflikty
w gospodarce wodnej zostaly catkowicie pominiete w Strategii
poprzez ich ukrycie w dziataniach i projektach strategicznych
zapisanych w réznych obszarach interwencji.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ramach uprzadkowania zasad
prowadzenia polityki rozwoju po roku 2013 i ograniczenia listy
9 najwazniejszych strategii rozwoju odpowiadajacych na wyzwania
rozwojowe nakreslone w diugookresowej strategii rozwoju kraju,
jako stuzacej realizacji celow Sredniookresowej strategii rozwoju
kraju nie znaleziono miejsca dla strategii dotyczacej gospodarki
wodnej pomimo jej wyzwan i probleméw, a takze horyzontalnego
charakteru, skazujgc ponownie na jej ujecie w dwdch odrebnych
strategiach: strategii rozwoju transportu oraz strategii
Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko. W tym ostatnim
przypadku Rada Ministréw uchwatla z dnia 6 wrze$nia 2019 roku
przyjeta ,Polityke ekologiczng panstwa 2030 — strategie rozwoju
wobszarze $rodowiska i gospodarki wodnej”, ktora jest
dokumentem dotyczacym gospodarki wodnej przedmiotowo — jako



obszaru dzialania polityki ekologicznej, a nie podmiotowo. Tym
samym nie ma cech zintegrowanej strategii dla gospodarki wodnej
obejmujacej wszystkie aspekty korzystania z wod.

W efekcie, gospodarka wodna nie posiada wlasnej strategii rozwoju,
ktéra we wtasciwy sposéb, akceptowany przez opinie publiczng
optymalizowataby rézne i czesto konfliktowe korzystanie z zasobow
wodnych, a takze nie znajduje potrzebnego zintegrowanego
podejscia w dokumentach strategicznych wyznaczajacych rozwdj
kraju w Srednim i dtugim okresie.

W tym kontekscie wydaje si¢ zasadne pilne podjecie prac nad
przygotowaniem strategii gospodarki wodnej w ukladzie
partycypacyjnym, tzn. z udzialem Srodowisk eksperckich,
akademickich, uzytkownikow wad, jak i organizacji spotecznych,
z zastosowaniem metod powstawania krajowych dokumentow
strategicznych, czyli bez zlecania przygotowania projektu
dokumentu na zewnatrz.

Drugim niezbednym kierunkiem dzialan jest wlasciwe
uwzglednienie problemoéw i wyzwan gospodarki wodnej w obecnie
prowadzonych pracach nad aktualizacja dlugookresowej strategii
rozwoju kraju oraz przy najblizszej aktualizacji Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju.

Wazne jest, by strategiczne dokumenty rozwojowe uznawaty
potrzebe zintegrowanej strategii zarzadzania gospodarka wodna,
wmysl Ramowej Dyrektywy Wodnej Unii Europejskiej.
Zintegrowana gospodarka wodna wymaga !acznego traktowania
zasobow powierzchniowych i podziemnych, ilosci i jakosci wad,
a takze mozliwosci ich recyklingu oraz dbatosci o jako$¢ Srodowiska
i zwigkszanie jego odpornosci na stres wywotany zjawiskami
ekstremalnymi. = Konieczne  jest  rozszerzenie  instytucji
odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami poza tradycyjnie
rozumiane wtadztwo wodne. Kluczowymi partnerami sg samorzady,
planisci, rolnicy, lesnicy, energetycy i spoteczenstwo obywatelskie.

Poglebieniem zintegrowanego podej$cia powinno by¢ polaczenie
w jednym dokumencie planistycznym, a nastepnie realizacyjnym,
zarzadzania ryzykiem powodzi i suszy, dla ktorych wspolnym
ogniwem jest poszukiwanie mozliwosci zwigekszenia retencji.



Dla zapobiegania powodziom optymalnym rozwigzaniem jest tzw.
retencja ,,sucha”, czyli obszary zielone stuzace do zatrzymania
nadmiaru sptywajgcej wody, np. poldery. Do redukcji ryzyka suszy
pozadana jest retencja ,mokra”, a wiec zgromadzenie
w sprzyjajacych temu lokalizacjach zasobow wody do wykorzystania
w okresie jej niedoboru. W wiekszosci przypadkéw sg to te same
lokalizacje, a wiec tylko zintegrowane podejscie do rozwigzania
zagrozen powodziami i suszami moze prowadzi¢ do wiasciwych
rozwigzan. Powigzania miedzy zagrozeniem suszg i powodzig s3
szczego6lnie bliskie w obszarach dolin rzecznych, gdyz wystapienie
bardzo intensywnego opadu przerywajacego dlugotrwalg susze
sprzyja przyspieszeniu sptywu wod opadowych ze wzgledu na
bardzo ograniczone mozliwosci infiltracji do wysuszonej gleby, a to
zwieksza zagrozenie powodzig.

Pozytywne efekty planistyczne wdrazania dyrektyw UE
oraz zagadnienia wymagajace rozwigzania

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze réwnolegle do krajowych
dokumentéw strategicznych zwigzanych z prowadzeniem polityki
rozwoju w gospodarce wodnej obowigzuje opracowanie
dokumentéw wymaganych dla implementacji dyrektyw Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW
- 2000/60/WE) i Dyrektywy Powodziowej (DP — 2007/60/WE),
a takze tzw. Dyrektywy azotanowej (DA - 91/676/EWG) i Dyrektywy
Sciekowej (DS - 91/271/EWG). Wefekcie tych wymagan
w terminach okres§lonych tymi dyrektywami, nalezy przygotowac
krajowe dokumenty planistyczne, ktéore s3 wypelnieniem
zobowigzan wynikajacych zdyrektyw. W efekcie w cyklach
planistycznych powstaja odpowiednio Plany Gospodarowania
Wodami w Dorzeczach (PGW), Plany Zarzadzani Ryzykiem
Powodziowym w dorzeczach (PZRP), Program dziatan majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi
ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,
a takze Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i jego
aktualizacje (obecnie szésta).



Jednak dokumenty te nie mogq zastgpi¢ zintegrowanej strategii
gospodarki wodnej. Ich istnienie, wraz z planami dziatan
krajowych w obszarze hydroenergetyki, transportu srodlagdowego,
przeciwdzialania suszy oraz ochrony Srodowiska wodnego
i przyrody wymusza wrecz stworzenie strategii gospodarki wodnej
jako dokumentu integrujacego wszystkie inne dokumenty
planistyczne i programy.

Tryb przygotowania w Polsce planéw gospodarowania wodami
i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym pomija strategiczne
dokumenty rozwojowe z poziomu krajowego, wojewddzkiego,
lokalnego oraz zawarte w nich diagnozy. Tryb planowania
w gospodarce wodnej ma bowiem w Polsce charakter gtéwnie
ekspercki, w minimalnym stopniu lub wcale nie jest oparty
o uzgodnienia i partycypacje podmiotéw, do ktérych kompetencji
naleza dziatania z zakresu planowania przestrzennego, czy strategii
rozwoju. Postugujemy sie w Polsce pojeciem udziatu spotecznego,
traktujac go raczej jako formalny wymog, a nie sposob na dostep do
informacji i koordynacje z innymi obszarami aktywnosci.

Traci sie w ten sposob bezpowrotnie szanse na synergie, jaka daje
wspotpraca podmiotow ) réznych kompetencjach
i doswiadczeniach.  Jednocze$nie zarowno w  planach
gospodarowania wodami, jak i planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym pojawiaja sie zapisy zobowigzujace samorzady
réznych szczebli, czy wiascicieli nieruchomosci do okreslonych
dziatan. Jednak fakt, Ze nie s3 one z nimi uzgodnione powoduje, ze
plany te, by zyska¢ mechanizm prawny gwarantujacy ich wdrozenie
muszg mie¢ postac ustawy.

Na tym tle pojawia si¢ pierwsze zagadnienie wymagajace pilnego
rozwigzania. W praktyce, zobowigzania wynikajace z ustawowych
zapiséw planoéw wodnych nie sg przestrzegane, poniewaz:

e Zapisy ustawy prawo wodne w tym zakresie s3 ogdlne
znatury rzeczy, a rozporzadzenia szczegétowe, jak na
przyktad dotyczace uwzglednienia ustalen  PZRP
w planowaniu przestrzennym (rozporzadzenie w sprawie
zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy



oraz planowanego zagospodarowania terenéw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, Dz.U.
2019, poz. 244), dotycza detali lub ogdlnych wskazan, ktore
mozna interpretowa¢ w dowolny sposéb. Ponadto, zapisy
ustawowe prawa wodnego ulegly zmianie w 2018 roku,
w zakresie sily takiego zobowigzania;

e Terminy opracowania i weryfikacji wiekszosci dokumentéw
planistycznych, poczawszy od KPZK 2030, poprzez
wojewodzkie plany zagospodarowania przestrzennego
askonczywszy na studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz planach
miejscowych, nie odpowiadaja terminom ustalen planéw
gospodarowania wodami, a przede wszystkim planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym (obowigzuja od 2015
roku). Obowigzujace dokumenty planistyczne gospodarki
przestrzennej, byly opracowywane od 2003 roku, a ich
weryfikacja nastepowata w réznych terminach, za$ plany
miejscowe opracowane przed 2015 rokiem majg moc prawa
stanowigcego.

To duzy problem zwazywszy, ze wymagania w zakresie zakresu
iszczegétowosci PZRP ulegaja zmianie w obecnym cyklu
przygotowywania tych dokumentow na lata 2022-2027.

W tej sytuacji, istnieja formalne przeszkody, aby zdecydowanie
podnies¢ poziom synergii dokumentow planistycznych gospodarki
wodnej i gospodarki przestrzennej. To zagadnienie wymaga oceny
i podjecia dziatan formalnych oraz prawnych dla przyspieszenia
procesu synergii, ale takze przyjecia rozwigzan w okresie
przejSciowym.

Drugim zagadnieniem wymagajacym interwencji i rozwigzania, sg
defekty jakimi obarczone s3 opublikowane i obowigzujace plany
w gospodarce wodnej (PGW, PZRP). Plany te bowiem s3g obarczone
podstawowymi defektami:

e majg rozbudowang czes¢ ogolng, ktora w zaden sposdb nie
jest powigzana - poprzez sformutowanie i ocene efektow
regionalnych (ponadlokalnych), z wielka liczba detalicznych
i oderwanych od siebie rozwigzan na dtugosci jednego



odcinka, np. kilka kilometréw rzeki, ktore wyspecyfikowano
na kilkuset stronach w kazdym dorzeczu;

e co do efektéw dziatan, dotycza one liczby rozwigzan,
dokumentéw oraz obiektow, a takze sumarycznej retencji
liczonej w mln m3, co nie sprzyja ich rozumieniu
w odniesieniu do lokalizacji i efektow w rozwigzywaniu
problemoéw regionalnych i lokalnych;

e plany nie zawierajg objasnienia, ktére umozliwiatoby
zrozumienie podstawowej polityki, jaka jest realizowana
przez te plany, co jest niezbedne dla ich wdrozenia przez
jednostki niezalezne od administracji panstwowej; dzieje sie
tak pomimo tego, Ze cze$¢ plandéw obligatoryjnie zawiera
rozdziat zatytutowany ,Streszczenie w  jezyku
niespecjalistycznym”.

Nie ma sposobu przeniesienia tych informacji i ich wykorzystania
w planowaniu przestrzennym na zadnym poziomie, oprocz zasiegu
zalewéw powodziowych z map zagrozenia powodziowego i innych
granic, np. zbiornikéw wod podziemnych.

Kolejne zagadnienie wymagajace pilnego rozwiagzania, dotyczy
procedury przygotowania dokumentéw planistycznych gospodarki
wodnej. W procesie ich tworzenia zasadne jest rozdzielenie fazy
tworzenia metodyki ich przygotowania od ich realizacji
z wykorzystaniem tej metodyki. Sama metodyka powinna by¢ przed
jej implementacja gruntownie przedyskutowana zaréwno ze
srodowiskiem eksperckim, jak i interesariuszami, aby unikna¢
sytuacji  kwestionowania metodyki przez interesariuszy
i Srodowiska profesjonalne w momencie przedstawienia wynikow
zastosowania tej metodyki, jak to miato miejsce przy tworzeniu
map zagrozenia i ryzyka powodziowego. W efekcie takie podejscie
utrudnia osiggniecie konsensusu w zakresie harmonizacji
dokumentéw strategicznych gospodarki wodnej z planami
interesariuszy publicznych.

Podsumowujjc, nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie dyrektyw UE
dotyczacych wody, z uwzglednieniem innych dyrektyw zwigzanych
z ochrong Srodowiska i krajobrazu ma pozytywny wplyw na
ksztaltowanie sie¢ holistycznego podejscia do gospodarowania
wodami w Polsce.



Nie zmienia to jednak oczekiwania, ze potrzebna jest Narodowa
Strategia Gospodarowania Wodami, ktora obejmie swoim
zakresem i zintegruje planowane dzialania we wszystkich
obszarach dotyczacych gospodarki wodnej, przy jednoczesnym
rozwigzaniu przedstawionych zagadnien wymagajacych pilnej
interwencji.

Alert Wodny to inicjatywa think tanku Open Eyes Economy oraz Kolegium
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sg na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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