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Woda i rolnictwo —
problem nie tylko rolnikow

Wstep — dlaczego alert?

Problemy gospodarowania woda w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich dotyczg dostepnosci wody w odpowiedniej
iloSci i czasie oraz wptywu rolnictwa na ilo$¢ i jakos¢ wod
powierzchniowych i podziemnych. Niezmiernie wazna
jest infrastruktura wodna, jej stan techniczny dosto-
sowany do wspotczesnych wymagan uwzgledniajgcych
ochrone sSrodowiska oraz wykorzystanie urzadzen.
Kluczowe sg podstawy legislacyjne gospodarki wodnej
na obszarach wiejskich, w tym dotyczace administracji,
organéw kontrolnych i finansowania.

W Polsce, pomimo umiarkowanego klimatu relatywnie
sprzyjajacego rolnictwu, czesto zdarzaty sie w prze-
sztoSci powodzie, podtopienia oraz susze. W celu
ztagodzenia ich skutkdw w rolnictwie, a takze dla
zwiekszenia efektéw produkcyjnych zrealizowano
w okresie 1950-1990 bardzo duzy program inwestycji
melioracyjnych, gtéwnie o charakterze odwadniajacym.
W czeSci obszaréw dolinowych systemy odwadniajace
zaopatrzono w urzadzenia pietrzace umozliwiajgce
stosowanie mato kosztownych nawodnien podsig-
kowych, natomiast obszar nawadniany za pomoca
deszczowni i mikronawodnien, wymagajacych znacz-
nych naktadéw byt niewielki. Jesli wiec zainwestowano
wowczas znaczgce Srodki finansowe do regulacji
warunkow wodnych w produkcji roslinnej, to dlaczego
potrzebny jest alert dotyczacy gospodarki wodnej
w rolnictwie?



Jedna z przyczyn jest zmiana klimatu: wzrost
temperatury oraz zmiany czestotliwosci, sezonowosci
i natezenia opadéw. Zmiany te sg dostrzegalne od ponad
30 lat, a ich skutkiem jest zmniejszanie sie zasobow
wodnych, zwlaszcza w okresie wegetacyjnym. Coraz
cze$ciej uruchamiane sg wiec programy wsparcia dla
rolnikéw ponoszacych straty wskutek suszy. Naklady
na ten cel w ostatnich latach siegajg miliardéw ztotych
niemal kazdego roku. Te dziatania tagodza jednak skutki,
a nie usuwaja przyczyn. Innym problemem jest zty stan
techniczny infrastruktury wodnej, utrzymywanej przy
permanentnym braku Srodkéw finansowych na ten cel
(pokrywajgcych rocznie jedynie ok. 30% potrzeb).
Infrastruktura ta jest w duzym stopniu zuzyta tech-
nicznie.

Obecnie polskie rolnictwo zalezy od deszczu, a w mniej-
szym stopniu od $niegu, ktorego jest coraz mniej.
W najblizszych dekadach, wraz z postepujacq zmiang
klimatu, rolnictwo stanie sie jednak gtéwnym
uzytkownikiem wody. Coraz istotniejsze stanie sie
nawadnianie upraw. Pomimo wielu podejmowanych
przedsiewzieé, jak np. wojewodzkie programy inwestycji
retencyjnych zapoczatkowane w latach 1990-tych
(pOzniej programy regionalne), strategie gospodarki
wodnej, zmiany Prawa wodnego, a takze obecne
programy Wod Polskich i wsparcie rolnikéw
podejmowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
sytuacja nie poprawia si¢ znaczaco, a prognozy wskazujq
na jej pogorszenie. Warto podkresli¢, ze konsekwencje
probleméw wodnych rolnictwa nie dotyczg tylko tego
sektora, lecz kazdego obywatela kupujgcego zywnos¢.

Modelowe projekcje wskazuja na wzrost zagrozenia
suszg rolnicza w przysztym klimacie, pomimo spodzie-
wanego wzrostu opadow. Z punktu widzenia produkcji
rolnej wzrost opadéw jest niekorzystnie roztozony w cza-
sie, gdyz jego wiekszo$¢ przypada na okres zimy (raczej
deszcz niz $nieg) i wczesnej wiosny. Natomiast w okre-
sach krytycznych dla wzrostu roslin wystepowanie
deficytow wody glebowej moze sie nasila¢ pod wptywem



ocieplenia. Mozna przypuszczaé, ze W perspektywie
kilkudziesieciu lat stosowanie nawodnien bedzie musiato
sie sta¢ nieodzownym elementem upraw rolnych w duzej
czesci kraju, zwlaszcza tam, gdzie klimatyczny bilans
wodny jest ujemny (np. Wielkopolska, Kujawy), a gleby
charakteryzujg sie niska retencyjnosciag. Oznacza to
z jednej strony koniecznos$¢ poniesienia wysokich nakta-
déw finansowych, a z drugiej strony wzrost ryzyka
konfliktow o dostep do wody miedzy sektorami
uzytkujacymi wode: rolnikami, ktérzy chcg nawadniaé
pola, wiascicielami stawow rybnych, zarzadcami
elektrowni czy uzytkownikami komunalnymi. Wazne jest
tez zapewnienie tzw. przeptywu $rodowiskowego
pozwalajacego zachowac zycie biologiczne w ciekach.

Wyzwania  spoteczno-gospodarcze  Polski  oraz
wymagania wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej
narzucajg konieczno$¢ nowego spojrzenia na gospoda-
rowanie wodami na obszarach wiejskich. Celem tego
alertu jest wskazanie konieczno$ci poprawy obecnego
stanu i zapobiegania przyszlym =zagrozeniom. Bez
starannie zaplanowanych i konsekwentnie realizo-
wanych dziatan sytuacja moze stac sie dramatyczna.

Woda i rolnictwo — problemy i niezbedne
dziatania

Zrédta wody

Wiekszo$¢ (okoto 70%) pobieranych wod powierzch-
niowych i podziemnych jest na Swiecie zuzywana w rol-
nictwie. Wedtug danych GUS ilos¢ rocznie pobieranych
wod do nawadniania wynosi w Polsce okoto 80 mln m3, co
jest wielkos$cig znikoma (0,8%), wobec okoto 10 mld m3
caltkowitego zuzycia wody na potrzeby gospodarki



narodowej i ludnosci. Nie s3 to jednak dane miarodajne
z przynajmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze, GUS nie
uwzglednia w swoich statystykach obiektow nawad-
nianych o powierzchni ponizej 20 ha. Po drugie, ujecia
wody przeznaczonej do nawadniania po6l sg w wiekszosci
nieopomiarowane i ich wtasciciele nie deklarujg rzeczy-
wistego zuzycia wody. Sytuacje pogarsza fakt, ze rolnicy
zwolnieni sg z optat za pobdér wadd, jesli zadeklarujg,
ze pobieraja ponizej 5 m3/dobe (Sredniorocznie) wody
z uje¢ glebinowych. Wtedy nie potrzebuja pozwolenia
wodnoprawnego. W efekcie, nie wiadomo ile wody
pobierane jest na cele rolnicze. Ponadto, optaty za pobor
wod na cele rolnicze (ponad 5 m3/dobe Sredniorocznie) sa
duzo nizsze niz za inne ustugi wodne, co nie sktania do
oszczednosci. W dodatku rolnicy zwolnieni sg z optaty
statej.

W przysztosci woda do wykorzystania rolniczego bedzie
pochodzita w duzej mierze z urzadzen zaliczanych do
tzw. matej retencji: zbiornikéw i oczek wodnych, stawow
oraz ciekow wodnych. Glebokie susze prowadza jednak
do wysychania matych zbiornikéw i ciekéw, a wiec nie
nalezy tudzi¢ sie, ze moze to by¢ wylaczne zrédio do
nawodnien. Wbrew obiegowym opiniom duze zbiorniki
nizinne nie rozwigzujg problemoéow zwigzanych z suszg,
zwlaszcza w wymiarze rolniczym. Mate spadki terenu
W przewazajacej czeSci krajobrazu Polski praktycznie
uniemozliwiajg rozprowadzanie wody systemem grawi-
tacyjnym do upraw polowych. Rurociggi ci$nieniowe
doprowadzajace wode na poszczeg6lne uprawy s3 dzis
trudno wyobrazalne m. in. ze wzgledu na wysokie koszty
inwestycyjne i eksploatacyjne. Mozna jednak oczekiwac
lepszego niz dotychczas wykorzystania systeméw
nawodnienn podsigkowych na 1gkach i pastwiskach
w zmeliorowanych dolinach rzek.

Dane z Panistwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB)
wskazuja, ze istniejg jeszcze duze mozliwosci
wykorzystania wod podziemnych. Jednak zasoby wod
podziemnych s3g szczegélnym bogactwem i powinny
podlega¢ Scistej ochronie, wiec ich wykorzystanie dla



rolnictwa powinno by¢ poprzedzone dokltadnym
okre§leniem zasobéw i progéw ich bezpiecznego
wykorzystania. Wody podziemne s3 w znacznej czeSci
dobrej jakosci i powinny byé przeznaczone gtéwnie do
zaopatrzenia ludnosci w wode. Niekontrolowane, czy
wrecz rabunkowe, pobory woéd podziemnych moga
doprowadzi¢ do znaczgcych negatywnych skutkow
srodowiskowych takich, jak wysychanie matych ciekow
i torfowisk zasilanych wodami podziemnymi, zanik
laséw tegowych i olséw oraz gospodarczo-spotecznych
np. zmiany krajobrazu i zmniejszenie produktywnosci
matych gospodarstw rolnych, w poréwnaniu do silnych
ekonomicznie gospodarstw wyposazonych w urzadzenia
nawadniajace.

Powaznym problemem jest wplyw rolnictwa na stan
jakos$ci wod powierzchniowych i podziemnych. W §wietle
aktualnego raportu Komisji Helsinskiej (HELCOM)
zanieczyszczenia rozproszone pochodzenia rolniczego
stanowig gtéwne (45.2%) zrdédto azotu i drugie po
zrodtach punktowych zrédto fosforu (33.9%) w tadunku
zanieczyszczen odprowadzanych rzekami z Polski do
Battyku. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) UE wymaga
osiggniecia dobrego stanu chemicznego i ekologicznego
dla wod powierzchniowych oraz wtasciwego stanu
chemicznego i iloSciowego wdd podziemnych. Inten-
sywne rolnictwo znaczaco przyczynia sie do eutrofizacji
wod i nieosiggniecia celéw Srodowiskowych RDW, celéw
redukcyjnych HELCOM,, itd.

Reakcje zlewni na obfite (mm) i intensywne (mm/h)
opady, w postaci sptywow powierzchniowych i wezbran
oraz zmywoOw zanieczyszczen z obszaru zlewni (rumo-
wiska, gleby, fosforu, herbicydow, i innych zwigzkéw
adsorbowanych przez wyerodowang glebe), beda
w perspektywie coraz bardziej brzemienne w skutkach
zuwagi na zmieniajagce sie charakterystyki opadéw.
Potrzebne jest wiec podjecie dziatan wptywajacych
na redukcje sptywow powierzchniowych przez zatrzy-
mywanie wody w obszarze zlewni (zwiekszenie wsig-
kania i odptywu gruntowego), stosujac m.in. uprawy



wstegowe na terenach o niewielkich spadkach i tarasy
przy wiekszych spadkach, a takze tworzac mokradta.

Intensyfikacja rolnictwa powoduje coraz wigksze
zanieczyszczenie Srodowiska substancjami pochodzenia
rolniczego. Stosowanie pestycydéw oraz innych srodkow
ochrony roslin wymaga ostrozno$ci i przestrzegania
zasad zwigzanych z ilo$cig, porg dnia, dostosowaniem do
warunkow pogodowych a takze respektowaniem zasad
zwigzanych z ochrong woéd. Tradycyjnie, uprawy orne
byly skoncentrowane na wysoczyznie, a tgki i pastwiska
— w dolinie ciekbw wodnych, co miato kapitalne
znaczenie dla jako$ci wod powierzchniowych. Zaory-
wanie tgk i pastwisk, w celu uprawy bardziej efektywnych
roslin paszowych np. kukurydzy, stanowi znaczjce
zagrozenie dla jakosci wodd, ze wzgledu na brak
mozliwo$ci buforowania sptywu biogenéw. Utrzymanie
uzytkéw zielonych w dolinach rzecznych powinno by¢
wspomagane przez specjalizowane programy rolno-
sSrodowiskowe dedykowane takze ochronie wad.
Na jako$¢ wod wptywa takze fakt, ze gospodarka Sciekami
komunalnymi poza aglomeracjami jest w wiekszo$ci
przypadkow nieskuteczna. Zanieczyszczanie wod
na szeroka skale spowodowane jest brakiem lub zitym
funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych, przydo-
mowych oczyszczalni i matych oczyszczalni lokalnych.

Intensyfikacja hodowli zwierzat powoduje problem
z zagospodarowaniem ich odchodéw. Nie znamy w petni
skali zjawiska zanieczyszczenia wod Srodkami ochrony
roslin i ich pochodnymi, a zwlaszcza antybiotykami
wykorzystywanymi w przemystowych tuczarniach
drobiu i trzody chlewnej. Strefy buforowe i zachowanie
rezimu stosowania $rodkéw chemicznych powinny by¢
restrykcyjnie kontrolowane. Konieczne jest takze
poszukiwanie alternatyw wobec chemicznych $rodkow
ochrony roslin.

Odzysk wody ze Sciekow na cele rolnicze moze tagodzic
wplyw rolnictwa na Srodowisko. Od czerwca 2023 roku
zacznie obowigzywa¢ Rozporzadzenie Parlamentu



Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogow
dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Trzeba
wiec bedzie wdrozy¢ bezpieczne i skuteczne rozwigzania
umozliwiajgce odzysk, a przez to ochrone zasobéw wod
podziemnych i powierzchniowych. Jak pokazaty
doswiadczenia z krajow Europy potudniowej, stosowanie
wody odzyskanej powoduje zmniejszenie zapotrze-
bowania na nawozenie. Przedsiewziecia majace na celu
ochrone jakosci wod obejmujg dobre praktyki rolnicze
potrzebne do spelnienia wymagan Dyrektywy Azota-
nowej UE. Bardzo istotnym kierunkiem dziatania jest
racjonalne wykorzystanie wody do nawodnien (hasto:
wiecej plonu z jednej kropli) i poszukiwanie takich roslin,
ktére pochtaniaja mniej wody i sg ponadto bardziej
odporne na chwilowe braki wody. Zamiast megalitrow
potrzebnej wody warto szukaé¢ negalitrow (ujemnych
litrow) zaoszczedzonej wody.

Nalezy przy tym zadba¢ o odpowiednie przygotowanie
wody do nawodnien, aby zapobiec np. zasoleniu gleb,
ktore moze dtugofalowo obniza¢ produktywno$¢ gleb.

Infrastruktura wodna

Systemy melioracji sg podstawowymi elementami
infrastruktury stuzacej do ksztaltowania zasobow
wodnych i ich wykorzystywania w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich. Moga one peti¢ funkcje produkcyjne
(regulujagc stosunki wodne w glebie). Moga by¢
wykorzystywane do zwiekszania zasobow wodnych
(retencja korytowa), a takze do ochrony przed powodzig,
opdzniajac sptyw mas wodnych do rzek. Coraz wazniejsza
jest ich funkcja pozaprodukcyjna obejmujaca ochrone
Srodowiska oraz ograniczanie emisji gazéw cieplar-
nianych pochodzacych z rozkladu przesuszonej
prochnicy glebowej. Stan techniczny i funkcjonalny
urzadzen melioracyjnych jest obecnie bardzo zly, gdyz
wiekszos$¢ z nich wykonano 50-70 lat temu, a system
organizacyjny i finansowy nie zapewnial wtasciwej



konserwacji oraz eksploatacji urzadzen. Wymagania
nowoczesnego, efektywnego rolnictwa, ochrony
Srodowiska oraz adaptacji do zmiany klimatu wskazujg
na bezwzgledng konieczno$¢ powstrzymania gwattownie
postepujacej dewastacji i dekapitalizacji istniejacej
infrastruktury wodnej, w tym melioracyjnej. Wiekszo$¢
systeméw melioracyjnych powinna zosta¢ zmoderni-
zowana w celu poprawy ich funkcjonowania i przysto-
sowania do petnienia nie tylko funkcji odwadniajgco-
nawadniajacych, ale takze innych, w tym pozapro-
dukcyjnych. Zmniejszenie zagrozenia powodzig i susza,
ochrona $rodowiska oraz ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych sg korzystne dla calego spoteczenstwa.
Dlatego rewizji powinien zosta¢ poddany system prawny,
organizacyjny i finansowy dotyczacy gospodarki wodnej
w rolnictwie. Ponadto urzgdzenia melioracyjne powinny
by¢ wlaczone w systemy gospodarowania woda
w zlewniach, co oznacza konieczno$¢ wprowadzenia
narzedzi i mechanizméw majacych na celu zintegrowanie
gospodarki wodnej w zlewni rzeczne;j.

Retencja i agrotechnika

Poprawa stanu zasobow wodnych jest mozliwa za
pomoca przedsiewzie¢ zwiekszajacych zdolnos¢ reten-
cyjng zlewni. Potrzebny jest rozwéj kazdej formy retencji
wody — retencja zbiornikowa, korytowa i krajobrazowa
(mata retencja). Konieczna jest skuteczna ochrona
funkcji retencji na terenach podmoktych i w nieobwa-
towanych dolinach rzecznych. Warto przywroci¢ funkcje
retencyjne na 6,5 min ha terenéw zmeliorowanych
w ubiegtych dziesiecioleciach. Mamy ponad 250 tys. km
rowoéw melioracyjnych, ktére powinny by¢ przystoso-
wane do pelnienia funkcji retencyjnych. Obecnie tylko
0koto 10 % z nich jest wyposazona w urzadzenia pietrzace
umozliwiajgce zatrzymywanie wody.



Rewitalizacja i rozbudowa systeméw matej retencji moze
by¢ istotnym zrédtem wody wykorzystywanej do nawad-
niania dla zwiekszenia produkcji roslinnej oraz
zabezpieczenia alimentacji cztowieka i zwierzat. Wyko-
rzystanie retencjonowanych wod ma duze znaczenie dla
ograniczenia zuzycia zasobow wod gruntowych, ktore
ulegajq ciggtemu zmniejszaniu. Jednocze$nie pozwala
na ograniczenie natychmiastowego odptywu wéd opado-
wych do Battyku i zmniejszania zapaséw wody glebowej.

W ramach tzw. matej retencji wykorzystuje sie rézno-
rodne formy i mozliwosci zatrzymania wody w skali
lokalnej. Najbardziej powszechne w tym zakresie s3
urzadzenia techniczne w postaci zbiornikéw wodnych,
podpietrzania jezior i ciekéw wodnych oraz spowalniania
odplywu w rowach melioracyjnych. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze samo zwiekszenie retencyjnosci zlewni nie
jest warunkiem wystarczajagcym do skutecznego prze-
ciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie. Do osiggniecia
tego celu niezbedna jest takze odpowiednia infra-
struktura wodna umozliwiajgca pobor retencjonowanej
wody oraz dostarczenie jej do systemdéw nawadniajgcych.
Analiza wielu przyktadéw z realizacji zbiornikéw matej
retencji wskazuje, ze obok usprawnienia procesu plano-
wania, projektowania, realizacji i stworzenia skutecz-
nego systemu finansowania tych obiektéw, niezbedne
jest takze wypracowanie zasad ich wykorzystania,
eksploatacji i utrzymania.

Przestrzenne struktury retencyjno-mokradtowe wspie-
rajg odbudowe naturalnej retencji roslinno-glebowej
i podniesienie poziomu woéd gruntowych, poprawiajac
stan ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.

Gleba jest naturalnym zbiornikiem wod opadowych, a jej
zdolnosci retencyjne zalezg gtéwnie od sktadu
granulometrycznego i zawarto$ci prdchnicy. Gleby
zwiezte o dobrej strukturze, wyksztatcone z glin i itow
majg mozliwos¢ retencjonowania znacznie wigkszej
ilosci wody niz gleby lekkie wytworzone z piaskow,



ktérych powierzchnia stanowi ponad 60% gleb upraw-
nych w Polsce, dlatego skutki suszy w tych glebach sa
bardziej dotkliwe. Nie powinno sie dopuszcza¢ do
przesuszenia pozioméw organicznych i prochnicznych
gleb rolnych. Trzeba ogranicza¢ hydrofobowos$¢ gleby,
utrudniajaca infiltracje wody opadowej w glab profilu
i przyspieszajaca sptyw powierzchniowy.

Poprzez  odpowiednie  plodozmiany i  zabiegi
agrotechniczne — ograniczajgce odptyw powierzchniowy
i gruntowy, wykorzystujace pojemno$¢ wodng profilu
glebowego, a rakze zmniejszajace nieprodukcyjne
parowanie — rolnictwo powinno lepiej wykorzystywac
zasoby wody opadowej. Zabiegi rolnicze sg w stanie do
pewnego stopnia wptywa¢ na wszystkie cztony bilansu
wodnego gleby: przychdd, rozchdd i retencje.

W warunkach zwiekszajacego sie ryzyka klimatycznego,
zmniejszajacej sie optacalnosci rolnictwa i dostepu do
odpowiednich zasobow ludzkich potrzebne sg zmiany
metod uprawy dla utrzymania produkcyjnosci, przy
uwzglednieniu wymagan ochrony $rodowiska. Wsrdd
rekomendowanych praktyk rolniczych naczelng zasada
w sytuacji braku dostepu do odpowiedniej iloSci nawozow
naturalnych stanowi zasada ograniczenia orki.
Rekomendowanymi sg metody stuzgce ochronie materii
organicznej oraz ograniczeniu parowania z gleby poprzez
pozostawianie na powierzchni pola resztek pozniwnych
tworzagcych mulcz. Konwencjonalne rolnictwo korzy-
stajgce tylko z zasobow wody z opadow atmosferycznych
jest bardziej zawodne niz rolnictwo wykorzystujgce
nawodnienia o wysokiej efektywnos$ci wykorzystania
wody i duzej precyzji dawkowania. Norme powinny
stanowic¢ dziatania polegajace na pozostawianiu gruntéw
marginalnych jako ostoje bior6znorodnosci, a obszary
z potencjalem do tworzenia matej retencji powinny by¢
wyposazone w odpowiednie urzadzenia melioracyjne.

Do koniecznych dziatan, ktére powinny by¢
podejmowane w celu poprawy obecnego stanu gospoda-
rowania wodg w obszarach wiejskich, naleza:



e oszczedne i zréwnowazone wykorzystanie wod
podziemnych,

e rozw0j retencji powierzchniowej, odbudowa
i modernizacja urzadzen melioracyjnych,

e regulowany odplyw i nawadnianie o wysokiej
efektywnos$ci wykorzystania wody,

e system monitorowania i prognozowania zasobow
wodnych w réznych skalach, w ujeciu rodzajowym,
przestrzennym i czasowym,

e ochrona i rewitalizacja tadu przestrzennego
przyjaznego dla oszczednego gospodarowania woda
i odbudowy jej zasobéw, z uwzglednieniem retencji
krajobrazowej,

e dbatosc o gleby i ich wlasciwosci retencyjne,

e struktura upraw i dobér odmian roslin odpornych
na nieodpowiednie warunki wodne,

e modernizacja i adaptacja praktyk rolniczych do
gospodarowania w warunkach ograniczonych
zasob6éw wodnych,

e edukacja spoteczna i doradztwo w zakresie
oszczednego i solidarnego korzystania z zasobow
wodnych.

Zarzadzanie gospodarka wodna

Prawo wodne przyjete w 2017 roku istotnie zmienito
organizacje gospodarki wodnej. Z dniem 1 stycznia 2018
roku utworzono jednostke administracyjng i jedno-
czeSnie panstwowg osobe prawng Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie odpowiedzialng za



gospodarowanie wodami w kraju. Organizacyjne i mery-
toryczne zmiany w zarzadzaniu gospodarka wodng
niewatpliwie spetniajg wieloletni postulat zmniejszenia
rozproszenia kompetencji w zarzgdzaniu gospodarka
wodng. Na poczatku stycznia 2018 roku zlikwidowano
Departament Zasobow Wodnych w Ministerstwie
Srodowiska, a PGW Wody Polskie ulokowano w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
Zlikwidowano takze jednostki samorzgdowe zajmujace
sie¢ m.in. wodami istotnymi dla rolnictwa, czyli
Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzgdzen Wodnych,
acze$¢ ich kadr zatrudniono w Wodach Polskich. Do
waznych zmian dotyczacych rolnictwa nalezy zniesienie
istniejacego w poprzednim Prawie wodnym z 2001 roku
podziatlu na wurzadzenia melioracji podstawowych
i szczegotowych. Urzadzenia podstawowe byly finan-
sowane z budzetu panstwa, a szczegétowe przez
,odnoszacych korzysci z urzadzen melioracyjnych”
wtascicieli gruntéw, ze wsparciem $rodkow publicznych
z ich czeSciowym zwrotem w postaci tzw. optaty
melioracyjnej. Wprowadzona zmiana moze powodowac
negatywne skutki, gdyz systemy melioracyjne, aby
prawidtlowo spelnialy swe funkcje, musza posiada¢
mozliwo$¢ odprowadzania lub doprowadzania wod. Do
tego celu stuzg w Polsce gtéwnie cieki wodne i kanaty,
ktére wczesSniej byly =zaliczane do melioracji
podstawowych. Wedtug obecnego Prawa wodnego
przepisy dotyczace regulacji i utrzymania rzek nie
uwzgledniajg ich kluczowej roli w funkcjonowaniu
systemOw melioracyjnych. Specyfike odprowadzania
i doprowadzania wod dla rolnictwa w zasadzie pominieto.
Znajac trudnos$ci Wojewodzkich Zarzadéw Melioracji
iUrzadzen Wodnych dotyczgce pozyskania $rodkow
finansowych na urzadzenia melioracji podstawowych,
wtym na utrzymanie ciekéw wodnych istotnych dla
rolnictwa, mozna przewidywa¢ kontynuacje stanu
niedostatecznego finansowania tych obiektéw. Wedtug
regulaminu organizacyjnego Wéd Polskich, kompetencje
dotyczace melioracji zostaty roztozone na ich
poszczegdlne jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej monitoruje prowadzenie przez



regionalne zarzady gospodarki wodnej ewidencji
urzadzen melioracji wodnych (GeoMelio), prowadzi
sprawy zwigzane z postepowaniami odwotawczymi oraz
zajmuje sie ewidencjg rozrachunkow z ptatnikami, w tym
oplatami inwestycyjnymi i melioracyjnymi. Zadania
zarzadoéw zlewni obejmujg programowanie, planowanie
inadzér nad wykonywaniem urzadzen melioracji
wodnych oraz sprawy finansowe zwigzane z tymi
dziataniami. Nadzory wodne prowadza ewidencje
urzadzen wodnych na zmeliorowanych gruntach.
Niewatpliwie do spraw Kkluczowych decydujacych
o osiggnieciu celow reformy gospodarki wodnej nalezg
finanse oraz kadry. Na miarodajng ocene zarzadzania
systemami melioracyjnymi w nowych warunkach
organizacyjnych jest zdecydowanie za wczeSnie.
Jednakze juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze wzmocnienia
wymaga koordynacja dzialan zwigzanych z ksztatto-
waniem zasoboéw wodnych, ich wykorzystaniem oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom zwigzanym z woda
na wszystkich poziomach zarzadzania. Wymaga to
przede wszystkim zbudowania systemu zintegrowanej
gospodarki wodnej w rolnictwie na poziomie lokalnym
(gminnym, powiatowym), regionalnym (wojewo6dzkim)
oraz krajowym (w ramach PGW Wody Polskie).
Na poziomie krajowym brak jest wlasciwej koordynacji
miedzy trzema ministerstwami: Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlagdowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Srodowiska. Catoksztatt nadzoru nad procesem
zarzadzania zasobami wodnymi na obszarach wiejskich
powinien by¢ sprawowany przez wladze wodng
koordynujaca dziatania, czyli — w obecnych realiach —
PGW Wody Polskie. Duze znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania tego systemu miatoby merytoryczne
wzmocnienie stuzb na poziomie lokalnym. Szczego6lng
uwage nalezy zwrocic¢ na to, ze podmioty odpowiedzialne
za wykonanie i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych
(sp6tki wodne) sg stabym ogniwem gospodarki wodnej
w rolnictwie. Wymagaja one usprawnienia organizacji,
wzmocnienia kadrowego oraz poprawy efektywnosci
techniczno-ekonomicznej. Powinno sie rozwazy¢ prze-
ksztatcenie ich w stowarzyszenia lub spétdzielnie wodne.



Spotki wodne powinny mie¢ rowniez mozliwosé
korzystania ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej oraz by¢ wspierane meryto-
rycznie i finansowo w zakresie planowania, wyposazenia
technicznego oraz nadzoru nad inwestycjami przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Finansowanie

Obecny poziom finansowania infrastruktury wodnej nie
zapewnia prawidiowej gospodarki wodnej w rolnictwie,
w tym utrzymania urzadzen wodnych w dobrym stanie.
Do efektywnego i racjonalnego wykorzystania infra-
struktury wodnej potrzebny jest stabilny, wielopo-
ziomowy, system finansowania, oparty zaréwno o Srodki
prywatne, jak i publicznie. Podstawowym sktadnikiem
tego systemu powinien by¢ fundusz melioracji wodnych,
bedacy np. w dyspozycji PGW Wody Polskie jako
podmiotu nadzorujacego i koordynujacego, zasilany
srodkami z funduszy europejskich oraz z dotacji celowej
z budzetu panstwa. W celu stworzenia systemowych,
racjonalnych warunkéw finansowania i realizowania
odbudowy oraz rozwoju potencjatu retencyjnego zlewni
nalezy wprowadzi¢ ustawowy obowigzek opracowywania
planu utrzymania urzadzen melioracyjnych oraz
nadzorowania jego realizacji. Zadania z tego planu
bezposrednio zwigzane z przeciwdziataniem skutkom
suszy nalezatoby wtaczy¢ do podjetych przez PGW Wody
Polskie planéw ochrony przed susza i rozwoju retencji
wodnej jako jego integralng czes¢ wraz z odpowiednim
zabezpieczeniem wsparcia finansowego na jego
realizacje. Nalezy rozwazy¢ takze szereg innych zmian
w finansowaniu gospodarki wodnej w rolnictwie.

Celowe bytoby systemowe wprowadzenie rekompensat
dla rolnika za dziatania przynoszace straty produkcyjne,
lecz optacalne dla budzetu panstwa wskutek zmniej-
szenia strat powodziowych. Przykladem takiego
dziatania moze by¢ stosowanie regulowanego odptywu



z urzadzen melioracyjnych w celu opdznienia doptywu
mas wodnych do rzek i zmniejszenia kubatury fali
powodziowej. Réwniez podwyzszenie zawartosci wegla
organicznego w glebach powinno byé waznym celem
postrzeganym przez wladztwo wodne, zastugujagcym
na wprowadzenie zachet finansowych.

Potrzebne sg strategiczne polityki gospodarowania wodg
wypracowywane obecnie w programie , Stop Suszy’?
przez Wody Polskie czy program Lokalnych Partnerstw
ds. Wody?, pilotowany przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktore maja zapewni¢ racjonalizacje
gospodarki wodnej na poziomie kraju z naciskiem
na adaptacje do zmieniajgcego sie klimatu i do powta-
rzajagcych sie okresow niedoboru wody. Za tymi
dziataniami powinno jednak podaza¢ finansowanie
wycelowane w dziatania i inwestycje najbardziej efek-
tywne kosztowo, ale przed wszystkim uwzgledniajace
specyfike potrzeb w tym zakresie i mozliwosci
efektywnego ich wdrozenia.

Podstawy legislacyjne

Obowiazujace regulacje prawne w zakresie zarzadzania
zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich
nie odpowiadajg w petni wyzwaniom wynikajacym z re-
formy gospodarki wodnej, jak rowniez z przewidywanych
zmian klimatu. W dalszym ciggu brak jest odpowiednich
regulacji zapewniajgcych zintegrowang gospodarke
wodng w rolnictwie, w tym systemowe, racjonalne
warunki do prowadzenia takiej gospodarki.

Nowelizacja ustawodawstwa powinna zmierza¢ w kie-
runku usprawnienia organizacji gospodarowania
wodami, utworzenia systemu budowy i utrzymania
urzadzen melioracji wodnych zapewniajgcego stabilne

Thttps://stopsuszy.pl/

2 https://www.sodr.pl/main/aktualnosci/Powstaja-pilotazowe-Lokalne-Partnerstwa-ds.-Wody-
pierwsze-spotkanie-juz-8-lipca/idn:1548
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warunki dla poprawy i rozwoju infrastruktury melio-
racyjnej oraz finansowania zintegrowanej gospodarki
wodnej.

Dotychczas gospodarowanie woda w przestrzeni
rolniczej nie jest nalezycie uwzgledniane w planach
zagospodarowania przestrzennego. W planach tych, ze
wzgledu na charakter zmian klimatycznych, zachodzi
pilna koniecznos¢ wydzielania obszaréw przeznaczonych
do retencjonowania wody w celu ograniczenia skutkow
suszy i zagrozen powodziowych.

Niezbedne jest wypracowanie zasad budowy, moder-
nizacji, przebudowy, a takze wykorzystywania, eksplo-
atacji i utrzymania systemow melioracji i obiektéw matej
retencji. W systemie tym nalezy uwzglednic¢ zaréwno role
PGW Wody Polskie (planistyczng, koordynujaca,
finansowa, sprawozdawcza w skali kraju i kazdej zlewni),
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego (nadzorcza
wobec spétek wodnych i wilascicieli gruntéw oraz
utrzymaniowg) oraz samych spotek wodnych i wtascicieli
gruntéw (wykonawcza i utrzymaniowg).

Powyzsze zasady powinny uwzglednia¢ mozliwos¢
zapewnienia integralnoSci dziatan w zlewniach oraz
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Wtasci-
wym narzedziem prawnym, oprocz zmian legislacyjnych
W systemie organizacyjnym, powinna by¢ mozliwos¢
opracowania strategii ksztattowania i gospodarowania
zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Taki dokument powinien mie¢ charakter nadrzedny
wobec dziatan na wszystkich poziomach i rownoczes$nie
zapewnia¢ operacyjnos¢ poprzez wyznaczanie celow
budowy, modernizacji i przebudowy, a takze utrzymania
urzadzen melioracji i obiektéw matej retencji.

Obserwujac czeste nowe koncepcje funkcjonowania
gospodarki wodnej, pojawiajace si¢ wraz ze nowymi
wladzami politycznymi, nalezatoby rozwazy¢, w jaki
sposdb uniezalezni¢ ten dziat gospodarki narodowej od
wptywu tych biezgcych zmian.
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