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Wstep

ramach Open Eyes Economy Summit, przedsiewziecia Fun-

dacji GAP, w marcu biezacego roku zainicjowane zostaty
prace o$smiu eksperckich zespotow. Ich zadaniem byto wskazy-
wanie najwazniejszych i najpilniejszych problemoéw, ktére poja-
wiaty sie w zwiazku z pandemia coviD-19 w réznych dziedzinach
zycia oraz rekomendowanie konkretnych dziatan. Opracowania,
petniace funkcje alertow i tak wtasnie nazwane, publikowane
byty zwykle raz w tygodniu (wszystkie Alerty sa dostepne na
stronie www.oees.pl/dobrzewiedziec).

Zespot Alertu Kultura przygotowal 10 opracowan:

. Pierwsza do wygaszenia, ostatnia do wybudzenia
. Drozdze, bez ktérych ciasto kultury nie wyro$nie
. Instytucje kultury

. Prawo autorskie i kultura w sieci

. Status artysty

. Festiwale w czasie pandemii

. Krajobraz miast historycznych

. Alert dla ksiazki

. Edukacja kulturowa

. Kadry kultury

Pandemia coviD-19 z dnia na dzien zaburzyla skomplikowany system
tworzenia i korzystania z kultury. Zawieszono wydarzenia, zamknieto
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teatry, odwolano premiery operowe i festiwale. Zmienito to sytuacje
zaréwno ludzi pracujacych w sektorze kultury i sektorach powigzanych,
jak i odbiorcéw réznorodnych form dziatalnosci kulturalnej, w szczegol-
nosci sztuk performatywnych. Sektor zostal wylaczony rownie drastycz-
nie, jak turystyka, hotelarstwo, gastronomia czy transport. Instytucje,
organizacje pozarzadowe, agencje kreatywne i przedsiebiorstwa utracilty
doplyw pieniedzy. Naruszona zostala cata ich ztozona struktura przy-
chodéw, wydatkéw, gospodarowania VAT, odliczania kosztéw inwestycji.
Sytuacja dotyczyla nie tylko twércow i podmiotéw prywatnych, ale takze
publicznych instytucji kultury, ktére utracily znaczaca czes¢ wplywow.
Juz pod koniec pierwszego kwartalu 2020 r. ponad potowa samorza-
dowych i panstwowych instytucji kultury doswiadczyta negatywnych
skutkéw pandemii’. Co czwarta z nich oszacowala, ze przychody z dzia-
talnosci gospodarczej spadly o 50-90 proc., a co dwunasta (ponad 8
proc.) ocenita spadek na wigcej niz 9o proc. W drugim kwartale sytuacja
okazala sie jeszcze powazniejsza. Pod koniec wakacji wydawalo sie, ze
czedci instytucji uda sie, chociaz polowicznie, zaplanowac i zorganizo-
wac prace jesienna i zimowa. Nieprecyzyjne dziatania wladz i wsadzanie
kultury w calej jej ztozonosci do jednego worka sprawity, ze doszlo do
efektu domina. Nawet instytucje, ktorych aktywnos¢ bytaby mozliwa
w okresie letniego rozluznienia, nie podjely dzialania w obawie przed
konsekwencjami. Te finansowane ze zrodel publicznych, ktére otrzymaty
wczesniej zakontraktowane dotacje (np. w ramach

Juz pod koniec pierwszego umoéw wieloletnich) testowaly rzeczywistos¢ i zaufa-
kwartatu 2020 r. ponad po- nie odbiorcéw organizujac (niekonieczne rentowne)
lowa samorzadowych i pan- wydarzenia na niewielkg skale, w plenerach albo przy
stwowych instytucji kultury ograniczonej publicznosci, aby podtrzyma¢ morale
do$wiadczyta negatywnych zespolu. Druga fala pandemii i kolejne obostrzenia
skutkéw pandemii. administracyjne prowadzg caly sektor w kierunku

1 Gcus, Wplyw pandemii covip-19 na podmioty dzialajgce w obszarze kultury w I kwartale
2020 r; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/wplyw-
-pandemii-covid-19-na-podmioty-dzialajace-w-obszarze-kultury-w-pierwszym-kwar-
tale-2020-r-,23,1.html
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nieodwracalnej zapasci, ktéra przebuduje obecny ekosystem kultury
w sposdb niemozliwy do przewidzenia.

Epidemia uderzyla we wszystkich ludzi zwiazanych z sektorem kul-
tury, cho¢ jej skutki sa dotkliwe w zréznicowanym stopniu dla réznych
grup. Przyjecie takiego rozrdznienia jest wazne, poniewaz poszczegdlne
osoby czy instytucje dysponowaly zréznicowanymi mozliwosciami
dostosowania si¢ do nowych warunkow i poradzenia sobie w trudnej
sytuacji, a wiec rozne bylo ich polozenie. Mozna tu wymienic:

. etatowych pracownikow instytucji publicznych;

. organizacje pozarzagdowe (NGO);

. galerie i inne male podmioty niezalezne;

. podmioty gospodarcze, w tym wydawcow, organizatorow festiwali i wyda-

rzen artystycznych, targéw, przedsiebiorstwa artystyczne i agencje;

. pracujacych na umowy cywilnoprawne;
. osoby bez zadnego statego zatrudnienia, umowy i ubezpieczenia, takze

zdrowotnego.

Kultura stanowi wazny obszar gospodarczy z ok. 3,5 proc. udzialem
w polskim PKB2 i 320 tys. 0s6b zatrudnionych w réznego rodzaju insty-
tucjach, organizacjach pozarzadowych oraz przemystach kultury i kre-
atywnych. Nalezy réwniez pamietac o tej istotnej roli

kultury, ktéra nadaje sens wspolnocie, jest kluczem 5 9 1
do zrozumienia twdrczego wymiaru egzystencji jed- 9 L proc. insty-

nostek i zbiorowosci. Kultura to wszystko, co jest  tucji kultury wskazalo, ze
konieczne, by poczuc sie cztowiekiem, ale co nie jest ~ doswiadczyto negatywnych
niezbedne do przetrwania w sensie fizycznym. To  skutkéw pandemii covip-19
wspolna przestrzen wartosci i symboli. Dla jednych  juz w i kwartale 2020 r.

dzialalnos$¢ kulturalna to obszar twoérczosci i pracy

zawodowej; dla innych - odbiorcow tej dzialalnosci — sposob na posze-
rzenie horyzontéw, przezycie estetyczne, ale takze spedzenie wolnego
czasu. Kultura to z jednej strony wielowymiarowe Zycie jednostek i grup
spotecznych, z drugiej - ztozony system instytucji, relacji, sieci, w ktorych

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/rachunki-narodowe-i-regionalne/rapor-
t-z-pracy-metodologicznej-satelitarny-rachunek-kultury,9,1.html
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Jak instytucje kultury oceniaja skutki pandemii?

panstwowe 32,3
jednostki 43,1
organizacyjne

gminne
samorzadowe
jednostki
organizacyjne

24,6
= 29’7
21,3
samorzadowe
jednostki 39,5
organizacyjne 28,8

WojeWédeie = 44’7

samorzadowe

. i 43,
jednostki 3.3

organizacyjne 12,0

. nieznacznie . znacznie nie dotyczy

Zrodto: GUs, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqgce w obszarze kultury w pierw-
szym kwartale 2020'r.

zachodza dynamiczne procesy, rozwijaja si¢ praktyki kulturowe, powstaja
materialne i niematerialne wytwory tych praktyk, tworza sie znaczenia.
Kultura jest jak tlen, ktorego potrzebuje kazdy. Sytuacja, w ktorej nie
mozna ztapac tchu jest nie tylko trudna, ale i niebezpieczna.

To dlatego na kulture nalezy patrze¢ szerzej niz tylko przez pryzmat
kultury wysokiej i nie traktowac jej jako dziatalnosci niepotrzebnej w cza-
sie pandemii. Przestrzegamy rowniez przed sprowadzaniem znaczenia
kultury wylacznie do rozrywki i traktowaniem tworcow jako jednolitej,
roszczeniowej, wiecznie niezaspokojone grupy. Niestety wiele decyzji
rzadu ograniczajacych dziatalnos¢ kulturalng w czasie pandemii powie-
la takie traktowanie sektora, ktérego zlozonos¢, rozlegtos¢ i powigza-
nie z wszystkimi dziedzinami ekonomii spotecznej byly wielokrotnie

12

49,0

udowadniane. Wylgczenie kultury bedzie miato powazne skutki widoczne
takze w innych, kluczowych przestrzeniach spofecznych.

Chcemy o kulturze, jej potencjale, ale takze problemach rozmawiac¢
w sposob szeroki, ujmujacy wszystkie aspekty jej funkcjonowania. W Aler-
tach systematycznie sygnalizowaliémy najpilniejsze i najwazniejsze pro-
blemy i rekomendowalismy konkretne dzialania. Ten Raport zawiera
propozycje rozwigzan waznych dla kultury jako czesci gospodarki i zycia
spolecznego. Sugestie te wykraczajg poza czas i uwa-

runkowania pandemii, cho¢ okres ten uwidocznit  Kultura to wszystko, co jest

istniejace w obszarze kultury dylematy. konieczne, by poczu¢ sie
Nie ma wcigz planéw odmrazania kultury — ani  czlowiekiem, ale co nie jest

samorzadowych, ani ogélnego, przygotowanego przez  niezbedne do przetrwania

wladze centralne. Co wigcej, z ostatnich jesiennych  w sensie fizycznym.

wytycznych rzadu® wynika, ze w powiatach naleza-
cych do strefy czerwonej, czyli tych, w ktérych wyzszy niz gdzie
indziej jest poziom zakazen wirusem SARS-cov-2 w przeliczeniu na
10 ooo mieszkancéw, wcigz mozna organizowac wesela, a nie mozna
wystawiac spektakli, za§ w calym kraju w salach teatrow widzowie moga
zaja¢ co czwarte krzesto?. To pokazuje, ze kultura nie jest postrzegana
przez wladze jako sektor kluczowy, a pozostawiona sobie — bedzie tona¢.
Tak jak zapisaliémy wiosna®, tak tez teraz uwazamy, ze trzy najwaz-
niejsze i najpilniejsze zagadnienia zwigzane z kultura to:
utrzymanie roznorodnosci pola kultury, potencjatu tego sektora i aktyw-
nosci tworczej jego aktorow;
zapewnienie niezbednych warunkéw funkcjonowania tworcow w sieci;
zintegrowanie dzialan spolecznosci twérczych i instytucji kultury.
Pandemia, podobnie jak kleski zywiolowe, moze w skrajnych przy-
padkach bezpowrotnie zniszczy¢ takze ekosystemy kultury, dlatego

3 https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-dla-muzeow-bibliotek-organizatorow-wy-

darzen-kulturalnych-oraz-uczelni-artystycznych--aktualizacja

4 https://www.gov.pl/web/zdrowie/zaostrzenie-zasad-epidemicznych-i-powolanie-

-16-szpitali-koordynacyjnych

5 Alert Kultura 1, Pierwsza do wygaszenia, ostatnia do wybudzenia.

13


https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-dla-muzeow-bibliotek-organizatorow-wydarzen-kulturalnych-oraz-uczelni-artystycznych--aktualizacja
https://www.gov.pl/web/kultura/wytyczne-dla-muzeow-bibliotek-organizatorow-wydarzen-kulturalnych-oraz-uczelni-artystycznych--aktualizacja
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zaostrzenie-zasad-epidemicznych-i-powolanie-16-szpitali-koordynacyjny
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zaostrzenie-zasad-epidemicznych-i-powolanie-16-szpitali-koordynacyjny

utrzymanie ich réznorodnosci jest tak wazne. Potrzebne sg takze roz-
wigzania, ktore pomoga zwiekszy¢ odpornos¢ instytucji kultury na
réznego rodzaju zawirowania i kryzysy. W ten sposob kultura sama
wytworzy mechanizmy stuzace przetrwaniu sektora, ale takze pomoze
rozbudzi¢ w odpowiednim czasie wspdlprace, optymizm, wole wspoéldzia-
tania czy zaufanie spoleczne — wartosci wazne dla catego spoteczenstwa
w okresie wychodzenia z recesji. Programy wspar-

Nie ma wcigz planéw

cia oferowane instytucjom kultury nie moga miec

odmrazania kultury - ani wylacznie charakteru socjalnego, punktowego i osta-
samorzadowych, ani ogél- tecznego. W dotychczasowy modelu finansowania
nego, przygotowanego przez dominuje feudalny system decyzyjny. Finansuje sie
wladze centralne. ciekawe projekty, a nie dzialania wspierajace strate-

giczng wizje panistwa i miast w konkretnym obszarze.
Tymczasem zardwno w czasie pandemii, jak i pozniej potrzebna jest
polityka dlugookresowa i radykalna rewizja dotychczasowych sposo-
boéw dzialania.

Kryzys potwierdzil, jak wspolzalezne sg rozmaite sektory: zatrzymanie
turystyki ma wplyw na muzea, otwarcie szkét zadecyduje o kondycji
teatrow, odwolane festiwale oznaczajg katastrofe dla setek firm produkecji
scenicznej, a odwolywanie kongreséw i sympozjow

Programy wsparcia ofero- moze doprowadzi¢ do upadku centra konferencyjne
wane instytucjom kultury i targowe. Wszystko to stwarza wyzwania dla miast
nie moga mie¢ wylacznie i regionow. Dla samorzaddéw lokalnych (jednostek
charakteru socjalnego, punk-  samorzadu terytorialnego) jest to tym trudniejsze,

towego i ostatecznego.

ze w tym i kolejnym roku borykac¢ si¢ beda takze

6

z mniejszymi przychodami i dochodami w poréw-
naniu do roku 2019°. Kultura, traktowana zawsze jako najmniej istotna
pozycja w budzetach samorzadowych, w okresie niedoboréw finansowych
bedzie ostatnia na li$cie priorytetow.

Wisrédd pytan, ktére postawilismy i rekomendacji, ktore przedsta-
wiamy wazne jest, jak przetrwaé obecny kryzys dzieki powaznemu

Projekt ustawy budzetowej 2021; https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-
-do-sejmu2.

14

O ile spadty przychody instytucji kultury w | kwartale
2020 r. w poréwnaniu do IV kwartatu 2019 r. (w proc.)

panstwowe 61,2
jednostki 24,5
organizacyjne

gminne
samorzadowe
jednostki
organizacyjne

14,3
F 73,1
18,7
8,2
powiatowe F 63,9
samorzadowe
jednostki 23,5
organizacyjne 12,6
F 74,3
16,4
9,3

wojewodzkie
samorzadowe
jednostki
organizacyjne

. do 50 . 50-90 powyzej 90

zrédto: Gus, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w pierw-
szym kwartale 2020r.

i odpowiedzialnemu wykorzystaniu kultury, przeprogramowaniu syste-
mu jej finansowania i programdéw wsparcia, ale réwniez jak odnalez¢ si¢
w sytuacji popandemiczne;j. Jak utrzymac warto$¢ odniesionych juz sukce-
séw, poziom dotychczasowego finansowania, jak doswiadczenie pandemii
wykorzysta¢ dla rozwoju i zmiany myslenia? Kwestie te s tym wazniejsze,
ze w najblizszych miesigcach kultura znowu musi podporzadkowac si¢
rygorom bezpieczenstwa epidemiologicznego, a pdzniej — w nieokreslonej
przysztosci - bedzie w duzej mierze przestrzenig wielkiego eksperymentu
w zakresie tresci, sposobow organizowania, ale takze modeli zarzadzania.
Wiele instytucji musialo z dnia na dzien wdrozy¢ zarzadzanie zdalne lub
projektowe, zarzadzanie zmiana, zmodyfikowa¢ dzialajace dotychczas
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procesy. Wiele ten okres wykorzystato na zbudowanie nowego sposobu
komunikowania zewnetrznego i wewnetrznego. Niestety, duzo wiecej
instytucji przespalo ten czas, przejadlo zasoby, nie przebudowalo si¢
wewnetrznie w oczekiwaniu na powrot statusu quo.

Nieodporne na kryzys sg instytucje, ktore nie inwestowaly dotad
w obecnos¢ w sieci, w budowanie publicznosci poprzez nowoczesne
technologie. Pandemia uwidocznila gleboki systemowy problem, bo
Internet traktowany byt gléwnie jako przestrzen dla dzialan promocyj-
nych i przekazywania informacji. Ten przestarzaly model marketingowy
nie uwzglednial spersonalizowanego i relacyjnego sposobu zarzadzania
trescig. Tymczasem dla wielu instytucji Internet moze by¢ waznym zré-
dfem innowacji i dodatkowych przychodéw. To takze ogromna szansa
rozwoju nowych kompetencji, eksperymentowania z formami, orga-
nizowania repozytoriéw cyfrowych, digitalizowania zbioréw, a takze
tworzenia specjalistycznych stuzb ds. produkcji audiowizualnej. Dodat-
kowo rozwija si¢ gwaltownie rynek wydarzen hybrydowych, oferujacych
odbiorcom niedostepne wczesniej funkcje: poszerzona rzeczywisto$¢, VR,
3D, mozliwo$¢ tworzenia wlasnych awataréw, koncerty w wirtualnych
salach koncertowych second life, wirtualne uniwersytety i teatry.

Waznym odkryciem czasu pandemii, o ktorym trzeba pamietac, jest
rosnaca rola przestrzeni wspolnych, sasiedzkich, na przyklad parkow
i skwerow. Paradoksalnie kryzys sprzyja deglomeracji kultury i wzra-
staniu jej roli na poziomie mikrospolecznosci. Najwazniejsze kryteria
Agendy 2030 mdéwigce o wlaczeniu spotecznym, inkluzywnosci, schodze-
niu z kulturg do poziomu mikro zyskaly na znaczeniu nie tylko ze wzgle-
du na mozliwo$¢ organizowania tego typu aktywnosci w bezpiecznych
warunkach, ale takze dlatego, ze mogly je organizowac nawet niewielkie
instytucje. Przeformutowanie ram dziafania i wyjscie ,w teren” stalo sie
waznym elementem integracji spotecznej poprzez kulture.

Potrzeba dzialan hybrydowych ma znaczenie takze dla lokali, ktére
sa lub moga by¢ siedzibami placéwek kultury. W sytuacji ograniczen
bezuzyteczne staja si¢ niektére budynki skonstruowane z rozmachem,
ale nieodporne na zmiany klimatyczne. Klopotem staje si¢ infrastruktura,
ktorej nie da si¢ podzieli¢ i ktora trudno wspolzarzadzac.
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Skoro tak bardzo sieciowa jest struktura naszego $wiata, to kondycja
sektora kultury moze zaleze¢ takze gléwnie od sieciowej wspolpracy.
Potrzebna jest odpowiedzialnos¢ jednych za drugich, nowy wymiar soli-
daryzmu spotecznego: lokalnego i globalnego. Ten aspekt ma swoj wymiar
miedzynarodowy, bo dobrze dzieli¢ si¢ wiedzg, by¢

w kontakcie z miastami mierzacymi si¢ z podobnymi  Nieodporne na kryzys
wyzwaniami. W tej materii wiele polskich instytucji  sa instytucje, ktére nie
zamknelo si¢ w wlasnych problemach. Istotna jest  inwestowaly dotad w obec-
takze perspektywa lokalna. W tych ostatnich miesig-  no$¢ w sieci, w budowanie
cach ogladali$my rzeczy niebywale: wielkie instytu-  publicznosci poprzez nowo-
cje i mate fundacje oddajace cze$¢ swoich zasobdw  czesne technologie.

na rzecz wsparcia mniejszych graczy, pojedynczych

tworcow. To wazny trend, w ktérym konkurencyjne dotad srodowiska
razem co$ postuluja, organizuja, dzialaja, buduja platformy do wspdlnej
sprzedazy swoich wytworéw, ale tez czujg si¢ odpowiedzialne za rézno-
rodno$¢ wlasnego srodowiska. Nalezy w tym jednak zachowa¢ zdrowy
umiar, aby polityka izolacjonizmu i pochwaty lokalnosci nie zmienita
naszej kultury w prowincjonalny, zamkniety rezerwuar tresci.

Przy niewydolnosci i ograniczeniach obecnych systemow finanso-
wania kultury coraz wieksza role odgrywa¢ beda wyspecjalizowane
agencje rozwijajace poszczegdlne dziedziny sztuki oraz nieformalne
kooperatywy. To szczegdlnie wazne, poniewaz obecny system finanso-
wania kultury okazal si¢ wadliwy. Musza wylonic¢ si¢ instytucje nowego
typu: lotne, elastyczne i solidarnosciowe. Powstawanie sieci, zrzeszen czy
konsorcjow bedzie kluczowe dla utrzymania tkanki tacznej sektora kul-
tury, dla silnej reprezentacji i dziatania druzynowego. Innowacje w tym
zakresie nalezy z calg pewnoscia wspierac.

Nie ma kreatywnych rozwigzan bez kreatywnej roli lideréw i ogra-
niczenia biurokracji. Biurokracja unikajaca myslenia ,,out of the box”
bedzie dazyta do utrzymania dotychczas testowanych systemow dzialania.
Potrzebne jest planowanie oparte na pryncypiach

strategicznych, ale taktycznie elastycznych. Potrzebne = Musza wylonic si¢ instytucje
sg cross-sektorowe innowacje, ktore angazuja przed-  nowego typu: lotne, elastycz-
stawicieli sektora kultury i przedsiebiorstwa kultury,  ne i solidarnosciowe.
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a ktore projektujg rozwigzania adekwatne do nowych wyzwan. Ludzie
kultury maja do odegrania ogromna role. Potrzebujemy ich zaanga-
zowania w przeprojektowywanie rzeczywistosci, w dyskusje o tym, jak
przezwyciezaé zalezno$¢ od geopolitycznych i klimatycznych zmian,
jak umie¢ sobie radzi¢ w swiecie, ktory nagle stal si¢ mniej bezpiecz-
ny, ale by¢ moze bardziej niz kiedykolwiek otwarty. Trzeba poszukaé
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jak by¢ lokalnie odpowiedzialnym, a jednocze$nie globalnie potagczonym?
Jak wpisa¢ w dzialanie instytucji kultury potencjat technologiczny, a jed-
noczesnie potrzebe budowania zywego kontaktu?

Jak funkcjonowaé w $wiecie konkurencji, a zarazem nieustannego ryzyka?
Jak poprzez kulture zbudowaé odpornos¢ naszych miast i otwarto$é
spoleczenstw?

Jak uratowa¢ réznorodno$é¢ form kultury w miastach i regionach, wyko-
rzystujac jednoczesnie jej ogromna site w procesach odbudowy?

Jak zaktualizowa¢ obecne modele finansowania kultury, wychodzac
z zalozenia, Ze jest ona fundamentem dla sukcesu innych pdl rozwoju:
gospodarki, ekologii, spoleczenstwa?

Znalezienie odpowiedzi na te pytania zwiekszy odpornos¢ sektora na
zawirowania i kryzysy. Moze stac sie takze dla instytucji kultury oraz
réznych spotecznosci (lokalnych, zawodowych) przyczynkiem do przede-
finiowania dotychczasowych form dziatania.

Sektor kultury w 2018 roku:

117,2,.  241,5..

przedsiebiorstw zali- pracujacych w tych przed-
czanych do przemystow siebiorstwach, ponad
kultury i kreatywnych

1 1 tys. organizacji

pozarzadowych zajmowalo
sie dziataniami w sferze

kultury i sztuki

Dziatania w czasie pandemii

Przestanie Raportu wynika z przekonania, ze pandemia uwy-
puklita mankamenty i stabosci sektora kultury, a dorazne
dziatania — w sposob zamierzony lub nie — jeszcze te problemy
utrwality’. Rozwiazania, jakie rzad zaproponowat instytucjom
kultury, twércom oraz innym osobom pracujacym w branzy byty
spoznione i czastkowe. Opieraty sie na chaotycznym, niestrate-
gicznym finansowaniu.

Rozdano $rodki na projekty, ktére nie buduja trwale odpornosci calego
sektora. Niektdre z nich utrwality zfe nawyki organizacyjne, ktore juz
wczesniej mozna bylo zaobserwowaé w sektorze kultury (,,projektoza’,
»grantoza’, tzw. ,dyplomacja klamkowa”).

Tarcze antykryzysowe

Dla calego sektora kultury przewidziano wsparcie w wysokosci ok.
4 mld pLN. W kwocie tej znajduja sie zaréwno dotacje podmiotowe dla

7 Gdyby analizowa¢ tylko oficjalne dane statystyczne, to wydawaloby sie, ze sytuacja nie

jest alarmujaca. GUs podal, ze w pierwszym potroczu br. przychody muzedw, biblio-
tek, galerii, doméw kultury, $wietlic oraz samorzadowych i panstwowych teatréw i kin
wyniosly 4,7 mld zt - to spadek tylko o 7 proc. wobec roku 2019, gdy te instytucje
zanotowaly 7,6 proc. wzrostu. Ale po pierwsze dane dotycza tylko panstwowych i samo-
rzagdowych placéwek (bez NGO i bez instytucji prywatnych), a po drugie w instytucjach

tych nie zmniejszono i tak czesto niskich wynagrodzen pracownikéw.
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instytucji i wczesniej istniejace Programy Ministra (o budzecie zwiek- wyplacane w listopadzie, a beneficjenci zobowiazani sg wyda¢ pieniadze

szonym na okoliczno$¢ pandemii o 55 mln PLN), jak i istniejacy przed do konca tego roku®.
pandemig program gwarancji w ramach unijnego
Dla calego sektora kultury programu Kreatywna Europa (500 mln PLN), a tak- Fundusz Wsparcia Kultury
przewidziano wsparcie w wy-  Ze rozwigzania wygenerowane przez obecny kryzys,
sokosci ok. 4 mld zt. m.in. program ,,Kultura w sieci” (o budzecie 8o mln),
zapomogi i $wiadczenia postojowe. O wsparcie moga ubiega¢ sie podmioty prowadzace dziatalnosc¢
W ramach programu , Kultura w sieci” niespelna kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca:
¢ 7 ’ O proc. spadly 4,4 tys. tworcow i ludzi kultury otrzymalo na okres
przychody publicznych in- 3-6 miesigcy stypendia w wysokosci 3 tys. zi brutto,
stytucji kultury w 1 p6troczu za$ 6 tysigcom instytucji przyznano dotacje w kwocie
2020 . w poréwnaniu do od 5 do 150 tys. zl. samorzadowe organizacje pozarzadowe
1 pélrocza 2019 r. i wyniosty Zapowiedziany w sierpniu przez rzad Fundusz instytucje artystyczne - (NGO-sy) -
. . . . . do wysokosci do wysokosci
4 6 5 8 1 Wsparcia Kultury (400 mln zt) przyjmuje wnioski o o
9 L minzt.  dopiero od 8 pazdziernika. Rekompensaty za cze- 40 /O 40 /0

utraconych przychodéw netto utraconych przychodéw netto

$ci utraconych korzysci beda najprawdopodobniej

Wyniki finansowe instytucji kultury (w mln zt)

przedsiebiorcy — do wysokosci
1-v1 2019 1-v1 2020 Zmiana w proc.
50%
(o]
i utraconych przychoddéw netto, w tym ustugodawcy wspomagajacy
przychody ogélem 5007,7 4658,1 -7,0 te dziatalno$é¢ przez organizacje zaplecza technicznego.
koszty ogétem 4 655,8 4179,7 -10,2
zysk netto 400,6 516,9 29,0 Programy samorzadow
strata netto 49,4 39,0 211 Samorzady lokalne, gléwnie te w wielkich miastach, stworzyly pro-
gramy stypendialne, rezydencjalne, zakupu dziel czy dzialan w sieci.
naklady inwestycyjne 1936 4941 0.1 Czes¢ samorzadow zdecydowala sie na zmniejszenia dotacji dla festi-
wali i duzych wydarzen cyklicznych, wspierajac elastyczne rozliczanie
zrédto: GUs, Wyniki finansowe instytucji kultury w okresie I-VI 2020r. 8 https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-kultur
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Jak pandemia wptyneta na kondycje réznych typéw od 20 do 8o proc. do sktadek zus). Projekt miat zo-  Samorzady lokalne, glownie

instytucji kultury? Ocena skutkdéw w proc. sta¢ w lipcu przekazany do konsultacji spotecznych,  te w wielkich miastach, stwo-
ale tak sie nie stato. rzyly programy stypendialne,
Dziatalno$¢ zwigzana + W Tarczy antykryzysowej 3.0 wprowadzono na mocy rezydencjalne, zakupu dziet
z produkeja filmoéw, | 0,0 . . . . o5 L
nagrah wideo, programéw art. 19 Ustawy o kinematografii zasadg, ze podmioty czy dziatan w sieci.
telewizyjnych, [T 533 dostarczajgce audiowizualng ustuge medialng na
nagran id;ﬁfykcozﬁiz: 167 zadanie wplacaja na rzecz Panstwowego Instytutu Sztuki Filmowej
1,5 proc. przychodu uzyskanego z tytulu oplat za dostep do udostep-
Dziatalno$¢ twércza = 315 nianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie.
zwiagzana z kulturg 32,3 F Kk Kladv fi d . d
i rozrywka 30,2 ormy, zakres, naklady finansowe oraz czas wprowadzania przez rza
antykryzysowych dziatan dla kultury pokazuja, ze dla politykéw nie jest
Driatalnosé bibliotek, 238 to priorytetowa dziedzina zycia spolecznego i gospodarczego.
archiwdéw, muzedw oraz 14.4
POZZO;T:;Z :;f*ﬁj'l‘tfr; 618 O ile spadty przychody w réznych typach instytucji
kultury w | kwartale 2020 r. w porownaniu do
IV kwartatu 2019 r. (w proc.)
. nieznaczne . znaczne nie dotyczy

Dziatalno$¢ zwigzana
z produkcja filmow, | 0,0

nagran wideo, programow
g prog _ 80,0

Zrédto: GuUs, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w pierw-

szym kwartale 2020 r. telewizyjnych,
nagran dzwiekowych 20,0
. . . i . i muzycznych
dotacji wieloletnich. Wiele samorzadéw zdecydowalo sie na zakup ustug
kulturalnych dla organizowania wydarzen plenerowych na poziomie Dziatalnos¢ tworcza 2.8
dzielni Klad kach. DI tkich dé . zwigzana z kulturg 19,3
zielnic, na przyktad w parkach. Dla wszystkich samorzadéw wyzwaniem i rozrywka a1
pozostaje finansowanie strat poniesionych z tytulu utraty przychodéw.
w nlektor?fch teatrach i muzeach sg to straty na poziomie 50 proc. ogétu Dziatalnoéé bibliotek, 9.4
prZYChOdOW. archiwdéw, muzedw oraz 181
Pozostale dzialania wladz centralnych: pozostata dziatalnosc 9.5
. . ] . . . . . zwigzana z kulturg )
- Rzad zapowiedzial, ze wystapi do Komisji Europejskiej z wnioskiem
o zgode na zmiane stawki VAT do wartosci o proc. na ksigzki drukowane.
+ Powrécono do prac nad projektem ustawy o uprawnieniach artysty za- . do 50 . 50-90 powyzej 90
wodowego, ktora ma wesprze¢ artystow i tworcow, szczegolnie w zakresie
korzystania z systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (doplaty Zrodto: GuUs, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajgce w obszarze kultury w pierw-

szym kwartale 2020 .
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Co wiecej, wprowadzony art. 151 Ustawy o szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
CoVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych?®, ktory mial pomoc przedsigbiorcom, w istocie sprawil,
ze cze$¢ artystow nie otrzymuje swoich tantiem. Wstrzymano bowiem
pobdr wynagrodzen dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi od podmiotéw publicznie odtwarzajacych muzyke. Przepis jest
ogolny i dotyczy okresu ,,obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii”. Czasowo zwolniono przedsigbiorcow z optat za
puszczanie muzyki w swoich lokalach. Czg$¢ organizacji reprezentujacych
artystow (miedzy innymi zA1ks, Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow
Utworéw Muzycznych i Sfowno-Muzycznych swap, Zwigzek Artystow
Wykonawcéw STOART) w liscie do MKiDN prosi o zainicjowanie pilnego
uchylenia tego przepisu. Ten epizodyczny przepis powinien mozliwie
szybko zosta¢ zniesiony.

9 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covip-19, innych choréb zakaznych oraz wy-

wolanych nimi sytuacji kryzysowych

Tworcy, artysci i ludzie pracujacy
w sektorze kultury

S ytuacja pandemii tylko wyostrzyta i pogtebita problemy istnie-
jace od lat w spotecznosci zawodowych artystéow i twércow.

Zamrozenie zycia spoleczno-gospodarczego najbardziej dotknelo te
osoby, ktdre zarabiaja, realizujac okolicznosciowe, krétkie zlecenia,
lecz nie maja stalego lub stabilnego zZrédla utrzymania™. Tak pracuje
przewazajaca wiekszos¢ tworcow. Jedna z najbardziej powszechnych
form zatrudniania artystow s3 umowy o dzieto lub umowy-zlecenia,
ktérych realizacja w wyniku sytuacji pandemicznej zostata w najlepszym
razie zawieszona. Nie chodzi tu tylko o odwotane koncerty czy przedsta-
wienia, ale takze o wstrzymane projekty i procesy artystyczne oraz ogdélna
dezorganizacje calego sezonu artystycznego (utracone terminy realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ w wielu przypadkach beda nie do odrobie-
nia nie tylko ze wzgledéw kalendarzowych). Co wiecej, niestabilnos¢

10 Ponad polowa wszystkich respondentéw osiggata dochody w formie umowy o dzieto -

ok. 54 proc. Prawie 11 proc. deklarujacych poszczegélne zawody wskazala osigganie
przychodéw na podstawie umowy zlecenia oraz ponad 14 proc. - na podstawie samoza-
trudnienia. Prawie 30 proc. deklarujacych poszczegolne zawody osiggata dochody bez
umowy. Badanie i raport Szacowanie liczebnosci artystéw, twércéw i wykonawcéw w Pol-
sce, Centrum Badan nad Gospodarka Kreatywng Uniwersytetu swps, pod kierunkiem

profesor Doroty Ilczuk, 2018 r. http://konferencjakultury.pl/_admin/stuff/raport_kon-

cowy z_badan.pdf
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zatrudnienia na podstawie umowy cywilno-prawnej oraz niskie wyna-
grodzenia w sektorze kultury sprawiaja, ze czg$¢ artystow dodatkowo
dorabia w zawodach, ktére rowniez zostaly objete

Sytuacja pandemii tylko wy- obostrzeniami zwigzanymi z pandemia (np. w sek-
ostrzyla i poglebila problemy  torze edukacji). To dodatkowo poglebito problemy
istniejace od lat w spotecz- finansowe tej grupy. Sytuacja ta jest poklosiem sys-
nosci zawodowych artystow temowego niedoinwestowanie kultury i jej tworcow.

i tworcow.

Epidemia i zwigzany z nig kryzys ujawnily takze

zasieg prekaryjnej pracy w kulturze. Kadry kultury
czesto lokuja si¢ w miejscach, gdzie prowadzi si¢ prace od projektu
do projektu, pétwoluntaryjng, nieosadzona na etacie, a jesli na nim
osadzong, to z bardzo niskimi uposazeniami. Daje to teraz o sobie dra-
matycznie znac.

W czasie pandemii twdrcy i instytucje do$¢ szybko zbudowali lacz-
nos¢ z odbiorcami za posrednictwem sieci, jednak okazalo sie, ze wigk-
sz0$¢ materialow jest staba pod wzgledem jakosciowym, artystycznym
oraz technicznym, zas nadmiar tresci moze powodowac efekt zmecze-
nia Internetem. Wszechobecna ‘streamoza’ nie jest szansa dla kultury,
a jedynie potwierdzeniem niemocy wielu tworcow i nieumiejetnosci
wykorzystania potencjalu sieci.

Whet stalo si¢ tez jasne, ze te dziatania nie zrekompensuja utraty zarob-
kow w sektorze. W wielu przypadkach wystepy online byty darmowe
i ogélnodostepne. Mialy raczej na celu zachowanie kontaktu z publicz-
noscig i srodowiskiem artystycznym, utrzymanie cigglosci pracy twor-
czej oraz realizacje niezwykle istotnego zadania, jakie kultura odgrywa
w sytuacjach kryzysowych — wsparcia i integracji spoteczne;j.

Sytuacji finansowej artystow (i samych instytucji) nie poprawily
wystepy w przestrzeniach fizycznych. Liczba widzéw zostata drastycz-
nie ograniczona wymogami sanitarnymi, a by¢ moze takze niepewnoscia
publicznosci co do bezpieczenstwa bezposredniego korzystania z oferty
kulturalnej. W ograniczonym zakresie zaczeto organizowa¢ koncerty
i spektakle. Widzom zaoferowano kameralne wydarzenia w malej obsa-
dzie, hybrydowe rozwigzania faczace faktyczne uczestnictwo z transmi-
sjami online, festiwale skrocone do pojedynczych wydarzen.
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Instytucje zajmujace sie kulturg zarejestrowane
w | kwartale 2020 r., stan w dniu 31 marca (w tys.)

Dziatalnos¢

agencji reklamowych 48,5

Dziatalnos¢
w zakresie architektury

Dziatalno$¢ w zakresie

specjalistycznego projektowania
Dziatalnos¢

fotograficzna

Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow,
nagran wideo i programow telewizyjnych
Dziatalno$¢ zwigzana

z ttumaczeniami

Dziatalno$¢ zwigzana z wystawianiem
przedstawien artystycznych

Pozostate
drukowanie

Artystyczna i literacka
dziatalnos¢ tworcza

Pozaszkolne formy
edukacji artystycznej

Pozostata
dziatalnos¢

Zrédto: Gus, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w pierw-
szym kwartale 2020r.

Przychody z plenerowych koncertéw organizowanych np. pod Cen-
trum Kongresowym 1CE Krakéw dla 150 oséb nie byly w stanie pokry¢
nawet kosztéw naglosnienia, nie wspominajac o wszystkich innych nie-
zbednych elementach produkcji muzyczne;j.

Pierwsze spektakle teatralne grane od czerwca do sierpnia mialy raczej
funkcje podtrzymujaca morale zespoldéw teatralnych i garstki publicz-
nosci, w mniejszym stopniu byty racjonalne z ekonomicznego punktu
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widzenia. Oglaszane w mediach przypadki zakazen wirusem sARs-cov-2
w niektdrych instytucjach kultury czy zespotach dodatkowo odstrasza-
ly potencjalnych odbiorcéw. Zamkniecie instytucji

Epidemia i zwigzany z nig z powodu covip-19 zbieglo si¢ takze z tradycyjna
kryzys ujawnily takze zasieg przerwa sezonowa w dzialalno$ci znacznej czesci
prekaryjnej pracy w kulturze. instytucji artystycznych. Oznacza to, Ze muzycy

wielu orkiestr, zespotéw operowych czy chéréw nie
wystepowali od 7 miesiecy. Bedzie to dtugofalowo wptywac nie tylko na
poziom wykonawczy zespolow, ale takze na konieczno$¢ odbudowa-
nia w przysztosci publicznosci, szczegélnie w instytucjach bazujacych
na dwoch podstawowych segmentach odbiorcow: mlodziezy szkolnej
i seniorach, a takze w instytucjach konserwatywnych (klasycznych filhar-
moniach, operach, scenach narodowych, tradycyjnych muzeach). W wielu
miastach uniwersyteckich nieobecnos¢ studentéw doprowadzita takze
do gtebokiego kryzysu kultury alternatywnej, klubowej, a zamrozenie
turystyki spowodowalo widoczna zapas¢ w dziatalnosci galerii, sklepow
z designerskimi przedmiotami czy odzieza.

Kultura korzysta z kapitalu artystow i tworcow, ale takze menedzerow,
edukatorow, bibliotekarzy, przewodnikow, animatorow, rzemieslnikow,
pracownikow teatrow, inzynieréw $wiatla i dzwieku oraz oséb odpo-
wiedzialnych za promocje wydarzen. O ile glos znanych wykonawcéw,
czesto zrzeszonych w organizacjach wzmacniajacych sile danej grupy

Przecietne zatrudnienie — dziatalnos¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja (liczba osoéb)

157 839
151 222 155 318

146 829

145 450

140 638

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zroédto: Gus
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w debacie publicznej byl wyraznie styszalny w dyskusji o kulturze w czasie

pandemii, o tyle reszta 0s6b zwigzanych zawodowo z tg branzg byta czesto

niedostrzegana lub pomijana, a przeciez bez nich wigkszo$¢ wydarzen kul-
turalnych nie miataby miejsca. Epidemia obnazyta nieréwnosci w zarob-
kach, brak ubezpieczen, gwarancji zatrudnienia oraz

dodatkow przyznawanych za dziatania nadobowigz- 3 6
kowe. Nawet jedli osoby zatrudnione w sektorze kul- ~ Ok. & 9 \J proc. wynosi
tury pracujg na etatach, to trzeba podkresli¢, ze ich  udziat kultury w pxB Polski.

wynagrodzenia s3 najczedciej bardzo niskie. Wielu

pracownikéw otrzymujacych ptace minimalng dorabia nadgodzinami czy
dodatkowymi zleceniami. Badania (Sedlak&Sedlak) za 2019 r. pokazuja,
ze $rednie zarobki w kulturze wynosity okolo 4000 PLN brutto (gorzej
jest tylko w nauce i szkolnictwie — 3800 PLN). Nic dziwnego, Ze obser-
wujemy odplyw z sektora mlodych i wyksztalconych pracownikéw, dla
ktérych zatrudnienie np. w korporacji jest jedyng szansg na uzyskanie
kredytow mieszkaniowych czy utrzymanie rodzin. Dyrektorzy instytu-
cji kultury nieustannie mierzg si¢ z wyzwaniem utrzymania przez lata
budowanych zespoléw, w ktérych pracownikow najczesciej motywuja do
pozostania wzgledy pozafinansowe. To ta motywacja sprawia, ze dzialaja
wielozadaniowo - s3 menadzerami, promotorami,

impresariami, po godzinach pisza, rozliczaja wnio-  Wsréd oséb zawodowo zwia-
ski, odbierajg oficjalnych gos$ci w prywatnym czasie  zanych z kulturg i sztuka daje
i prywatnymi samochodami. Co wiecej, wielu pra- sie stysze¢ glos zmeczenia,
cownikow instytucji kultury utracilo premie kwar-  rozczarowania i bezsilnosci.

talne czy motywacyjne, a w niektdrych placowkach,

wzorem rozwigzan ze $wiata biznesu, wprowadzono dni bezptatne albo
ograniczono wynagrodzenie do 8o proc. Wczesniej premie te byly czesto
jedyna mozliwosécig podniesienia pensji. Prawda jest tez to, Ze istnieje
wielka rozpietos¢ w honorariach.

Wisrod osob zawodowo zwigzanych z kulturg i sztuka daje sie stysze¢
glos zmeczenia, rozczarowania i bezsilno$ci. Poszczegolni przedstawiciele
rozmaitych sektorow kultury uswiadamiajg sobie, jak kruchy i nieodpor-
ny okazal si¢ funkcjonujacy dotad paradygmat zatrudnienia. O prace
w réwnym stopniu lekajg si¢ pracownicy publicznych instytucji kultury
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jak przedstawiciele sektora kreatywnego oraz organizacji pozarzagdowych.
Pomoc panstwa i samorzadéw przyznawana w zwigzku z kryzysem
czesto ma charakter jednorazowy i dorazny, daje chwilowe poczucie
pewnosci, ale nie spowoduje, ze tysigce ludzi zatrudnionych w sektorze
kultury poczuje stabilnos$¢ i mozna bedzie mowic o trwalym zabezpie-
czeniu pracownikow.

W wyniku pandemii jeszcze bardziej widoczna stala sie potrzeba nie-
ustajacego podnoszenia i zmiany kompetencji zawodowych. Przenoszenie
dzialalnosci do sieci, w wielu instytucjach z duzym sukcesem zreali-

instytucji publicznych. Jednoczenie pandemia pokazala, co jest proble-
mem dzialan w kulturze: brak srodkéw i przestrzeni na rozwoj kompe-
tencji w instytucjach.

Do zmiany sytuacji artystow, tworcodw i innych grup zawodowych
zwigzanych z kulturg potrzebne sg zmiany strukturalne.

Réwnie istotnym wyzwaniem jest utrzymanie zatrudnienia w zdemoty-
wowanych, zmeczonych zmiang, ale tez pozbawionych celéw w dziataniu
zespotach. Pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy wielu pracownikéw
instytucji kultury zwalnialo si¢, korzystajac z stabil-

zowane przez kadry kultury, wymaga zaréwno twardych kompetencji niejszych ofert zatrudnienia ciggle dostepnych wnie- W wyniku pandemii jeszcze
cyfrowych (a takze odpowiednich inwestycji w sprzet i oprogramowanie),
jak i miekkich, umozliwiajacych stworzenie nowego modelu czy w ogdle

samej umiejetnosci wspodtpracy. To umiejetnos¢ wspotdziatania i otwar- . Konieczna jest rewizja calego systemu finansowa-  noszenia i zmiany kompeten-

ktérych wigkszych miastach (gtéwnie w sektorze  bardziej widoczna stala sie
ustug okotobiznesowych).

potrzeba nieustajacego pod-

to$¢ na zmiane i eksperymenty okazaly si¢ kluczowe w nowej sytuacji,
w ktdrej dotychczasowy podzial kompetencji (zespo! instruktoréw/ani-
matordéw, dzial pr i ds. komunikacji z publicznoscia, zesp6t techniczny
oraz zazwyczaj jednoosobowy dzial informatyczno-programistyczny)
stracil sens. Przejécie na dzialalno$¢ online wymagato wykorzystania
wszystkich dostepnych zasobéw — chodzi tu nie tylko o zdigitalizowane
wezesniej tresci, ale takze sieci spoleczno$ciowe i relacje sieciowe (w tym
profile internetowe) pracownikéw, pomysty na zajecia i dzialania online,
umiejetnosci obstugi sprzetéw potrzebnych do udostepniania wlasnej
twdrczosci, specjalistyczng wiedze z zakresu praw autorskich.

Okres pandemii przyspieszyl zmiany w systemie pracy, uelastycznil
ja i zdywersyfikowal np. w kontekscie pracy zdalnej. Pokazal takze
konieczno$¢ stworzenia nowych sposobow organizacji pracy zespo-
16w, budowania motywacji pracownikéw, utrzymywania ich w kontak-
cie, uelastycznienia podejscia oznaczajacego nieustajaca konieczno$¢
przedefiniowania zadan, przeprogramowywania, pltynnosci na pozio-
mie kontraktowania i rozliczania. Wszystkie te nowe modele zarzadza-
nia zespolem ludzi (od lat z powodzeniem stosowane w $wiecie biznesu
miedzynarodowego) w sektorze kultury maja swoje ograniczenia. Z pew-
no$cig wyzwania te muszg znalez¢ wkrétce odzwierciedlenie w zmia-
nach bardzo anachronicznego kodeksu pracy i regulacjach dotyczacych
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nia kultury. Zaréwno na poziomie rzagdowym, jak  cji zawodowych.

i samorzadowym powinny powstawa¢ dedykowane

poszczegdlnym sektorom kultury agencje finansujace w réwnym stopniu
dziatalno$¢ instytucji, jak i organizacji pozarzadowych. Miasta powinny
posiada¢ wyspecjalizowane agencje wspierajace sektor teatralny i per-
formatywny, sektor muzyki klasycznej, dziatalnos¢ klubéw muzycznych,
aktywnos¢ literacky i wydawniczg czy audiowizualng. Rozproszenie
finansowania i brak specjalizacji w tym zakresie przyczyniaja si¢ do sys-
temowej nieodpornosci sektora kultury. Agencja taka powinna widzie¢
sektor sztuk performatywnych w calym jego formalnym i organizacyjnym
zroéznicowaniu. Dotyczy to wszystkich dziedzin sztuki i kreatywnosci.
Rzad powinien natychmiast zakonczy¢ prace nad ustawg o uprawnieniach
artysty zawodowego, uwzgledniajac zastrzezenia samych zainteresowa-
nych. Obiekcje reprezentacji zawodowych i ekspertow wzbudzily pomy-
sty administracyjnego sprawdzania dwa razy w roku

reprezentatywno$ci organizacji tworzacych Polskg Izbe ~ Konieczna jest rewizja calego
Artystow (p1A). Artysci i pracownicy kultury obawiajg ~ systemu finansowania kultury.

sie takze wykorzystania uprawnien kontrolnych Rady

1A do celéw politycznych i do podziatu organizacji na sprzyjajace wia-
dzom i dla niech niewygodne. Konieczne jest jak najszybsze zakonczenie
prac nad ustawg, ktorej rozwigzania, np. dofaczenie artystow i twoércow do
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systemu ubezpieczen spotecznych, stanowi¢ beda znaczace wsparcie dla
tej grupy zawodowej w przypadku nieprzewidywalnych wydarzen zaréw-
no w skali mikro (np. bezplatna wizyta u lekarza pierwszego kontaktu),
jak i w skali globalnej (np. potencjalny kryzys ekonomiczny czy kolejna
pandemia). Ustawa przewiduje takze zapomogi i inne formy wsparcia.
Potrzebne jest wprowadzenie jawnosci zasad wynagradzania oraz wysokosci
stawek i wynagrodzen (zmniejszenie rozpietosci placowych). Konieczne
jest: stosowanie klarownych zasad wyliczania pensji (uwzgledniajacych
funkcje, kwalifikacje zawodowe, staz pracy itd.), umieszczanie w oglo-
szeniach o prace precyzyjnych informacji o wysokos$ci wynagrodzenia
lub widetkach placowych oraz powszechny dostep do tych informacji,
raportowanie w trybie informacji publicznej o zarobkach pracownikow
instytucji (mediana plac, $rednie wynagrodzenie, zarobki kadry zarza-
dzajacej) i, co wazne zwlaszcza dla zatrudnionych w oparciu o umowy
cywilnoprawne artystéw, niezawieranie klauzul o tajnosci zarobkow
w umowach, regulaminach pracy i innych dokumentach wewnetrznych.
Niezbedna jest rewizja programu stypendialnego MKiDN. Stypendia
tworcze wspieraja powstawanie utwordw; stypendia na przedsiewzigcia
zwigzane z upowszechnianiem kultury skierowane sg do animatoréw
i kadry menedzerskiej, a ich celem jest wspieranie rozwoju karier gtow-
nie tych dwdch grup pracownikéw sektora. Brakuje ofert dofinansowan,
ktore beda wspieraly bezposredni rozwoj artystow: umiejetnosci zwig-
zanych z samozarzadzaniem i budowaniem wlasnej marki, kompetencji
miekkich usprawniajgcych komunikacje, a co za tym idzie utatwiajacych
sprzedaz wytwarzanych przez artystow tresci itd.

Tworcy i osoby zatrudnione w szeroko pojetej branzy kultury nie maja
reprezentacji, z ktorg wladze centralne musialyby szybko i skutecznie
konsultowa¢ rozwigzania prawne i administracyjne. Jej brak jest szcze-
golnie dotkliwy w obecnej sytuacji, rzad nie ma partnera, z ktérym
moglby omawia¢ zasady odmrazania sektora oraz punktows i systema-
tyczng pomoc dla dotknietych epidemicznymi zakazami. Trzeba zatem
postulowa¢é wylonienie reprezentacji spotecznosci kultury zdolnej do
wywierania nacisku i stuzacej konsultacjom z rzadzacymi, bo nawet te
aktywne reprezentacje poszczegdlnych srodowisk twoérczych i rodzajow
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instytucji to za mato w odniesieniu do spraw ogélnych, dotyczacych cate-
go srodowiska. Dla rzadzacych brak takiej reprezentacji (spotecznej rady
kultury) to wygodna wymowka, aby dziala¢ bez konsultowania decyzji
wazacych na funkcjonowaniu calego sektora kreatywnego.

Jak pandemia wptyneta na kondycje roznych typoéw
instytucji kultury? Ocena skutkdw w 11 kwartale
2020 r. (w proc.)

Dziatalno$¢ zwigzana
z produkcjg filmow,
nagran wideo,
programow
telewizyjnych,
nagran dzwiekowych
i muzycznych

83,3

Dziatalnos$¢
twércza

zwigzana z kultura
i rozrywka

Dziatalnos¢
bibliotek, archiwow,
muzedw oraz

pozostata
dziatalnos¢
zwiazana z kulturg 50,6
. nieznacznie . znacznie nie dotyczy

Zrodto: Gus, Wptyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajgce w obszarze kultury w drugim
kwartale 2020 r.



Prawa autorskie - problem nierozwiazany od
kilkunastu lat

potecznosci tworcow od lat apeluja do kolejnych ministrow
SKultury i Dziedzictwa Narodowego o wprowadzenie nie-
zbednych regulacji, aby polscy twoércy, podobnie jak praktycznie
wszyscy tworcy europejscy, mogli otrzymywac¢ wymagana przez
prawo europejskie i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, godziwa rekompensate za mozliwosé kopio-
wania ich utworéw na uzytek prywatny. W chwili, gdy prak-
tycznie cata dziatalnosé kulturalna jest zmuszona przeniesé¢ sie
do Internetu niezbedne jest, aby optaty na rzecz tworcow byty
ponoszone od nosnikow, z ktorych korzystaja odbiorcy. Optaty,
ktore dzisiaj nie przekraczaja 1,5 proc. kosztéw importu lub pro-
dukcji, nie stanowia cenowej bariery dostepu do tych nosnikow.
Niezbedne jest tez rozszerzenie kategorii urzadzen i nosnikow
do utrwalania i kopiowania dziet.

Rekomendujemy:
Jak najszybsza nowelizacje ustawy o prawie autorskim. Potrzebny jest
miedzy innymi zapis o sieci internetowej jako jednym z poél eksploatacji
dziet (m.in. poprzez serwisy streamingowe i ustugi vop) wart. 70 ust. 21.
Trzeba zmienic art. 20 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, wprowadzajac optaty m.in. od smartfonéw (co pozwoli na otrzyma-
nie nalezytego wynagrodzenia za eksploatacje utworu w sieci). W prace
nad ustawg powinny by¢ wlaczeni przedstawiciele srodowisk artystow
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interdyscyplinarne

Osoby zajmujace sie okreslong dziatalnosciag
kulturalng — wedtug listy zawoddéw

muzyka 18 750
sztuki wizualne
teatr

film

literatura

taniec

twérczosé ludowa

Zrédto: Raport — Szacowanie liczebnosci artystéw, tworcow i wykonawcow w Polsce

(organizacje zbiorowego zarzadzania, zwigzki zawodowe, stowarzysze-
nia twércow).

Nowelizacje listy kategorii urzadzen i no$nikéw stuzacych do utrwalania
utworéw oraz oplat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy
przez producentéw i importeréw (uzupelnienie listy o smartfony, telefony,
tablety, itp.). Tylko pilne podpisanie przez ministra kultury stosownego
rozporzadzenia dotyczacego listy tychze urzadzen i no$nikéw moze
pomac autorom, artystom wykonawcom i producentom.

Pilng implementacje¢ zaskarzonej przez polski rzad dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2019/790 z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym.
Dzigki niej wprowadzony zostanie szereg rozwigzan majacych na celu
godziwe wynagradzanie twércow (np. ustanawiajac jasne zasady ulatwia-
jace korzystanie z tresci w domenie publicznej czy regulujace dostepnosé
w Internecie utworéw audiowizualnych na platformach vop w celu
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zapewnienia szerszego dostepu do tresci przy jednoczesnym poszano-
waniu praw autorskich i pokrewnych).

O ile spadty przychody w réznych typach instytucji
kultury w 1l kwartale 2020 r. w poréwnaniu do
I kwartatu (w proc.)

Dziatalno$¢ zwigzana
z produkcjg filmow,
nagran wideo,
programow
telewizyjnych,
nagran dzwiekowych
i muzycznych

66,6

Dziatalnos¢
twércza

zwigzana z kulturag
i rozrywka

18,2

Dziatalnos¢
bibliotek, archiwéw, 70,3
muzedw oraz
pozostata
dziatalnosé
zwigzana z kultura

23,3

6,4

B <o 50 I s0-90 powyzej 90

Zrédto: Gus, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajgce w obszarze kultury w drugim
kwartale 2020 r.




Instytucje kultury - niekonczacy sie stan
niepewnosci

rudno wyobrazi¢ sobie zmiane sytuacji zawodowej i finan-
Tsowej tworcow i ludzi pracujacych w sektorze kultury bez
zastanowienia sie nad tym, co nalezy zmieni¢ w sposobie funkcjo-
nowania instytucji kultury, a co warto wzmacniac i propagowac.

Gdy 12 marca minister kultury zdecydowatl o zawieszenia dzialalnosci
z udzialem publicznosci i gosci instytucji kultury, filharmonii, oper
i operetek, teatrow, muzeow, kin, domdw i centréw kultury, bibliotek,
galerii sztuki oraz szkol, uczelni wyzszych i placowek szkolnictwa arty-
stycznego, to zamknietych zostalo niemal 16 tys. instytucji w calym
kraju. Odwotano lub przesunieto w czasie planowane dzialania. Wprowa-
dzono prace zdalng dla zespolow etatowych (tam, gdzie to byto mozliwe,
w czesci pojawit si¢ problem braku zadan dla pracownikéw etatowych
i statych wspdtpracownikéw). Ogromne zespoly pracownicze bibliotek
czy muzeoéw, zespoly produkcji i zaplecza scenicznego pozostaly z dnia
na dzien bez pracy polegajacej na codziennej obstudze publicznosci czy
produkeji poszczegélnych elementéw wydarzen. W wielu przypadkach
wstrzymano wspolprace z osobami na umowach cywilno-prawnych
i tzw. samozatrudnieniu, na wcze$niejsze emerytury wyslano starszych
pracownikow instytucji. W stan hibernacji wprowadzony zostat eko-
system wspolpracy w obszarze kultury (firm, organizacji pozarzado-
wych, 0s6b indywidualnych, z ktérymi wspéltrealizowane byly zadania,
projekty i przedsiewziecia w obszarze kultury lub ktérych ustugi - cho¢
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Zarejestrowane i wyrejestrowane instytucje
dziatajace w obszarze kultury w 2020 r.

. 1651
styczen

luty

marzec

. zrejestrowane . wyrejestrowane

zrédo: Gus, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w pierw-
szym kwartale 2020r.

niezalezne - byly powigzane z dziatalnoscig danego podmiotu, jak np.
kawiarnie, restauracje, sklepy w budynkach instytucji kultury itp.). Mimo
przejécia wielu instytucji na tryb dzialalno$ci merytorycznej online moze-
my moéwic¢ réwniez o przerwaniu stalego kontaktu i relacji z odbiorcami,
ale takze dostawcami niekt6rych ustug. Zmudnie budowane sieci zalez-
nosci pomiedzy publicznoscig, uczelniami, wolontariuszami, wielopoko-
leniowymi segmentami odbiorcéw zostaly zawieszone. Odbudowywanie
tego systemu bedzie trwatlo latami.

W ostatnim czasie jak w soczewce skupily si¢ nierozwigzane proble-
my. Instytucje kultury, zaréwno panstwowe, jak i samorzadowe, sg silnie
uzaleznione od dotacji podmiotowych otrzymywanych od swoich orga-
nizatoréw. Dotacje te sg najczesciej uzupelniane (czgsto w znaczacym
stopniu) przychodami z dzialalnosci - sprzedazy biletow i publikacji,
wynajmu przestrzeni, oferowaniu dodatkowych ustug - oraz dotacjami
celowymi, grantami i $rodkami ze sponsoringu. Pandemia zamrozila
wiekszo$¢ dodatkowych zrédel przychodu, a instytucje stanety w obliczu
wielotysiecznych strat finansowych oraz niepewnosci co do dalszego
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Dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filmow,
nagran wideo i programow telewizyjnych

Zarejestrowane i wyrejestrowane instytucje réznych
typow zajmujace sie kulturg w I kwartale 2020 r.

Dziatalnos¢
agencji reklamowych

1161

Dziatalnos¢
w zakresie architektury

Dziatalno$¢ w zakresie
specjalistycznego projektowania

Dziatalnos¢
fotograficzna

Dziatalno$¢ zwigzana
z ttumaczeniami

Dziatalno$¢ zwigzana z wystawianiem
przedstawien artystycznych

Pozostate
drukowanie

Artystyczna i literacka
dziatalnosc¢ tworcza

Pozaszkolne formy
edukacji artystycznej

Pozostata
dziatalnosc¢

. zrejestrowane . wyrejestrowane

Zrodto: Gus, Wplyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w pierw-

szym kwartale 2020r.

funkcjonowania, w szczego6lnosci utrzymania zatrudnienia. Im bar-
dziej sytuacja instytucji byla zalezna od rynkowych przychodéw, tym
trudniejsza si¢ okazala.

Paradoksalnie im wcze$niej instytucje zaczely aktywnie pozyska¢ pie-
nigdze, a tym samym wzmacnialy swoja sytuacje finansows, tym gorsze
jest teraz ich polozenie. Kondycja instytucji kultury w duzym stopniu
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Instytucje kultury, zaréwno byta zalezna od polityki i strategii przyjetych przez jak i zagrozenia dla masowej reprodukgji i dystrybucji kultury audio-

panstwowe, jak i samorza- ich organizatoréw, ktorzy mogli uznac je za obszar wizualnej, a takze systemowe nieprzygotowanie instytucji kultury na te
dowe, sq silnie uzaleznione strategiczny i chroni¢ przed dlugofalowymi skutkami sytuacje: brak wysokojakosciowych tresci, brak praw do ich rozpowszech-
od dotacji podmiotowych pandemii lub - odwrotnie - uzna¢ za koszt, ktore- niania, brak archiwow, niska jakos¢ wielu materialow, brak inwestycji w ten
otrzymywanych od swoich go nie trzeba ponosi¢ i znaczgco ograniczy¢ wydatki aspekt dzialalnosci. Problemem pozostaje w dalszym ciggu kwestia optat za
organizatoréw. na kulture instytucjonalng. W niektérych miejsco- uczestnictwo w wydarzeniach online. Przyklady zagraniczne, cho¢by od lat
wosciach doszlo do obcigcia dotacji podmiotowych, istniejgce platne transmisje koncertow Filharmonii Berlinskiej pokazuja, ze
w innych zakazano odgérnie zawierania umow, zatrzymano procesy emisja materialu w Internecie moze by¢ wazna szansg dla ekonomii instytucji.
rekrutacji, rozwaza si¢ zwolnienia i wysyltanie na emerytury pracowni- Nie mozna zapomina¢, ze lockdown unaocznil wielu instytucjom, ze
kow w wieku emerytalnym. Internet moze by¢ traktowany jako narzedzie dystrybucji tresci, ale takze
Przeniesienie dzialalnosci do sieci bylo stosunkowo tatwe dla duzych tworzenia nowych relacji z uczestnikami kultury (takze tymi, ktorzy
i/lub doswiadczonych instytucji, najczesciej posiadajacych wilasne, juz z roznych powodow do tej pory fizycznie nie korzystali z wydarzen).
zdigitalizowane zasoby. Kryzys unaocznit zaréwno potencjat rozwojowy, W gre wchodzi dostep do zdigitalizowanych zbioréw, dziel, streamingéw
i zapiséw wydarzen, tworzenie dziet z zalozenia multimedialnych, budo-
Liczba kin w 2019 r. wanie relacji z uczestnikami, interaktywnos¢ i wspot-

tworzenie tresci kulturowych. Ta §wiadomo$¢ moze 6 1 9
b) mln widzéw

w znaczacy sposob zmieni¢ funkcjonowanie sektora
528 w przyszlosci. obejrzato filmy w kinach
liczba kin 508

Druga fala pandemii sprawila, ze administracja ~ w2019 r. W ubiegtym
wprowadzita po raz kolejny ograniczenia uczestnic-  roku w Polsce dziatato 528

20
1513 i i i
Sale projekcyjne = twa w wydarzeniach kulturalnych. kin, w tym 523 kina stale
w kinach statych 1480 l.
33

Rzad powinien na podstawie analizy sytuacji finanso- i 5 ruchomych.

wej w instytucjach kultury przedstawi¢ program wspar-
Migjsca 203 584 cia finansowego. Cze$ciami takiego programu powinny by¢ rekompensaty
~ na widowni = 289 303 za utracone wplywy, ktore umozliwityby przeznaczenie pienigdzy na:
w kinach stgi?; th 4981 - umowy rekompensacyjne dla tworcow, ktorych prace zostaly przerwane
lub wypadly z planéw (nawet jesli nie byly jeszcze podpisane umowy -
A W'\il'cijijfvc:; = wystarczy obecno$¢ projektu w oficjalnych planach); dotyczy to wszystkich
w kinach statych 13 wspolpracownikow, takze freelancerow;
goétem - na 1000 | g3
ludnosci

- rekompensaty dla wlasnych pracownikéw artystycznych, technicznych
i innych (bileteréw, straznikow).
. Polska . miasta wsie Il. Potrzebna jest zmiana zasady obliczania prewspdlczynnika, aby, konty-
nuujac nieodplatng dziatalno$¢ online, instytucje uniknety strat wynika-
Zrédto: Gus, Kulturaw 2019r. jacych z nieodzyskiwania badz mniejszego odzyskiwania podatku VAT.
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Polska

biblioteki czytelnie
w miastach 2749 w miastach 63 441
na wsiach 5132

na wsiach 58 800

Zachodniopomorskie

biblioteki

w miastach 137
na wsiach 225

czytelnie
w miastach 4442
na wsiach 3252

Lubuskie Wielkopolskie

biblioteki
w miastach 89
na wsiach 163

biblioteki
w miastach 237
na wsiach 427
czytelnie

w miastach 2887
na wsiach 2224

czytelnie
w miastach 5321
na wsiach 4994

Dolnoslaskie

biblioteki
w miastach 208
na wsiach 381

czytelnie
w miastach 6157

biblioteki
na wsiach 4666

w miastach 76

na wsiach 230

czytelnie

w miastach 2278

na wsiach 2312

w miastach 8332
na wsiach 3444

Zrédto: Gus

czytelnie
w miastach 2629
na wsiach 2623

Kujawsko-pomorskie

Opolskie

Pomorskie
biblioteki

w miastach 121
na wsiach 195

Liczba bibliotek
publicznych

| czytelni w 2019 .

Warminsko-mazurskie

biblioteki
w miastach 88
na wsiach 209

czytelnie
w miastach 3015
na wsiach 2777

Podlaskie

biblioteki
w miastach 71
na wsiach 160

biblioteki
w miastach 148 czytelnie
na wsiach 255 w miastach 1594
na wsiach 1709

czytelnie ) )

w miastach 3388 Mazowieckie

na wsiach 2989
biblioteki

w miastach 408
na wsiach 5650

czytelnie
w miastach 7679
na wsiach 5591

ok. 6 mln

0sOb korzysta
z ustug bibilotek

todzkie

biblioteki
w miastach 187
na wsiach 313

Lubelskie
czytelnie

w miastach 3468
na wsiach 3632

biblioteki
w miastach 149
na wsiach 425
Swietokrzyskie
biblioteki
w miastach 78
na wsiach 189

czytelnie
w miastach 3129
na wsiach 5148

Slaskie

biblioteki
w miastach 446
na wsiach 331

czytelnie
w miastach 1539
na wsiach 1976
czytelnie

Podkarpackie
Matopolskie
biblioteki
w miastach 181
na wsiach 533

biblioteki
w miastach 125
na wsiach 546
czytelnie
w miastach 4367
na wsiach 5456

127 mld

ksigzek i wydawnictw
znajduje sie w bibilotekach

czytelnie
w miastach 3216
na wsiach 6087
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Dziatalnos¢ centréow kultury, domow i osrodkow
kultury, klubow i swietlic w 2019 r.

Instytucje — ogotem
4255

najblizsze sasiedztwo
2470 | 32%

gmina
3472 | 45%

powiat
1085 | 27,2%

wojewoddztwo
384 | 5%

caty kraj
193 | 3%

poza granicami kraju
75 | 1%

Zrédto: Gus

Ile w Polsce dziata centrow, domow i osrodkoéow
kultury, klubow i swietlic?

4255
4204 4230 4237

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Gus
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Przydatne bedzie uruchomienie publicznych platform
dla emisji tresci artystycznych wytworzonych przez
miejskie instytucje kultury.

Potrzebne jest uruchomienie funduszy wsparcia pro-
dukcji audiowizualnych i nabywania praw; rozwiaza-
niem powinny by¢ modele abonamentowe, promo-
cyjne, oplata za dostep do tresci kultury — darmowe
powinny by¢ obrdbki i montaze.

Druga fala pandemii
sprawila, ze administracja
wprowadzita po raz kolejny
ograniczenia uczestnictwa

w wydarzeniach kulturalnych.




Organizacje pozarzadowe - niewyczerpane
zrodto pomystow, ale takze rozproszenie energii
i uzaleznienie od dotacji

radycyjnie (wasko) pojmowane kultura, sztuka i dziedzictwo
Tto obszary dziatalnosci ok. 11 tys. podmiotéw, co stanowi oko-
to 14 proc. sektora pozarzadowego. Gdyby wykorzysta¢ szeroka
definicje kultury, do tej liczby nalezatoby dodac¢ organizacje, ktore
sa kwalifikowane jako dziatajace w obszarach rozwoju lokalnego,
edukacji, spraw spotecznych, rekreacji czy podtrzymania tozsa-
mosci narodowej. £acznie to ponad potowa wszystkich organiza-
cji spotecznych. Trzeba pamietac, ze trzeci sektor jest niezwykle
istotny nie tylko dlatego, ze skutecznie realizuje zlecone zadania
publiczne, ale przede wszystkim dlatego, ze zajmuje sie spra-
wami marginalizowanymi przez wtadze publiczna. Organizacje
pozarzadowe s3 elastyczne i dziataja szybko i wielokierunkowo,
prowadzac dziatalnos¢ wspierajaca mieszkancow i samorzad-
nosé. Sa waznym uzupetnieniem dla kultury instytucjonalnej,
czesto szansa dla przezwyciezenia jej ograniczen (prawnych,
kompetencyjnych, ustawowych). Nazywane s3 ,tkanka taczna
kultury”, buduja catoroczne programy edukacji, pracy organicznej,
wspotpracy z mniejszymi spotecznosciami. Bywaja przeciwwa-
ga dla kultury zorientowanej wydarzeniowo, marketingowo.

Pora spojrze¢ na organizacje spofeczne i inicjatywy obywatelskie w sfe-

rze kultury od pozytywnej strony, dostrzec, co moga wnie$¢ do rozwoju
i sprawnego funkcjonowania demokratycznego panstwa. Ze wzgledu na
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sposob dzialania (mniejsza formalizacja, ograniczona biurokracja i zalez-
nos¢ hierarchiczna) mogga szybciej i fatwiej reagowaé na nowe potrzeby
odbiorcéw i nowe sytuacje, stawiajac tym samym wyzwania instytucjom
publicznym, czesto zwigzanym tradycyjnym mysleniem i przestarzalymi
sposobami zarzadzania. Organizacje te s3 tez nieustajagcym i niewyczer-
panym zrédlem twoérczych pomystéw i innowacji spotecznych. Uwalniajg
obywatelska energie i angazuja, ale tez daja szanse na elastyczng prace na
wiasnych warunkach (wolny zawdd).

Postulaty krakowskiego Kongresu Kultury w roku 2009: wspolpraca,
laczenie, wlaczanie tzw. kultury niezaleznej, pozainstytucjonalnej w obieg
kultury tworzonej w instytucjach, traktowanie réwno instytucji publicz-
nych i niepublicznych de facto nigdy nie zostaly wcielone w zycie (albo
wdrozono je niedostatecznie). Odbyly si¢ pilotaze, prace przygotowaw-
cze, uruchomiono szereg przyktadowych projektow, ale nie stalo si¢ to
systemowym, utrwalonym dzialaniem.

Niekorzystny dla kultury podzial widoczny jest juz w samym jezyku.
Do dyskursu publicznego wniosty go wirusy przenoszone stowami. Nie-
stety rdznica pomigdzy tymi sektorami jest zauwazalna, a spory pomiedzy
oboma formatami stajg si¢ niemal obrzedowym, statym elementem gry.
Jest to absurdalne, jesli uswiadomimy sobie, ze spotecznosci, ktére powin-
ny gra¢ do jednej bramki i budowac¢ synergie dzialan oraz celéw, angazuja
sie miast tego gtéwnie w spory, nierzadko podszyte osobista niechecia.

Takze ta grupa jest w ogromnym stopniu uzalezniona od pieniedzy
publicznych ze wzgledu na niedostatecznie rozwinigty mecenat prywat-
ny, stabe relacje sektora pozarzadowego z biznesem czy niewielka liczbe
miedzynarodowych fundacji zajmujacych si¢ kulturg - jest to relacja
z pewnoscig nieréwna. Tryb konkursowy w wyltanianiu ofert, niedosto-
sowanie do obecnej sytuacji i anachronicznos¢ Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie sprawiaja, Ze organizacje poza-
rzadowe sektora kultury sa poza radarem systemowej pomocy rzadowe;.
Uzaleznione od corocznych konkurséw, dzialaja w niepewnosci jutra, ich
przyszlos¢ czgsto zalezy od klucza politycznego.

W sytuacji poglebiajacego sie kryzysu finansowego wiele samorzadow
decyduje sie na ograniczenie srodkow przekazywanych organizacjom
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pozarzadowym na realizacje zadan publicznych. To pogorszy i tak
zlg sytuacje tworcow, artystow, wykonawcow, technikéw, animatordw,
edukatorow, badaczy itp. Jednostki samorzadu terytorialnego, tnac dzis
wydatki, zachowujg srodki niezbedne do utrzymania substancji i prze-
trwania wlasnych instytucji kultury. Pod kreska znajduja si¢ wiec srodki
na dofinansowanie organizacji pozarzadowych, ktére w duzej mierze
zaleza od zrédet publicznych, szczegdlnie w mniejszych miejscowos$ciach.

Pomimo podejmowanych prob nie powstala ogélnopolska federacja
zrzeszajaca organizacje kulturalne. Lawinowo powstawaly natomiast
(i wcigz powstaja) organizacje pozarzadowe, fundacje, ktérych gtéwnym
celem nie jest realizacja misji spolecznej, lecz jedynie

pozyskanie publicznego wsparcia. Z jednej strony to  ,Grantoza” dotyka i degraduje
artysci, kuratorzy, animatorzy, dla ktérych dostep  organizacje pozarzadowe.

do dotacji staje si¢ dzieki temu latwiejszy niz np. za

posrednictwem stypendiéw, z drugiej zawodowi producenci, firmy sekto-
ra kreatywnego oraz instytucje, ktére w ten sposob otrzymuja dodatkowe
wsparcie np. na organizacje festiwali.

»Grantoza” dotyka i degraduje organizacje pozarzagdowe. Rozproszenie
dotacji na setki i tysigce niewielkich projektéw wiaczonych w skompliko-
wang, kosztowng i pracochfonna machine obstugi administracyjnej wnio-
skow nie ma sensu. Kazdy projekt potrzebuje obstugi ksiegowej, wymaga
planu promocyjnego i delegowania pracownikéw zajmujgcych sie samag
dotacja, a nie projektem. Organizacje pozarzagdowe sg dzis pracodawcami,
ktérzy nie moga utrzymac bez dotacji i wsparcia miejsc pracy. System
pracy w organizacjach pozarzadowych opiera si¢ na prekariacie. Brak
stalych, wieloletnich uméw i praca od projektu do projektu sprawiaja, ze
zarzadzajacy organizacjami rzadko decyduja si¢ na zawigzywanie umow
o0 prace na czas nieokreslony.

Nalezy zniwelowac przyczyny, dla ktérych tak sie dzieje. Sytuacje NGO
poprawi wprowadzenie do praktyki rekomendacji dla wszystkich insty-
tucji kultury. Dodatkowo zalecamy:

Uruchomienie funduszu na restart podmiotéw kultury - odpowiednik bonu
turystycznego, ktdry moglby by¢ powierzony zaréwno NGo, jak i instytucjom
publicznym do dyspozycji, wydatkowany na wydarzenia i produkty kultury.
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VI.

VII.

VIl

. Powierzenie NGO zadan publicznych w trybie 3-5 letnim, w tym umoz-

liwienie NGo udzialu w konkursach na prowadzenie instytucji kultury
(doméw kultury, mlodziezowych domoéw kultury) oraz programéw
edukacji kulturowej oraz stworzenie mechanizmoéw umozliwiajacych
wspOlprace instytucji kultury i jsT z grupami nieformalnymi.
Umozliwienie prowadzenia publicznej instytucji kultury w formule domu
produkcyjnego, wspotpracujacej na stale z innymi NGo i grupami niefor-
malnymi, szybko i sprawnie redystrybuujacej $rodki w formie regrantingu,
rezydencji, zaméwien itp.

Tworzenie warunkéw do powstawania weztéw instytucjonalnych (tzw.
hubéw): utrzymywanych przez jst lub mkipn lokali, przestrzeni, centrow
skupiajacych np. organizacje, artystéw, grupy tworcze danego obszaru,
dysponujacych stalym zapleczem organizacyjno-technicznym.
Upowszechnienie i uproszczenie pozyskiwania tzw. matych grantéw.
Mozliwos¢ dofinansowania takze samego funkcjonowania organizacji poza-
rzagdowych, pokrywania wprost kosztow statych, nie tylko realizacji zadan.
Utatwienie podmiotom kultury (np. poprzez preferencyjne stawki czynszow
czy ulgi podatkowe) prowadzenia miejsc w zamian za przeznaczanie calo-
$ci zyskow na dziatalnos¢ kulturalng lub/i $wiadczenie ustug publicznych.
Ustanowienie 1-procentowego odpisu CIT na rzecz publicznych i spolecz-
nych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ kulturalng.

. Rozwijanie programéw stypendiow artystycznych (takze jako przeciwwagi

dla zjawiska zakladania organizacji, zwlaszcza fundacji, wytacznie w celu
pozyskania srodkéw publicznych do rozwoju wlasnej tworczosci).

Przyjecie zasady, ze pewien procent dotacji do instytucji kultury musi zosta¢
przeznaczony na wspolprace z organizacjami spolecznymi, co wymaga
jednak uscislenia regul wspotpracy i wykladni dotyczacej ,,podwdjnego
finansowania” ze srodkéw publicznych, a takze zasady stalego procento-
wego udziatu srodkéw na organizacje spoleczne w budzecie MKiDN iJST;

Przemysty kultury i kreatywne - préoba
zbudowania odpornosci

onad 117 tys. przedsigbiorstw stanowi czes¢ sektora kultury
Pjako przemysty kultury i kreatywne. Sa to wydawnictwa,
stacje radiowe, firmy fonograficzne, filmowe, a takze agencje
reklamowe, biura architektoniczne, firmy zajmujace sie wzor-
nictwem i projektowaniem itp. Przewazajaca wiekszos¢ pod-
miotéow (98,9 proc.) to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace
do 9 pracownikow. Obostrzenia zwigzane z pandemia uderzyty
w nie réwnie mocno, jak we wszystkie inne firmy. Podmioty te
moga korzysta¢ z rozwigzan, ktore zostaty zaplanowane np.
w tarczach antykryzysowych dla wszystkich przedsiebiorstw.
Trzeba jednak pamietac¢ o specyfice dziatalnosci firm w sferze
kultury. Nalezy tez doda¢, ze pandemia coviD-19 juz w marcu
wywotata zatamanie sie obrotu dzietami sztuki wspotczesne;.
Zajmujace sie nim galerie sztuki zostaty zamkniete, a ich docho-
dy zredukowane. Kryzys na rynku sztuki wspoétczesnej oznacza
pozbawienie srodkéw do zycia wielu twércow.

Ktopoty wydawnictw, ksiegarzy i czytelnikéw

Kryzys pandemiczny stosunkowo dobrze zniosty ksiegarnie internetowe
i sklepy wydawcow. W bardzo trudnej sytuacji znalazly sie natomiast
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Ksigzki i broszury wydane w 2019 r. (liczba
wydawnictw nieperiodycznych)

Ogdétem
36 138 egz.

Wydawnictwa popularne
11 832 egz. | 32,7%

Literatura piekna
9845 egz. | 27,2%

Wydawnictwa naukowe
9844 egz. | 27,2%

Wydawnictwa zawodowe
2350 egz. | 6,5%

Podreczniki szkolne
1262 egz. | 3,5%

Podreczniki dla szkot wyzszych
1005 egz. | 2,8%

Zrédto: Gus, Kulturaw 2019r.

ksiegarnie stacjonarne, odciete od klientow i czasowo zamkniete. W trak-
cie lockdownu obroty tego typu lokali spadly nawet o 8o proc., co moze
doprowadzi¢ do likwidacji i tak nielicznych juz ksiegarni stacjonarnych.
Znakiem czasu byla likwidacja nalezacej do grupy Empik sieci Mole Mole.
Zagrozonych jest takze wiele lokalizacji srédmiejskich w czynszowych
i reprezentacyjnych kamienicach. Przy obecnych problemach rynku
ksigzki trudno bedzie takim ksiggarniom zarobi¢ na czynsz. Pomimo
dziatan samorzadéw na rzecz zwolnienia z oplat przetrwanie tych lokali
jest zagrozone.

Wiosng wstrzymano lub ograniczono dziatalnos¢ wielu wydawnictw.
Najbardziej dotknelo to wydawnictwa niskonaktadowe, wydajace
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np. ksigzki debiutantéw (ich promocja odbywa si¢ w duzej mierze w spo-
sOb bezposredni, podczas festiwali, spotkan autorskich, targow).

Pandemia wyostrzyla systemowe problemy rynku ksiazki zwigzane
z wojng cenowa duopolu i dystrybutoréw, na ktdrej tracg wydawnictwa,
ksiegarze, autorzy, a takze czytelnicy. Kierowana do nich oferta jest co
prawda coraz szersza, ale niestety rownoczesnie stabsza jako$ciowo
i merytorycznie. Ale pandemia pociagneta za sobg takze wazne inicjatywy,
np. powstawanie koalicji ksiggarni kameralnych. Po latach staran o to,
aby biblioteki miejskie dokonywaty zakupéw w ksiegarniach lokalnych,
Biblioteka Krakow przyjeta korzystna, wspdlna ofer-

te kameralnych ksiggarni Krakowa. W najblizszym  Wiosna wstrzymano lub
czasie zintegrowane ksiegarnie rozpoczng rozmowy  ograniczono dzialalno$¢

handlowe ze szkotami i Radami Rodzicow. wielu wydawnictw.

Podstawowe postulaty pisarzy, wydawcow, ksie-
garzy, branzowych stowarzyszen i organizacji zostaly zawarte w liscie
do Prezesa Rady Ministréw z 30 kwietnia™. Zawarto w nim nastepujace
propozycje rozwigzan:

+ ubezpieczenie naleznosci, tak zwany faktoring;
- sprzedaz ksigzek przez wydawcdw na tak zwane zamkniete faktury;
- indywidualny bon na zakupy ksiazek, na wzdr 500+ na turystyke, czyli

bon dla klienta indywidualnego zréznicowany kwotowo dla mtodziezy
(uczniéw) i dorostych;

- znaczgce wsparcie bibliotek (wszystkich, a wigc szkolnych, publicznych,

uczelnianych itd.) - solidny ,,zbiorowy bon” na zakup bezposrednio
od wydawcéw. Chodzi o zwigkszenie puli pienigdzy oraz o dotacje dla
bibliotek w jednostkach podlegtych innym resortom niz resort kultury;

- obnizenie kosztu przesylki ksigzek i czasopism — powrdt do dawnej zasady,

w mysl ktdre przesylka z pieczatka ,,druk” byla znacznie tansza.

Zawirowania zwigzane z cenami ksigzek pojawily si¢ na dtugo przed
pandemia. Zgadzamy si¢ z postulatami Polskiej Izby Ksiazki. Rekomen-
dujemy takze:

11 List Polskiej Izby Ksiazki; https://wydawca.com.pl/2020/04/30/ratowanie-kultury-list-

-do-prezydenta/
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Wprowadzenie ustawy o jednolitej cenie ksigzki, co da wydawcom moz-
liwos¢ utrzymania i kontrolowania jednolitej ceny ksiazki we wszystkich

kanatach sprzedazy, od kameralnej ksiegarni przez sklep internetowy po

market spozywczy. Dzigki takiej regulacji zamiast konkurencji cenowej

pojawi sie konkurencja jako$ciowa. Wowczas biblioteki miejskie beda
mogly w sposéb odpowiedzialny i zgodny z prawem dokonywacé zakupu

nowosci w ksiegarniach w swoim otoczeniu. Przyczyni sie to do utrzyma-
nia ksiegarni w wielu miastach Polski i ich rozwoju w kierunku matych

centréw kultury.

Festiwale — zmiana formuty

W Polsce odbywa si¢ nawet kilka tysiecy festiwali. Najwigksze z nich
trwaja az 2-3 tygodnie. Przyciagaja dziesiatki tysiecy osob. Silg festiwali
jest ich zdolno$¢ integrowania ludzi, rozpoznawania spotecznych wyzwan,
pielegnowania krajobrazu réznorodnosci, pobudzania mobilnosci twor-
cow i otwartosci spoleczenstw, promocji wartosci. To prawdziwe fabryki
produkujace sieci relacji. Ale to nie tylko spotkanie z kulturg i sztuka, nie
tylko przestrzen do wspotpracy, podejmowania ryzyka i promocji samych
artystow. Festiwale sg takze istotnym elementem lokalnej gospodarki.
Kazda zlotéwka wydana na festiwal przynosi 5 ztotych lokalnej ekonomii.
Festiwale to takze inwestycje w infrastrukture i impuls do rewitalizacji
miast, dzialanie wizerunkowe, przejaw prestizu, renomy miejscowosci,
w ktdrej imprezy s organizowane.

Straty wynikajace z odwolania wigkszosci festiwali w tym sezonie
trzeba wiec rozpatrywac na wielu poziomach. Czes¢ festiwali zdecy-
dowata si¢ w tym roku na edycje online. Jednak cyfrowa obecnos¢ nie
wystarczy — pozwala na utrzymanie w pewnym stopniu relacji z odbiorca-
mi, ale nie oferuje tego, co jest kwintesencja festiwalu: kultury uczestnic-
twa, przezycia opartego na wspolnocie i doswiadczeniu

Ile imprez masowych zorganizowano w Polsce? Ile
0sO6b w nich uczestniczyto?

27,8

N
N
N

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. liczba imprez . liczba uczestnikéw w mln

Zrodto: Gus

lokalnych przedsigbiorstw. Odwolano wszystkie najwazniejsze §wiatowe
festiwale. Jednym z nielicznych, jaki odbyl si¢ w ograniczonej formie, byt
jubileuszowy, setny Festiwal w Salzburgu. Dla wielu lideréw instytucji
teatralnych, operowych czy filharmonii festiwal w Salzburgu byl waznym
momentem dajacym nadzieje, ze pomimo wielu ograniczen pandemicz-
nych wcigz istnieje mozliwos¢ organizowania wydarzen operowych i kon-
certéw symfonicznych. Festiwale na mniejszg skale odbywaly sie tego lata
w kilku miastach w Polsce. Ograniczenie publicznosci do 50 proc. miejsc
w salach koncertowych i zmniejszenie mobilnosci nie pozwalaly w pelni
wroci¢ do wlasciwego wymiaru zycia festiwalowego.

Kilkadziesiat polskich festiwali i ponad 400 0séb je organizujacych
sformutowalo w maju list otwarty do Premiera, Ministerstwa Rozwoju
i Inwestycji oraz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego™2.

Kazda zlotéwka wydana na grupowym, wielozmystowym odbiorze, nagromadze-
niu przezy¢. Nie wspominajac juz o braku przycho- 12 www.krakow.pl/aktualnosci/240027,33

dow nie tylko dla organizatoréw i artystow, ale takze

festiwal przynosi 5 zlotych komunikat,list organizatorow_polskich_festi-

lokalnej ekonomii. wali do rzadu.html
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Postuluje si¢ w nim uruchomienie nisko oprocentowanych pozyczek
dla festiwali z pieniedzy Polskiego Funduszu Rozwoju oraz stworzenie
mechanizmdw zabezpieczajacych trwalo$¢ wieloletnich imprez poprzez
stworzenie specjalnego Funduszu Rozwoju Festiwali.

Sygnatariusze listu poparli takze postulaty Koalicji Miast dla Kultury
w zakresie stworzenia specjalnych bonéw dla kultury oraz umozliwienia
odpisow wydatkéw poniesionych na cele kulturalne (w tym biletow na
festiwale) od rocznego zeznania podatkowego.

Obecny czas wymaga z pewnoscig zredefiniowania tego, czym jest festi-
wal, jakie powinien przynosi¢ korzysci wspdlnocie mieszkancow, w jakiej
skali powinien by¢ finansowany w obliczu nadchodzacego kryzysu i w jaki
sposob powinien si¢ komunikowa¢ z widzem w dobie ograniczen sani-
tarnych. Co zrobi¢, aby w nadchodzacym czasie da¢ festiwalom nowg
energie i nie powiela¢ dawnych btedow?

Rozwiagzaniem mogloby by¢ stworzenie rozwigzan finansowych dla
festiwali traktowanych jako obszar rozwojowy i wspierajacy rozwoj
sektorow powigzanych. Obejmowaloby to powolanie specjalnego fun-
duszu na rzecz festiwali projektujacych nie tylko kolejne swoje edycje,
ale tez wykorzystujacych wypracowang energie spoteczna, sieci relacji
i miedzynarodowe kontakty w przebudowywaniu miast nieodpornych
dotad na wiele negatywnych skutkéw pandemii. W sposéb szczegélny
przed festiwalami stoi ogromna szansa na wspolne inicjowanie innowacji
spolecznych, systemowej promocji, sprzedazy, dzialan na rzecz klimatu.

Miasta historyczne - dziedzictwo kultury nie moze
niszczyé¢ lokalnych spotecznosci

andemia obnazyta z dodatkowa sita problem, z jakim borykaja
Psie od lat popularne wsrod turystow miasta historyczne. Ich
atrakcyjnosé¢ turystyczna doprowadzita do gtebokich systemo-
wych przemian centréw miast, w ktorych zaczeta dominowac¢
funkcja turystyczna, oferta kierowana do jednego typu uzytkow-
nikow. Brak turystow spowodowat kryzys w przychodach buti-
kowych hoteli, sklepéw z pamigtkami i turystycznych restauracji.
W wielu miejscachna lokalach pojawity sie informacje o ich
likwidacji, mieszkania na wynajem krotkoterminowy — uwazane
w centrach miast popularnych za stosunkowo pewna i tatwa
inwestycje — staty sie ciezarem dla inwestoréw. Wielu z nich
poszukuje najemcéw na najblizszy rok po bar-

dzo konkurencyjnych stawkach. Kryzys rynku  Pandemia obnazyta z dodat-
wynajmu mieszkan pogtebia jeszcze brak stu-  kows silg problem, z jakim
dentéw. Wielu z nich bedzie uczyto sie w roku borykaja sie od lat popular-
akademickim 2020/21 online, nie opuszczajac ne wsréd turystéw miasta
miejsc swojego zamieszkania. Sytuacja ta staje  historyczne.

Fundusz moglby by¢ powigzany z ustanowieniem oplaty turystycznej.

sie wiec okazja do krytycznej refleks;ji i zasad-

niczej zmiany podejscia do krajobrazu miast historycznych i for-
muty ich rozwoju. Pod uwage nalezy wzigé¢ antyturystyczny trend
rozumiany nieco inaczej niz w momencie awersyjnego overtouri-
smu - nie tyle z pozycji konfliktu, co przypomnienia znaczenia
miasta jako wspolnoty wartosci mieszkancow. Ogromna role

63



bedzie miato odtwarzanie funkcji miejskich w centrach miast,
strategiczne planowanie funkcji w obiektach miejskich, przy-
wracanie funkcji ulic i catych kwartatow, deglomeracja atrakcji
turystycznych, spowalnianie ruchu i tworzenie enklaw sprzyja-
jacych rekonstrukcji funkcji miejskich.

Do najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stojg dzi§ miasta historyczne,
nalezg:

Wytworzenie pola wspdlnych wartosci i interpretacji zjawisk zachodzacych
w przestrzeni miasta tak, aby wszystkie szczeble wladzy lokalnej — §wia-
dome swojej odpowiedzialnosci — potrafily wspdlnie definiowa¢, opra-
cowywac i wdraza¢ wszystkie gwarantowane prawem metody ochrony
dziedzictwa miejskiego.

Stworzenie programu wspierajacego dzialania na rzecz rekonstrukeji
historycznych krajobrazéw miejskich, np. w oparciu o przepisy Parku
Kulturowego pozwalajace na ustanawianie specjalnych optat lokalnych
z przeznaczeniem na utrzymanie tradycyjnych funkeji historycznych
centrow: zabytkowych antykwariatow, kawiarni, aptek, kin, itp. Miasta
muszg mie¢ mozliwo$¢ dofinansowania zabytkowych antykwariatow czy
kin z zachowaniem ich funkgji.

Wprowadzania oplat lokalnych od prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej w obiektach dziedzictwa oraz poboru oplat turystycznych nie tylko
jako tzw. oplaty kurortowe, ale takze na utrzymanie zasobu dziedzictwa.

. Mozliwo$¢ przeznaczania wpltywéw z tych dodatkowych oplat na rekon-

strukcje lub podtrzymanie réznorodnych funkcji centréw miast, w tym
w szczegdlnosci utrzymanie charakterystycznych adreséw, punktéw
ustugowych tradycyjnego rzemiosta, klimatycznych ksiegarn i kawiarni.

Edukacja kulturowa = panaceum na elityzm

andemia zmienia sposo6b korzystania z kultury. Nalezy pamie-
Ptaé, ze kultura w sieci nie jest zawsze kultura szerokiego
dostepu. Wykluczeni z uczestnictwa w niej sa ci, ktorzy nie
dysponuja sprzetem, nie maja dostepu do Internetu, z powodu
wieku lub sytuacji ekonomicznej nie posiadaja kompetencji nie-
zbednych do obcowania z kulturg cyfrowa. Moga to by¢ osoby
starsze, mieszkancy mniejszych miejscowosci i obszarow wiej-
skich, osoby nie radzace sobie z problematyka bezpieczenstwa
w sieci, m.in. bezpieczenstwa transakcji, trollingu, wytudzen, itp.
Szczegolnie z mysla o takich osobach warto pamieta¢ o warun-
kach sprzyjajacych rozwojowi lokalnych NGO dziatajacych w roz-
nych obszarach kultury.

Kultura jest niezbednym elementem kompleksowych dziatan pozwa-
lajacych na przeciwdzialanie kryzysowi spolecznemu. Ten zas zagraza
nam w konsekwencji ekonomicznych nastepstw pandemii, ale takze
wyczerpania emocjonalnego wynikajacego z obawy przed choroba.
Warto wiec zadbac o edukacje kulturowa. Nie nalezy jej wigzac z okre-
sem edukacji szkolnej. Powinna ona stuzy¢ dostarczaniu narzedzi do
krytycznego, samodzielnego rozumienia rozmaitych tekstow i wytworéw
kultury, ksztaltowaniu umiejetnosci odnajdowania sie

w zlozonych sieciach spoteczno-kulturowych relacji. ~ Pandemia zmienia sposéb
Edukacja kulturowa to takze panaceum na pewnego  korzystania z kultury.

65



Przecietne wydatki na kulture na 1 osobe rocznie

w gospodarstwach domowych w 2019 r. w zt

2018 2019

OGOLEM 356,4 | 364,68
w tym:

gazety i czasopisma* 26,4 25,32
ksigzki i inne wydawnictwa* 24 24
oplaty za wstep do teatréw, instytucji muzycznych i kina 34,8 | 36,36
zakup sprzetu do odbioru, rejestracji i odtwarzania dzwieku i obrazu 39,48 | 38,04
zakup nosnikow dzwieku i obrazu 6,24 5,16
zakup sprzetu i ustug foto-filmowych 8,53 8,88
oplaty za abonament radiowy i telewizyjny i telewizje kablowa** 91,92 | 98,16

*Bez podrecznikdéw szkolnych oraz innych ksigzek i czasopism do nauki.

**Bez optat za ustugi w pakiecie telekomunikacyjnym.

zrodto GUs

rodzaju kulturalny elityzm, forme inZzynierii spolecznej polegajacej na
»ukulturalnianiu” odbiorcy, uzywaniu kultury do pogtebiania podziatéw
spotecznych, wykluczenia, marginalizacji, nacjonalizmu.

Edukacja kulturowa jest od lat jednym z najcze$ciej wymienianych
wyzwan, przed jakimi stoimy jako spofeczenstwo. Pojawia si¢ jako prio-
rytet w strategiach rozwoju kultury miast i regiondéw, jako postulat srodo-
wisk kultury, edukatoréw i pedagogéw. W obecnym kryzysie pograzone
sa wszystkie trzy obszary: edukacja, kultura, dziatalno$¢ organizacji
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pozarzagdowych. Zaden z nich nie wyjdzie z tego kryzysu wzmocniony,
jesli razem nie podejma dzialan na rzecz edukacji kulturowe;.

Edukacja kulturowa potraktowana jako wyzwanie systemowe pozwoli
zrekonstruowac przerwane relacje sektorow edukacji i kultury, pomoze
wzmacniaé sprawczo$¢ i podmiotowos¢ w pokoleniu osob dorastajg-
cych w obecnej sytuacji zatrzymania sektorow. Przyczyni sie tez do
wypracowania nowych kompetencji spotecznych i kulturowych, wreszcie
wzmocni konieczny rozwoéj kompetencji obywatelskich, zaangazowania,
odpowiedzialnosci za swoje najblizsze otoczenie, ale takze - w odniesieniu
do globalnej perspektywy — bedzie uczy¢ poszanowania réznorodnosci,
tolerancji i akceptacji dla réznic.

Rozwazone powinny zosta¢ takie dziatania jak:

Stworzenie przez panstwo szerokiego programu dzialan zwigzanych ze
szkolna i pozaszkolng edukacja kulturalna, a takze uruchomienie i wspie-
ranie programéw zachecajacych do wigkszego uczestnictwa w kulturze.
Stworzenia mechanizmdw ulatwiania obcowania ze sztukg dla tych odbior-
cow, dla ktorych kultura moze by¢ niedostepna ze wzgledow finansowych
(np. zwolnienie z oplat czy karty rabatowe).

Konieczne sg takze zmiany w edukacji artystycznej polegajace na
wlaczeniu do programu nauczania przedmiotéw rozwijajacych postawy
przedsigbiorcze oraz umozliwiajacych zdobycie niezbednej wiedzy i umie-
jetnos$ci praktycznych zwigzanych z zarzadzaniem i rozwojem kariery
artystycznej. Wiedza o tym, z czego realnie skfada sie zycie zawodowego
artysty jest niezbedna, by radzi¢ sobie w sytuacjach kryzysowych, takich
jak trwajgca obecnie pandemia.



Potrzeba nowego podejscia do kultury

iele osdob traktuje dziatalnosé twodrcza jako kreatywna,
Wumoiliwiajch realizowanie pasji, zapewniajaca swobo-
de dziatania. Ostanie miesiace pokazaty, jak tatwo ten obraz
i koncept zburzyé¢. Dlatego warto zastanowi¢ sie, jak wyko-
rzysta¢ doswiadczenia czasu pandemii. Zmieni¢ to, co prze-
szkadza w prowadzeniu dziatalnosci w réznych dziedzinach
kultury i podtrzymac¢ lub rozwinaé pozytywne doswiadczenia.
Liczne badania wskazuja, ze mozliwos¢ inwestowania w rozwaj
indywidualny to jeden z gtéwnych czynnikow motywujacych do
podejmowania pracy w instytucjach kultury. Miejsca te musza
wiec zwrdci¢ uwage na fakt, ze najczesciej brakuje im sciezek
rozwoju i programow podnoszenia kompetencji, ktore w jakis
sposob mogtyby rekompensowa¢ niskie zarobki.

Aby moéc podnosi¢ kompetencje, niezbedna jest wiedza o sektorze,
o zmianach w kulturze, o trendach i oczekiwaniach publicznosci.
Konieczne jest prowadzenie badan dotyczacych kultury w poszcze-
golnych regionach i miastach, ktére wykraczalyby poza dane, jakie
gromadzi Gus. Ta wiedza jest niezbedna zaréwno decydentom, jak
i samym instytucjom kultury.

Skuteczne dzialania majace na celu wyjscie z obecnego kryzysu
wymagaja zintegrowanych wysitkow calego sektora kultury.
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Wydatki samorzadow lokalnych (JsT) na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego w przeliczeniu
na mieszkanca w 2019 r.; w zt

N
—
™

Dolnoslaskie
Mazowieckie
Pomorskie
Matopolskie
Zachodniopomorskie
Podlaskie
Kujawsko-pomorskie
POLSKA

todzkie
Wielkopolskie
Opolskie

Lubuskie
Warminsko-mazurskie
Podkarpackie

Slaskie

Lubelskie
Swietokrzyskie

Zrodto: Gus, Kulturaw2019r.

Trzeba przystapi¢ do tworzenia miedzysektorowych, interdyscyplinar-
nych, ratunkowych grup roboczych z udziatem srodowisk producentéw
i twoércéw kultury, co moze przynies¢ ozywienie branz kreatywnych:
start-upow, przedsiebiorcow chcacych stawia¢ na innowacyjno$¢, ini-
cjatyw o charakterze for-profit dzialajacych w interesie wiekszych i roz-
norodnych grup spotecznych. Kultura odporna nie wota: ,nam dajcie,
bo giniemy”, ale zwraca si¢ do innych sektoréw: ,jak mozemy z wami
wspoldziata¢, jak mozemy sobie pomdc i si¢ potrzebowac?”.

Pozyskiwanie publicznosci, budowanie jej lojalnosci i relacji dlugofa-
lowych z instytucjami bylo w ostatnich latach ogromnym wyzwaniem dla
wiekszosci instytucji kultury. Powodem tego byl nie tylko konserwatyzm
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w podejsciu czy niedostateczne wykorzystywanie narzedzi interneto-
wych, ale takze brak polaczenia z edukacjg kulturalng na wszystkich
poziomach ksztalcenia, a takze problem niewystarczajacej wspolpracy
miedzy instytucjami w budowaniu publicznosci. Obecny kryzys wskazuje,
ze odbudowa zaufania odbiorcéw kultury i przywrdcenie wczesniejszych
relacji artystow (a takze instytucji kultury) z publicz-

noscig moze by¢ procesem dtugotrwatym i zmudnym. 3 4 4
Potrzebne s3 zmiany w samej strukturze organiza- ’ proc. - to

cyjnej oraz w merytorycznym podejsciu do tworczosci  udzial wydatkéw st na kul-
i do pracy instytucji kultury. ture i ochrone dziedzictwa

1. Wazna jest zmiana sposobu komunikowania si¢ pomie-  narodowego we wszystkich

dzy administracja centralng (ktéra decyduje o wiel-  wydatkach jsT w2019 r.

kosci nakladéw), samorzadami lokalnymi (wlascicie-

lami wielu placéwek) oraz dyrekcjami, pracownikami instytucji kultury
iartystami. Powinien zmienic si¢ jezyk komunikacji: zamiast elitaryzmu,
roszczen czy prychania potrzebne sa serdecznosé, cieplo i empatia.

Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w 2019 r.; w mld zt

OGOLEM 11,92
budzet panstwa* 2,38
budzety samorzadow terytorialnych**: 9,54
gminnych 4,50
miast na prawach powiatu 3,08
powiatow 0,16
wojewddztw 1,79

*Po odjeciu transferow do jednostek samorzadu terytorialnego.
**Po wyeliminowaniu transferow pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zrodto Gus, Kulturaw 2019r.
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Wydatki biezgce budzetu panstwa na poszczegdlne
typy instytucji w 2019 r. (mln zt)

budzet panstwa*

2543

Polski Instytut
Sztuki Filmowej
551 2,2%

Inne

313 112,3%

*kk

Kinematografia
221 0,9% Dziatalnos¢ radiowa
i telewizyjna

35| 1,4%

Filharmonie, orkiestry,
chory i kapele

96 | 3,8%

Muzea
Teatry 828 | 32,6%
217 | 8,5%

Domy i osrodki
kultury,
Swietlice

i kluby
3|0,1%

Archiwa
216 | 8,5%

Biblioteki Ochrona zabytkéw

120 | 4,7% i opieka nad zabytkami
206 | 8,1%
Centra kultury
i sztuki Inna dziatalnosé
262 ]10,3% na rzecz ochrony zabytkow™**
154 | 6,1%

Galerie
i biura wystaw
artystycznych
16| 0,6%

*tgcznie z transferami do jednostek samorzadu terytorialnego.
**tgcznie z transferami pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

***|nstytucje kinematografii, zadania w zakresie kinematografii.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na poszczegoélne typy instytucji w 2019 r. (mln zt)

samorzady**

9639

Muzea

1122 | 11,6%
Inne

1592 | 16,5%

*kk

Kinematografia
4] 0,04%

Ochrona zabytkow
i opieka
nad zabytkami
567 | 5,9%
Filharmonie,
orkiestry,
chory i kapele
315 | 3,3%

Inna dziatalnos¢
na rzecz ochrony
zabytkow****

2| 0,02%

Galerie

i biura wystaw
Teatry artystycznych
917 | 9,5% 73] 0,86%

Domy i osrodki Centra kultury

kultury, $wietlice i sztuki
i kluby Archiwa 322 3,3%
3068 | 31,8% 210,02%
Biblioteki

1654 | 17,2%

****0srodki ochrony i dokumentacji zabytkow, Wojewddzkie Urzedy Ochrony
Zabytkdéw, Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa.
Zrédto Gus, Kulturaw2019r.



2. Instytucje kultury przyciggna do siebie pasjonatow, ludzi twérczych, jesli
beda jak zywe laboratoria zorientowane na misje, stworzenie i realizacje
powaznych, a nie tylko biezacych celow, translacje rzeczywistosci. W ten
sposob stang sie interesujgce dla twdrcow i odbiorcdw, ale tez bedg part-
nerami dla madrych wladz samorzadowych.

. Realizacja tak pojetych celéw wymaga jednak zmiany sposobu myslenia
o instytucjach kultury jako placéwkach z okreslong strukturg zatrudnie-
nia i kompetencji. Wcigz za czgsto konfiguracja wewnetrzna jest zbytnio
rozbudowana, hierarchiczna z jednej strony, a rozdrobniona - z drugiej.
Opowiadamy sie za likwidacja, a przynajmniej za zmniejszeniem silosowej
struktury. Zamiast utrzymywania wewnetrznych struktur potrzebne jest
ozywienia pracy projektowej z wykorzystaniem umiejetnosci i kompe-
tencji réznych osoéb, programéw czy idei. Tak, by potaczone mogly by¢
archipelagi wysp endemicznych.

. Oprawa administracyjna, biurokracja w instytucjach kultury powinna

dziala¢ nowocze$nie; $wietnym wzorem moze by¢ dla niej funkcjono-

wanie startup-oéw. W ich dzialalno$ci liczy si¢ pomyst

ludzi, ale wlaczajac ich do przebudowy, a nie tworzgc sztuczne enklawy
z nadziejg, ze predzej czy pdzniej wrocimy do utraconej normalnosci.
W stabilnych czasach wprowadzanie innowacyjnych, systemowych roz-
wigzan na szerszg skale jest rzadkie przede wszystkim dlatego, ze nie
ma wystarczajacych bodzcéw do zmian. Teraz caly sektor jest do nich
niejako zmuszony, warto wiec to wykorzysta¢. Spowolnienie i ogranicze-
nie dzialan dalo przestrzen do namystu i weryfikacji dotychczasowych
$ciezek rozwoju.

Po ustaniu pandemii najbardziej bedziemy potrzebowali nowych
kompetencji, nie tylko tych cyfrowych, ale takze miekkich, odnoszacych
sie do takich warto$ci jak solidarnos¢, zaufanie, empatia, uwaznos¢
i dialog. Te twarde (technologiczne) i te mi¢ekkie (spoleczne) kompe-
tencje musza sie laczy¢ i uzupelniac.

Gdy minie heroiczny okres lekarzy, niezbedni bedg kustosze i kurato-
rzy pamieci zbiorowej, pomagajacy wszystkim w sztuce wspolistnienia.
Przychodzi czas na kulture solidarnosci. Bez kultury spoleczenstwo nie
powrdci do zycia.

O 6 1 na produkt lub ustuge. Potem wymyslana jest stra-
D) proc. wynosi tegia realizacji oraz sposob uzyskania finansowania.

udzial wydatkéw z budzetu Dos$wiadczenie ostatnich lat pokazuja, ze z sukcesem
panistwa na kulture i ochrone rozwijaja si¢ te firmy, ktére najpierw mialy pomyst,

dziedzictwa narodowe- a dopiero potem siegaly po pienigdze. Droga wymy-
go (lacznie z dotacjami $lania produktéw czy ustug tylko w celu otrzymania
i subwencjami dla jednostek grantow nie sprawdzila si¢ w biznesie. Nie sprawdzi sie
samorzadu terytorialnego) takze w kulturze, jesli placowkom czy ludziom zalezy
we wszystkich wydatkach na rozwoju i na stabilnej egzystencji, a nie na pojedyn-
budzetowych w 2019 1. czych dziataniach czy projektach. Biurokracja musi

uczy¢ si¢ od start-upow idei crowdfundingu, social

mediéw, design thinkingu, techniki partycypacji, warsztatéw, blendingu.

5. Kultura eksperymentu, tak wazna w teatrze, sprawdzitaby si¢ takze podczas

projektowania zmian we wszystkich instytucjach kultury, bez wzgledu
na dziedzing twdrczosci.

COVID-19 jest jak serum prawdy - $wiat z kartonu obnazyt swoja nie-

moc. Mechanizmy dzialania kultury trzeba wymysli¢ na nowo. Chroni¢
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Pandemia COVID-19 z dnia na dzien zaburzyta skomplikowany
system tworzenia i korzystania z kultury. Zawieszono
wydarzenia, zamknieto teatry, odwotano premiery operowe

i festiwale. Zmienito to sytuacje zaréwno ludzi pracujacych

w sektorze kultury i sektorach powigzanych, jak i odbiorcow
réznorodnych form dziatalnosci kulturalnej, w szczegdlnosci
sztuk performatywnych.

COVID-19 jest jak serum prawdy — $wiat z kartonu obnazyt
swoja niemoc. Mechanizmy dziatania kultury trzeba wymysli¢
na nowo. Chronic ludzi, ale wtaczajac ich do przebudowy,

a nie tworzac sztuczne enklawy z nadzieja, ze predzej

czy pozniej wrdcimy do utraconej normalnosci.

Po ustaniu pandemii najbardziej bedziemy potrzebowali
nowych kompetencji, nie tylko tych cyfrowych, ale takze
miekkich, odnoszacych sie do takich wartosci jak solidarnos¢,
zaufanie, empatia, uwaznos¢ i dialog. Gdy minie heroiczny
okres lekarzy, niezbedni beda kustosze i kuratorzy pamieci
zbiorowej, pomagajacy wszystkim w sztuce wspdtistnienia.
Przychodzi czas na kulture solidarnosci. Bez kultury
spofeczeristwo nie powrdci do zycia.
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