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Wstep

ramach Open Eyes Economy Summit, przedsiewziecia

Fundacji GAP, w roku 2020 osiem zespotow eksperckich
wskazato najwazniejsze i najpilniejsze problemy Polski oraz
zarekomendowato konkretne dziatania. Opracowania, petniace
funkcje alertow i tak wtasnie nazwane, sg dostepne na portalu
www.oees.pl/dobrzewiedziec.

Zespot Alertu Wodnego przygotowal 9 opracowan:
. Grozi nam wielki kryzys wodny'

. Konieczna jest redukcja powodzi i suszy?

. Woda w miastach?®

Kundzewicz Z., Zaleski J., Hausner J., Alert wodny nr 1 — Grozi nam wielki kryzys wodny.
[Réwniez: ,,Gospodarka Wodna” 6/2020, 4-5].

Kundzewicz Z., Banasik K., Blazejewski R., Januchta-Szostak A., Jokiel P, Kochanek K.,
Kutek K., Konieczny R., Majewski W., Nachlik E., Nieznanski P., Pierzgalski E., Przyby-
lak R., Romanowicz R., Walega A., Zaleski J., Alert wodny nr 2 — Konieczna jest redukcja
ryzyka powodzi i suszy. [Réwniez: ,Gospodarka Wodna” 7/2020, 5-6].
Januchta-Szostak A., Banasik K., Chudzinski P.,, Drzewiecki S., Hausner J., Jania J., Kun-
dzewicz Z., Kutek K., Konieczny R., Licznar P., Magnuszewski A., Nachlik E., Ramm K.,
Rosiek K., Zaleski J., Zigtara P., Alert wodny nr 3 - Woda w miastach. [Réwniez: ,Gospo-
darka Wodna” 8/2020, 4-6].


http://www.oees.pl/dobrzewiedziec

4. Gospodarka wodna w strategicznych dokumentach promujgcych rozwéj*
s. Woda i rolnictwo - problem nie tylko rolnikow®
6. Woda w planowaniu przestrzennym®
7. Edukacja i ksztatcenie w dziedzinie gospodarowania wodg”
8. Zintegrowane podejscie w gospodarowaniu wodg®
o. Zarzgdzanie gospodarkg wodng w Polsce®
Alerty wodne powstaly, poniewaz uwazamy, ze Polska boryka sie z pro-
blemami w zakresie zarzagdzania skromnymi zasobami wody, ktérej jakos¢
ciggle pozostawia wiele do zyczenia. Brakuje klarownej koncepcji, jak ten-
stan zmieni¢. Syntetyczny Raport pt. Gospodarowanie wodg - wyzwania
dla Polski powstal w oparciu o rozwigzania zaproponowane w Alertach
wodnych jako wyraz krytycznego spojrzenia na powazne problemy wod-
ne Polski i zawiera najwazniejsze kwestie dotyczace potrzeb wodnych,
polityki i zarzadzania w gospodarce wodnej oraz propozycje niezbed-
nych dzialan.
Zdrowie i zycie mieszkancow zalezy od zywotnosci Srodowiska natu-
ralnego, w tym dostepu do wéd w odpowiedniej ilosci i o okreslonej

4 Zaleski J., Chudzinski P, Januchta-Szostak A., Kundzewicz Z., Kutek K., Konieczny R.,
Nachlik E., Alert wodny nr 4 - Gospodarka wodna w strategicznych dokumentach progra-
mujgcych rozwdj. [Réwniez: ,Gospodarka Wodna” 9/2020, 8-8].

5 Pierzgalski E., Balcerowicz M., Banasik K., Blazejewski R., Degorski M., Kozyra J., Kun-
dzewicz Z., Majewski W., Okruszko T., Ostrowski K., Piniewski M., Ramm K., Wawer R.,
Wiatkowski M., Alert wodny nr 5 - Woda i rolnictwo — problem nie tylko rolnikow.

6 Zaleski J., Chudzinski P, Degérski M., Januchta-Szostak A., Konieczny R., Kundzewicz
Z., Kutek K., Majewski W., Nachlik E., Alert wodny nr 6 - Woda w planowaniu prze-
strzennym.

7 Januchta-Szostak A., Degdrski M., Hausner J., Jania J., Kochanek K., Konieczny R., Kun-
dzewicz Z., Majewski W., Przybylak R., Ramm K., Wiatkowski M., Zaleski J., Alert wod-
ny nr 7 - Edukacja i ksztalcenie w dziedzinie gospodarowania wodg.

8 Nachlik E., Januchta-Szostak A., Kundzewicz Z., Okruszko T., Ramm K, Rosiek K., Wa-
wer R., Zaleski J., Alert wodny nr 8 - Zintegrowane podejscie w gospodarowaniu wodg.

9 Zaleski J., Balcerowicz M., Dolny J., Godyn 1., Kozyra J., Kundzewicz Z., Majewski W.,
Pierzgalski E., Wawer R., Alert wodny 9 - Zarzgdzanie gospodarkg wodng w Polsce.
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jakosci. To na politykach i decydentach ciazy odpowiedzialnos¢ formu-
fowania stosownych zasad i ich realizacji. Stworzenie wlasciwych ram
prawnych na réznych szczeblach (unijnym, krajowym, regionalnym,

dorzeczy czy gmin) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dobrostanu
ludzi. Potrzebna jest nieustajaca kontrola, ktérej celem bedzie utrzyma-

nie delikatnej réwnowagi pomiedzy zarzadzaniem,
regulowaniem przy pomocy norm prawnych i odpo-
wiednim finansowaniem. Zasada ta musi obejmowac
wszystkie zainteresowane strony i obywateli.

Chcieliby$my, by niniejszy raport stat sie podstawa
powaznej dyskusji, ktdrej zwienczeniem bedzie spo-
tkanie ekspertow zaplanowane na maj 2021.

Zdrowie i zycie mieszkancow
zalezy od Zywotnoéci §ro-
dowiska naturalnego, w tym
dostepu do wéd w odpo-
wiedniej ilo$ci i o okreslonej

jako$ci.




Zagrozenia zwiazane z woda w Polsce

P roblemy zwigzane z zasobami wodnymi Polski i niedostatki
w zarzadzaniu gospodarka wodna moga staé¢ sie powazna
bariera rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Zasoby wodne
Polski naleza do najnizszych w Europie. Srednia suma opadéw
atmosferycznych wynosi ok. 630 mm, czyli 196 km? rocznie™.
Natomiast wieloletnia srednia wartos¢ przeptywoéw rzecz-
nych na mieszkanca Polski wedtug danych Eurostat' wynosi
1594 m3/os./rok, cho¢ w suchym roku moze by¢ to tylko nieco
ponad 1000 m3.

Tylko w dwdch krajach UE odnawialne zasoby wody stodkiej na miesz-
karica sg znacznie nizsze niz w Polsce - na Malcie (177 m*/os./rok) i na
Cyprze (371 m>/0s./rok). W Czechach warto$c¢ jest zblizona do warunkow
Polski (1532 m*/0s./rok). W pozostalych krajach UE zasoby wodne na glo-
we s3 wyzsze niz w Polsce, a w niektérych znacznie wyzsze, siegajac do
niemal 20 000 m*/o0s./rok w Finlandii i Szwecji.

10 Ziernicka-Wojtaszek A., Kopcinska J., Variation in Atmospheric Precipitation in Poland
in the Years 2001-2018, ,,Atmosphere” 2020, 11, 794, doi:10.3390/atmos11080794; Ko-
zuchowski K., Zmiennos¢ opadow atmosferycznych w Polsce w stuleciu 1881-1980, ,,Acta
Geographica Lodziensia” 1985, 48, s. 158.

11 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Water statistics#Water

as_a_resource.
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Problemy zwigzane z zasobami Naiwne jest myslenie, ze wody jest dosy¢, skoro na gromadzeniu wody w sytuacji jej nadmiaru i oddawaniu uzytkow-

wodnymi Polski i niedostatki cztowiek w ciggu roku wypija ok. 1000 litréw (1 m?) nikom i Srodowisku w okresach niedoboru. Wszystkie polskie zbiorniki
w zarzadzaniu gospodarka wody, czyli niewielkg cze$¢ z 1600 m® przypadajacych retencyjne mieszczg jednak tylko 6-6,5% rocznego odptywu rzecznego,
wodna mogg sta sie powazng rocznie na mieszkanca Polski. Woda potrzebna jest areszta wody plynie w kierunku Baltyku, niekiedy wywotujac powodzie.
bariera rozwoju spoleczno- bowiem nie tylko do picia, ale takze do zachowa- Jest to od dawna rozpoznany problem i kazda kolejna ekipa rzadzaca
-gospodarczego kraju. nia zywotnosci srodowiska i do kazdej dziatalnosci Zwraca na niego uwage.

czlowieka, w tym do utrzymania higieny, a przede
wszystkim do produkeji zywnosci. Na przyktad produkcja kilograma
wolowiny moze wymagac nawet 15 0oo litréw wody (to tzw. ,,§lad wodny”).
Kalifornia jest przykladem tego, jakie konsekwencje moze ponies¢ region
w wyniku nieodpowiedniego gospodarowania zasobami wéd. W tym
najbogatszym stanie usa w wyniku zaniechan zwigzanych z retencjono-
waniem wody oraz wystapienia kilkuletniego okresu suszy zaczgto racjo-
nowa¢ wode dla rolnictwa. Wprowadzono restrykcje dla gospodarstw
domowych, w tym drastyczny wzrost oplat za wode dla mieszkancéow,
uslugodawcow i producentéw, ktérzy przekroczyli wyznaczony admini-
stracyjnie limit zuzycia.

Z krajowego punktu widzenia, obok ogolnej wartosci zasobow wod-
nych, najwazniejszy jest dostep do niezbednej ilosci wody o odpowied-
niej jakosci w okreslonym czasie. Istota problemu sg regionalne i lokalne
roznice na obszarze kraju w dostepie do wody lub jej nadmiar. W duzym
uproszczeniu, w Polsce mozna wskazac trzy kategorie probleméw zwig-
zanych z (1) niedoborem, (2) nadmiarem i (3) zanieczyszczeniem wody.
Pierwszy z nich pojawia si¢ czgsto, drugi — czasem, a trzeci — bardzo czgsto.

Wtadza dostrzega te problemy, ale gléwnie podczas spektakularnej
powodzi czy suszy albo gdy dramatycznie pogorszy si¢ jakos¢ wody,
np. jak w Wisle podczas dwdch powaznych awarii sieci kanalizacyjnej
w Warszawie w latach 2019 i 2020. Wiele dziatan zostalo podjetych po
wielkiej powodzi w zlewni Odry w lipcu 1997 roku, jednak wcigz brakuje
spojnej, konsekwentnej, rozsadnej i wieloletniej polityki gospodarowania
zasobami wodnymi.

Zalecanym sposobem racjonalnego gospodarowania zasobami
wodnymi, wobec ich znacznej zmiennosci czasowej i przestrzenne;j
w Polsce, jest retencja (szerzej omowiona w rozdziale 3.), ktéra polega
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Aktualny program dotyczacy retencji ma spowodowac zwigkszenie
jej poziomu do 15% w roku 2027 (cel to raczej zZyczeniowy niz realny).
Nie jest jednak ani mozliwa, ani uzasadniona realizacja tego zamierzenia
poprzez budowe duzych, wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych,
a raczej poprzez zastosowanie mniejszej, celowej retencji (sterowal-
nej i niesterowalnej). Sprzyjac jej bedzie zachowywanie, rekultywacja
i odtwarzanie mokradel, oczek wodnych i stawéw na terenach wiejskich.
Woda z nich mogtaby by¢ uzyteczna nie tylko do nawadniania upraw, ale
tez do przywracania réznorodnosci krajobrazowej Polski. Wode nalezy
retencjonowac mozliwie najblizej miejsca opadu. Odbudowa i rozbudo-
wa retencji korytowej i gruntowej konieczna jest réwniez na terenach
zurbanizowanych. Wszystkie duze miasta maja problemy z przeciaze-
niami systeméw odwodnieniowych. Rozwigzaniem moze by¢ redukcja
uszczelnienia powierzchni, wdrazanie blekitno-zielonej infrastruktury
i regeneracja matych ciekéw wodnych oraz odprowadzanie splywéw
burzowych na obszary okresowo zalewane.

W ramach wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDw) osiagnieto
w Polsce znaczny postep w zakresie poprawy jakosci wody, mimo ze
zasadniczy cel Dyrektywy — doprowadzenie do co najmniej dobrego
stanu wszystkich wod do grudnia 2015 - nie zostal i raczej nie zostanie
osiggniety do 2027 roku.

Warto podkresli¢, ze $cieki komunalne 75% populacji Polski sg oczysz-
czane, a $cieki wytwarzane przez 60% Polakéw podlegaja oczyszczaniu
z wykorzystaniem technologii tréjfazowej (mechaniczno-biologicz-
no-chemicznej)’. Na jakos¢ wod wptywa jednak fakt, ze gospodarka

12 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/urban-waste-water-treatment-in-eu-

rope#tab-chart 1
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$ciekami komunalnymi poza aglomeracjami jest czgsto nieskuteczna.
Intensyfikacja rolnictwa powoduje zanieczyszczenie wod srodkami ochro-
ny roélin i ich pochodnymi, a takze antybiotykami stosowanymi w prze-
mystowych tuczarniach drobiu i trzody chlewnej. Intensywna hodowla
zwierzat oraz nawozenie upraw powoduja, ze do wdd przedostajg si¢
nadmierne ilo$ci zwigzkow azotu i fosforu, z ktérymi natura nie moze
sobie poradzi¢.

Scenariusze zmian klimatu wskazuja, Ze w przysztosci czgsciej bedzie-
my mieli do czynienia z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ktdre
beda powodowaly susze lub powodzie. Projekcje klimatyczne na przy-
szto$¢, mimo znacznej niepewnosci, wyraznie prognozuja kontynuacje
ocieplenia i efektéw towarzyszacych. Wzro$nie prawdopodobienstwo
wystepowania latem fal upatéw, ktérym moga towarzyszy¢ susze i pozary
laséw. Opady mogg silnie wzrosnaé w pétroczu zimnym, przy czym opady
$niegu zmniejszg si¢. Czgste wystepowanie dodatnich temperatur powie-
trza w zimie spowoduje zanikanie wiosennych roztopow, stanowigcych
wazne zrdédlo wody na poczatku okresu wegetacji rodlin. Wzrost opadow
w polroczu letnim moze by¢ niewielki, a niektére modele klimatyczne
w ogdle nie przewiduja wzrostu opadéw letnich dla czesci Polski.

Projekcje pokazujg takze zmiany rozkladu czasowego opadéw. Zmniej-
szy sie liczba dni z opadem, a jesli juz spadnie deszcz, to raczej nie bedzie
to ,,kapusniaczek’, lecz opad intensywny. Diuzsze okresy bezopadowe
(lub z opadem znacznie nizszym od normy) moga by¢ przerywane ule-
wami. A wiec musimy si¢ liczy¢ z czgstszym wystepowaniem zaréwno
suszy (meteorologicznej, hydrologicznej i rolniczej), jak i niszczacego
nadmiaru wody. W tym samym roku moga wystapi¢ zaréwno susze,
jak i podtopienia oraz powodzie. Dawna nienormalno$¢ - zjawiska
ekstremalne - stajg si¢ nowa norma, a przyszle ekstrema moga by¢
jeszcze bardziej intensywne.

Wykorzystanie zasobéw wodnych moze rodzi¢ konflikty. Po pierw-
sze: istniejgcy uklad instytucjonalny nie jest wolny od wad. Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne (PGw) Wody Polskie ma charakter hierarchicz-
ny i scentralizowany, co jest sprzeczne z zasada decentralizacji wladzy
publicznej. W takiej strukturze moze nie by¢ miejsca na samodzielno$¢
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i suwerenno$¢ podejmowania decyzji na szczeblach lokalnych. Skupienie
problematyki wodnej w jednej instytucji - prGw Wody Polskie - tylko
cze$ciowo realizuje oczekiwania specjalistow o wprowadzeniu zarzadza-
nia gospodarka wodng w ukladzie zlewni rzek, a nie na bazie podzialu
administracyjnego kraju. Rozwigzania obowigzujacego prawa wodnego
sa watpliwe w kontekscie gwarantowanej przez Kon-

stytucje RP dwuinstancyjnosci procesu odwolawcze-  Scenariusze zmian klimatu
go od decyzji administracyjnych wydawanych przez ~ wskazuja, ze w przyszlosci
Wody Polskie™. czesciej bedziemy mieli do
Po drugie: konflikty o wode sa czesto internalizo-  czynienia z ekstremalnymi
wane, a tym samym stanowisko zajmowane przez  zjawiskami pogodowymi,
decydentow Wéd Polskich staje si¢ obowiazujace dla  ktére beda powodowaly

calej gospodarki wodnej w kraju. W efekcie rézne  susze lub powodzie.

sytuacje konfliktowe rozstrzygane sa pod katem aktu-

alnie dominujacych priorytetéw gospodarowania wodami, np. zeglugi
srodladowej. Zagrozeniem sa tez uwarunkowane politycznie zmiany kie-
rownictwa Wéd Polskich, ktére moga prowadzi¢ do zmian w podejmo-
wanych decyzjach strategicznych czy operacyjnych, a wigc destabilizowa¢
funkcjonowanie catego systemu zarzadzania gospodarka wodna.

Mozna réwniez obawiac si¢ wzrostu ryzyka konfliktéw o dostep do
wody miedzy réznymi sektorami uzytkownikéw. Trudno jest bowiem
sprosta¢ rosngcym potrzebom zaopatrzenia w wode ludnosci, gospodarki,
przemystu, energetyki, rolnictwa oraz planom rozwoju zeglugi srodlado-
wej, majac rownoczes$nie na wzgledzie zywotno$¢ ekosysteméw wodnych
i od wody zaleznych.

Wobec intensyfikacji suszy gwaltownie rosng potrzeby rolnictwa zwia-
zane z nawadnianiem upraw. Prawdopodobnie juz w nieodleglej przy-
szlo$ci rolnictwo stanie si¢ najwiekszym uzytkownikiem wody w Polsce,
ale brak narzedzi weryfikacji faktycznego poboru wody w tym sektorze
utrudnia oceng skali zjawiska. Innym przykladem instytucjonalizowania

13 Oprocz zakwestionowania braku przestrzegania zasady dwuinstancyjnosci, Najwyzsza

Izba Kontroli uznata, ze wprowadzony 1 stycznia 2018 r. system ustalania i pobierania

oplat za ustugi wodne jest skomplikowany i nieefektywny.
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potencjalnych konfliktéw w gospodarce wodnej jest ochrona jakosci wod
i wartosci przyrodniczych srodowiska wodnego, z wiodacg rola admini-
stracji ochrony srodowiska.

Retencja jest dobra na wszystko

miennos¢ czasowa i przestrzenna zasobéw wodnych Polski

jest znaczna. W roku przecietnym z obszaru kraju odpty-
wa rzekami ok. 61,5 km?3, ale w roku suchym ponizej 38 km3,
a w skrajnie wilgotnym 90 km3. Zasoby w roku suchym moga
wiec by¢ prawie 2,4 razy mniejsze niz w wilgotnym. Réznice te
sa jeszcze wieksze w poszczegdlnych regionach. Retencja moze
zapobiega¢ niedoborom wody i powodziom wynikajacym z jej
nadmiaru. Wazne, aby wysokie odptywy rzeczne nie sptywaty
szybko i bezuzytecznie do morza (przedtem powodujac straty),
lecz aby odptyw rzeczny zostat spowolniony, a nadmiar wody
zmagazynowany, najlepiej w sposéb umozliwiajacy jego wykorzy-
stanie w czasie suszy. Naszym bogactwem nie jest woda, ktéra
odptywa z terenu kraju, lecz woda obecna czasowo w krajobrazie,
ktora wzbogaca zasoby wod powierzchniowych i podziemnych.

Potrzebne jest zdecentralizowane zarzadzanie sptywem wod opadowych,
oparte na podejsciu ,Zrédlo - $ciezka — odbiornik” i obejmujace retencje:

* u ,zrodla’, polegajaca na zatrzymywaniu i gromadzeniu wody na miej-

scu opadu,

+ na ,$ciezce’, skutkujaca zatrzymywaniem wody w systemach odwodnie-

niowych i spowalnianiem przeptywu w sieci malych ciekéw,

+ w ,odbiorniku”, polegajaca na zatrzymywaniu wody w ciekach, na te-

renach zalewowych i w systemach retencji sterowalnej (np. rzecznych
zbiornikach wodnych).
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Dzialania ,,u Zrédla” dotycza zrodtowych odcinkéw ciekow i potokdw,

a takze odbudowy niesterowalnej retencji terenowej (glebowej, krajo-
brazowej), mokradel i stawow. Potrzebne jest ograniczenie sptywu wod
burzowych poprzez czasowe przetrzymanie odpty-

Retencja moze zapobiegaé
niedoborom wody i powo-

dziom wynikajacym z jej

nadmiaru.

wu (detencja), a takze malej retencji na obszarach
lesnych, rolnych i zurbanizowanych. Takie zabiegi
op6zniajg odptyw wod oraz zmniejszaja amplitude
jego zmian, obnizajac jego maksymalne wartosci

i podnoszac najnizsze. Zwigkszenie lokalnej retencji
gruntowej mozna uzyska¢ dzieki prawnemu ograniczeniu powierzchni
zabudowy i uszczelnien oraz zachetom finansowym do retencjonowania
iinfiltracji wody do gruntu na terenach prywatnych. Wazne jest réwniez
zatrzymywanie wody w biomasie (tzw. ,,zielona woda”) i regeneracja
naturalnych terenéw retencji oraz budowanie powszechnej §wiadomosci
ekologiczno-klimatyczne;j.

Planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢, zwlaszcza w mia-
stach, analize zdolnosci retencyjnych zlewni i kompensacje ich utraty
poprzez inwestycje w tzw. zielono-niebieska infrastrukture, a takze
rozbudowe innych form retencji. Takie dziatania tagodzg skutki opadéw
nawalnych i wezbran, ale takze zwigkszaja gwarancje pokrycia potrzeb
wodnych w okresie suszy. Instrumenty planowania przestrzennego mozna
wykorzysta¢ do wdrazania retencji rozproszonej, zamiast dotychczasowej
praktyki przyspieszania odptywu i przytrzymywania wody w zbiornikach
na rzekach.

Dzialania ,,na $ciezce” odnoszg si¢ do systemow melioracyjnych i sieci
malych ciekéw. Systemy melioracji wodnych sg podstawowymi elemen-
tami infrastruktury wodnej stuzacej do regulacji stosunkéw wodnych
na obszarach wiejskich. Ulegly one jednak powaznej degradacji wskutek
wieloletnich zaniedban oraz korozji wywolanej zanieczyszczeniem waéd.
Ocenia sig, ze jedynie na powierzchni ok. 3 mln ha uzytkéw rolnych,
czyli niespelna 50% powierzchni melioracji, s3 one wtasciwie konser-
wowane i wykorzystywane. Warto przywroci¢ funkcje retencyjne na 6,5
mln ha terenéw zmeliorowanych w ubieglych dziesigcioleciach. Mamy
ponad 250 tys. km rowdw melioracyjnych, ktore odprowadzajg stale wode
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do rzek zamiast przytrzymywac ja na polach. Tylko niewiele z nich ma

funkcjonujace zastawki, umozliwiajace zatrzymywanie wody. Przy odtwa-
rzaniu tego systemu konieczna jest wspolpraca wladz lokalnych i miej-
scowych spotecznosci, w tym zaniedbanych dzis spotek wodnych. Trzeba

zwigkszy¢ skuteczno$¢ ochrony bagien i funkcji retencji wody na terenach

podmoktych, a takze w obszarach zalewowych nieobwalowanych dolin

rzecznych. Wigza¢ je nalezy z ,suchymi” obiektami przeciwpowodzio-
wymi oraz rozbudowg miejskiej retencji burzowej, a takze podmiejskiej

retencji rzecznej. Potrzebne jest przywracanie naturalnej retencji. Miasta

rozpoczynajg proces retencjonowania czesci wod opadowych, rozwijajac

miedzy innymi infrastrukture zielong i wodna.

Dzialania ,w odbiorniku” dotycza retencji zbiornikowej w dolinach
rzek i retencji korytowej, ktora realizowana jest przy pomocy obiektow
i urzadzen wodnych. Mozliwe jest zwiekszenie pojemnosci zbiornikéw
retencyjnych na rzekach oraz pigtrzenie lub odtwarzanie zdewastowanych
stopni czy jazow w formie bardziej przyjaznej dla sSrodowiska, np. bystrzy.
Zbiorniki retencyjne sg czgsto wielozadaniowe — oprocz redukcji ryzyka
powodzi i suszy moga stuzy¢ zaopatrzeniu w wode, hydroenergetyce,
zegludze oraz turystyce i rekreacji, co najczesciej obniza skutecznos¢
pojedynczych dzialan. Warto tez zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace
do renaturyzacji i odtwarzania meandrowania ciekow, relokacji walow
i zwigkszanie powierzchni terendw zalewowych.

Obecnie podstawa ochrony przed powodzia sa waly przeciwpowo-
dziowe i rezerwa powodziowa w zbiornikach retencyjnych wielofunk-
cyjnych, znacznie oddalonych od miejsc, ktére maja chronic. Jedynie
w dorzeczu Odry rozbudowano infrastrukture suchych zbiornikéw i pol-
deréw oraz zachowano wielokorytowe struktury rzeczne. Potrzebne jest
strefowanie obszaréw przybrzeznych rzek dla rozwinigcia retencji doli-
nowej i sterowanej retencji polderowej, aby obnizy¢ poziomy wod powo-
dziowych zagrazajace miastom. Istotne jest tez zmniejszanie ekspozycji
zabudowy i zagospodarowania terenéw oraz ich wrazliwoséci na powodz.

W warunkach postepujacej urbanizacji i zmian klimatycznych skut-
kujacych czestszymi, wyzszymi i bardziej dlugotrwalymi przeptywami
ekstremalnymi oraz uwzgledniajac zty stan techniczny wielu obwalowan
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w Polsce, nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na problem ryzyka powo-
dziowego na terenach chronionych walami. W Polsce waty chronia
ponad 1,1 mln ha terendéw zalewowych. Inaczej méwiac, o tyle zostala
zmniejszona pojemnos$¢ retencyjna dolin rzecznych na skutek odciecia
walami terendw naturalnej retencji dolinowe;j. Jednak parametry i stan
techniczny watéw w wielu przypadkach nie odpowiadaja obecnym wyma-
ganiom. Na takich obszarach zanotowano wielkie straty podczas powodzi
w latach 1997 i 2010. Aby ograniczy¢ ich poziom w przyszlosci, nalezy
podnosi¢ poziom i skutecznos¢ retencji wod.

Oto gléwne potrzeby w zakresie poprawy stanu i wzrostu retencji
obnizajacej zagrozenie powodziowe i skutki suszy:
Wazna jest integracja celéw ograniczania ryzyka powodzi i suszy. Zanim
rozpocznie si¢ proces wydawania ogromnych pieniedzy na infrastruktu-
re techniczng, potrzebne jest uzgodnienie strategii i precyzyjnego pro-
gramu dziatan obnizajacych ryzyko powodziowe i skutki suszy w skali
calego kraju. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym (PzRP) nie tylko
nie zawiera analiz ponadlokalnej efektywnosci, ale takze nie wskazuje
priorytetéw i w duzej mierze prowadzi do preferowania realizacji dzia-
tan na rzecz transferu ryzyka w dot zlewni. W projekcie ,,Stop Suszy”#
trafnie postawiono diagnoze przyspieszonego odplywu wadd, ale na liscie
dziatan réwniez dominuja kosztochlonne inwestycje o duzym znaczeniu
dla zeglugi i marginalnym dla ograniczania skutkéw suszy. Warto tez
rozwazy¢ wlaczenie krajowego programu renaturyzacji wod powierzch-
niowych do planu przeciwdziatania skutkom suszy, co datoby szanse na
skuteczniejsza ochrone dzieki wsparciu retencji rozproszone;.
Potrzebny jest przeglad i aktualizacja efektywnosci przeciwpowodziowej
wielofunkcyjnych zbiornikéw wodnych pod katem poziomu rezerwy
powodziowej i jej sezonowosci oraz spodziewanego wzrostu przeptywow
maksymalnych. Ich skuteczno$¢ stale si¢ zmniejsza na skutek zmian
w zlewni i zmian klimatycznych oraz zamulania zbiornikéw osadami
rumowiska rzecznego. Oceny wymaga wplyw kazdego sztucznego zbior-
nika na transport osadéw rzecznych i ich osadzanie w zbiorniku oraz

https://stopsuszy.pl/
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na przyspieszenie erozji dna rzek, ktore prowadzi do obnizania zwierciadta
wad i osuszania dolin rzecznych ponizej pietrzenia. Istnieje tez potrzeba
opracowania metody szacowania zywotno$ci matych zbiornikéw wodnych.
Zarzadzanie ryzykiem powodziowym wymaga integracji z planowaniem
przestrzennym. Odpowiednie ksztaltowanie i strefowanie zagospodaro-
wania przestrzennego i zabudowy, zwlaszcza w obszarach przybrzeznych
rzek nieobwalowanych, pozwoli zachowac¢ czes¢ ich retencji naturalnej
lub wprowadzi¢ formy sterowanej retencji polderowej na terenach sta-
rorzeczy. Wplynie to na réwnowazenie rozwoju w korytarzu rzecznym,
co bedzie sprzyja¢ zachowaniu korytarzy ekologicznych, funkeji odpty-
wowych i rekreacji wodne;j.

Niezbedne jest przygotowanie spoleczenstwa do funkcjonowania w stanie
zagrozenia powodzig i suszg. Konieczne jest prowadzenie edukacji na
wszystkich poziomach, podnoszenie swiadomosci oraz tworzenie prze-
pisow stymulujacych pozadane zachowania spoleczne, takie jak rozwdj
retencji i prewencji (zabezpieczenie domdw i obiektéw publicznych przed
powodzig poprzez przepisy budowlane, poradniki, szkolenia, itd.). Warto
tez unowoczesniac systemy prognoz i wczesnego ostrzegania, np. w zakre-
sie wykorzystania europejskiego systemu prognoz ECMWF z Reading.


https://stopsuszy.pl/

Woda w miescie

miastach jak w soczewce skupia sie¢ wiekszos¢ potrzeb

i problemow wodnych, ze wzgledu na ztozonos¢ i wie-
lofunkcyjnosé struktur miejskich. Od ponad 100 lat miasta
prowadza polityke przestrzenng polegajaca na szybkim pozby-
waniu sie wody, izolacji od rzek i strumieni, uszczelnianiu terenu
i wypieraniu zieleni przez zabudowe i infrastrukture. W wiek-
szosci miast rzeki zostaty uregulowane, tereny zalewowe -
obwatowane i zabudowane, bagna i mokradta - osuszone, mate
cieki wodne - skanalizowane w betonowych korytach, ukryte
pod ziemia lub zasypane, a ich zlewnie miejskie — zdrenowane
i uszczelnione. To sprawia, ze woda deszczowa odprowadzana
jest do systemow kanalizacyjnych wprost ,,z chmury do rury”.
Skutkiem tych dziatan jest nadmierne uszczelnienie powierzchni
i odwodnienie miast, a tym samym zwiekszenie ich podatnosci
na ekstrema hydrometeorologiczne wystepujace z coraz wigksza
czestotliwoscia i intensywnoscia w nastepstwie zmian klimatu.

Gléwne problemy wodne miast wiazg si¢ z niedoborem, nadmiarem
i zanieczyszczeniem wody, ale takze z rosngcymi kosztami zaopatrze-
nia w wode i sanitacji oraz szkodami powstalymi w wyniku podtopien
i powodzi. Zagrozeniem jest rowniez przedkladanie realizacji krétkoter-
minowych planéw i obietnic wyborczych wtadz samorzadowych ponad
diugofalowe strategie zréwnowazonego rozwoju.
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Z punktu widzenia polityki istnieje $cista korelacja pomiedzy jakoscia
zarzadzania zasobami wody w miastach a potencjalem spoteczno-gospo-
darczym terytorium. Zmiany w zakresie miejskiej polityki wodnej zaczy-
najg si¢ od poprawy $wiadomosci wladz samorzgdowych i mieszkancow.

Miasta potrzebuja strategii zintegrowanej gospodarki wodnej (szGw),
ktéra wymaga:

Lacznego traktowania zasobow wdd opadowych, powierzchniowych
i podziemnych oraz jakosci srodowiska w miescie w celu zapewnienia
odnawialnosci zasobow, recyrkulacji wody i podnoszenia odpornosci
miast na zjawiska ekstremalne.
Integracji planowania przestrzennego z gospodarka wodna, np. poprzez
opracowanie miejskich planéw gospodarowania woda obejmujacych
takze program malej retencji, zintegrowanych z lokalnymi dokumen-
tami planistycznymi. Studia i plany miejscowe powinny uwzgledniac
wskazania i ograniczenia wynikajace z miejskich

Iv. Zdecentralizowanego zarzadzania sptywami opadowymi, opartego

na podejéciu ,,zrédlo - $ciezka — odbiornik”, w tym:

* poprawy retencyjnosci terenéw catych miast (cel: ,,miasto-gabka”), zatrzy-

mywania wody w miejscu opadu, infiltracji do gruntu lub jej ponownego
wykorzystania;

+ modernizacji system6éw odwodnieniowych miast, w tym: uszczelnienia

sieci wodno-kanalizacyjnych, sterowania przeplywem i poprawy ela-
stycznosci systemow, budowy zbiornikdw retencyjnych (statych badz
napelnianych epizodycznie) oraz powiazania z siecig matych ciekow
miejskich i poprawy retencji korytowej;

- zwigkszania retencji w dolinach rzek i na obszarach zalewowych, ktore

powinny sta¢ si¢ strefami buforowymi chroniagcymi miasta przed wez-
braniami powodziowymi i rzeki przed sptywami zanieczyszczonych mas
wodnych z miast. Strefy te powinny stuzy¢ przede wszystkim retencji
korytowej, ochronie korytarzy ekologicznych i rekreacji mieszkancow;

Od ponad 100 lat miasta pro-  plandéw adaptacji do zmian klimatu (MPA) oraz pla- - integracji zarzadzania ryzykiem powodziowym i splywami opadowymi
wadza polityke przestrzen- néw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) (burzowymi), takze na bazie planowania przestrzennego. Dla podnie-
ng polegajacg na szybkim i przeciwdziatania skutkom suszy (ppss). Konieczna sienia skutecznosci zrzutu wod burzowych z miasta w czasie powodzi

rzecznej oraz ograniczenia wzrostu ryzyka na terenach chronionych wa-
fami konieczne jest ich odcigzenie poprzez zmagazynowanie czesci wéd

pozbywaniu sie wody, izolacji  jest ocena hydrograficznych, hydrologicznych i $ro-
od rzek i strumieni, uszczel- dowiskowych skutkéw urbanizacji oraz mozliwosci
nianiu terenu i wypieraniu ich kompensacji retencyjnej i przyrodniczej na bazie
analizy potencjatu zlewni miejskich dla lokalizacji
i infrastrukture. obszardw retencji i infiltracji oraz ksztaltowania

powodziowych oraz wprowadzenie szczegélnych standardéw zabudowy
i zagospodarowania. Dzialania te nalezy wzmocni¢ katalogiem dobrych
praktyk zabudowy dostosowanej do typu i skali zagrozen oraz powigzac

zieleni przez zabudowe

jednostek osadniczych w powigzaniu ze strukturami
przyrodniczymi. Niezbedne sg rowniez dalsze zmiany w polskim prawie

z systemem ubezpieczen powodziowych.
V. Wypracowania prawnych i finansowych mechanizméw mobilizujacych

i delegacje ustawowe do rozporzadzen, ktore utatwia gospodarowanie
wodami opadowymi w miastach.

Il. Wielofunkcyjnego zagospodarowania zbiornikéw, ciekéw i mokradet

oraz rozbudowy i faczenia niebiesko-zielonych struktur miejskich, w tym
ochrony istniejacych drzew (zwlaszcza przyulicznych) oraz redukgji
powierzchni utwardzonych na rzecz przepuszczalnych i zazielenionych
(tworzenia gk kwietnych, ogrodéw deszczowych), a takze integracji
architektury z zielenig, w tym zazieleniania wszystkich nowo budowa-
nych dachéw plaskich.
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odbiorcéw do odpowiedzialnego korzystania z sieci wodociagdw i kana-
lizacji, ale tez do zatrzymywania wéd opadowych na wlasnym terenie,
a takze do kontroli poprawnosci eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz oszczedzania wody pitne;j.
Konieczne jest utrzymanie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyj-
nej w odpowiednim stanie zapewniajagcym bezpieczenstwo i dobrostan
mieszkancow oraz srodowiska naturalnego teraz i w przysztosci.

. Integracji celéw i dzialan réznych jednostek i instytucji miasta oraz pod-

miotéw publicznych i prywatnych zaangazowanych w realizacj¢ miejskiej
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polityki wodnej oraz wdrozenia szerokiego programu edukacji wodnej
i srodowiskowej. Gléwne wyzwania edukacyjne dotycza: znaczenia wody
w przyrodzie i krajobrazie kulturowym; oszczedzania wody pitnej; takiego
korzystania z kanalizacji, aby ograniczy¢ zanieczyszczanie rzek odpadami
nieulegajacymi biodegradacji; retencji i ponownego wykorzystywania
wody deszczowej i szarej; zieleni w miastach. Musimy budowa¢ kulture
odpowiedzialnosci za wode — nasze wspolne dobro.

Wskazane jest zatem powstanie aktu prawnego, ktory okreslalby
zasady zwigzane z gospodarka wodami opadowymi, porzadkowatby
normy jakosci wod opadowych i okreslalby zasady finansowania nie-
zbednej infrastruktury.

Woda na terenach wiejskich

iekszosc¢ (okoto 70%) wod stodkich pobieranych na swie-
Wcie jest zuzywana w rolnictwie. Wedtug danych Gus
pobér wdod do nawadniania wynosi w Polsce okoto 80 mln m?
rocznie, co wydaje sie wielkoscia znikoma (0,8%) wobec oko-
to 10 mld m?3 catkowitego zuzycia wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci. Nie sa to jednak dane miarodajne z przy-
najmniej dwdéch powodow. Po pierwsze, GUS nie uwzglednia
w swoich statystykach obiektéw nawadnianych o powierzchni
ponizej 20 ha. Po drugie, ujecia wody przeznaczonej do nawad-
niania pol sa w wiekszosci nieopomiarowane i ich wtasciciele
nie deklaruja rzeczywistego zuzycia wody. Rolnicy zwolnieni
sa z optat za pobor wod, jesli zadeklaruja, ze pobieraja poni-
zej 5 m3*/dobe ($redniorocznie) wody z uje¢ gtebinowych, nie
potrzebuja tez wtedy pozwolenia wodnoprawnego. W efekcie
nie wiadomo, ile wody pobierane jest na cele rolnicze. Ponadto
rolnicy sa zwolnieni z optaty statej, a optaty za pobo6r wod na cele
rolnicze (ponad 5 m3/dobe $redniorocznie) sa znacznie nizsze
niz za inne ustugi wodne, co nie sktania do oszczednosci wody.

Coraz silniej odczuwalny jest deficyt w klimatycznym bilansie wody
W sezonie wegetacyjnym, co znaczy, ze wigcej wody paruje, niz padaito
wtedy, kiedy przyroda i rolnictwo potrzebuja jej najbardziej. W okresach
krytycznych dla wzrostu roslin wystepowanie deficytow wody glebowej
moze si¢ nasila¢ pod wptywem ocieplenia.
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spadki terenu w przewazajacej czesci Polski uniemozliwiajg rozprowa-
dzanie wody systemem grawitacyjnym do upraw polowych. Rurociagi
ci$nieniowe sg zbyt kosztochlonne. Dlatego trzeba lepiej wykorzystaé
systemy nawodnien podsigkowych na tgkach i pastwiskach w zmelioro-
wanych dolinach rzek. Konieczna jest skuteczna ochrona funkgji retencji

Ochrong produkgji roslinnej przed susza zapewniaja nawodnienia.
Niestety, melioracje wodne, ktdrych stan techniczny i funkcjonalny jest
w Polsce na ogo! zly, spelniaja niemal wylacznie role odwadniajaca, a nie
nawadniajgcg. Urzadzenia melioracyjne sg zuzyte technicznie, gdyz wiek-

szo$¢ z nich wykonano w latach 6o0. i 70. ubieglego

W okresach krytycznych dla wieku, a system zarzadzania nie zapewnial ich wla- na terenach podmoklych i w nieobwatowanych dolinach rzecznych oraz

wzrostu roélin wystepowanie  §ciwej konserwacji i eksploatacji. przywroécenie funkgeji retencyjnych na obszarach zmeliorowanych.

deficytéw wody glebowej Rolnictwo korzystajace tylko z zasobéw wody Powaznym problemem jest wptyw rolnictwa na jako$¢ wod powierzch-
moze si¢ nasila¢ pod wply- z opadow atmosferycznych jest bardziej zawodne niz niowych i podziemnych. Zanieczyszczenia rozproszone pochodzenia
wem ocieplenia. rolnictwo wykorzystujace nawodnienia. Stosowanie rolniczego stanowig gléwne zrodlo azotu (45,2%) i drugie po zZrédlach

nawodnien bedzie wigc nieodzownym elementem
upraw rolnych w duzej czesci kraju, zwlaszcza tam, gdzie klimatyczny
bilans wodny jest ujemny (np. Wielkopolska, Kujawy), a gleby charak-
teryzuja si¢ niska retencyjnoscia. W szczegélnosci zalecane sg systemy
nawodnien wodooszczednych i precyzyjnych, ktére sg szybko upowszech-
niane, ale ciggle brakuje narzedzi do okreslania optymalnych dawek
i terminéw nawodnien.

W przyszlosci woda do wykorzystania rolniczego moze pochodzi¢
glownie z zasobéw wod podziemnych, ktdre sg szczegélnym bogactwem
i powinny podlegac écistej ochronie, wiec ich wykorzystanie w sektorze
rolnictwa powinno by¢ poprzedzone dokladnym okresleniem zasobow
i progow ich bezpiecznej eksploatacji. Wody podziemne sg w znacznej
cze$ci dobrej jakosci i powinny by¢ przeznaczone gltéwnie do zaopa-
trywania ludnosci. Niekontrolowane pobory wod podziemnych moga
spowodowac znaczace negatywne skutki sSrodowiskowe (np. wysychanie
malych ciekéw i torfowisk zasilanych wodami podziemnymi, zanik laséw
fegowych i olséw) oraz gospodarczo-spoleczne (np. zmiany krajobrazu
i zmniejszenie produktywnosci matych gospodarstw rolnych, niewypo-
sazonych w urzadzenia nawadniajgce). Dlatego bardzo duze znaczenie
maja dzialania z zakresu retencji naturalnej stuzace nie tylko zwiekszaniu
retencji glebowej i odbudowie bioréznorodnosci, ale tez odtwarzaniu
zasobow wod podziemnych.

Whbrew obiegowym opiniom duze zbiorniki nizinne nie rozwigzuja
probleméw zwigzanych z susza, zwlaszcza w wymiarze rolniczym. Male
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punktowych zrédlo fosforu (33,9%) w tadunku zanieczyszczen odpro-
wadzanych rzekami z Polski do Baltyku. Intensywne rolnictwo znaczaco
przyczynia si¢ do eutrofizacji wéd i nieosiagniecia celéw $srodowiskowych
RDW oraz celéw redukcyjnych HELcOM.

Zaorywanie fak i pastwisk w dolinach rzek w celu uprawy bardziej
efektywnych roélin paszowych (np. kukurydzy) stanowi znaczace zagro-
zenie dla jakosci wod ze wzgledu na brak mozliwo$ci buforowania sptywu
biogenow do rzeki.

Zanieczyszczanie wod na szerokg skale spowodowane jest brakiem
lub ztym funkcjonowaniem zbiornikéw bezodplywowych, oczyszczalni
przydomowych i matych oczyszczalni lokalnych na terenach wiejskich.

Odzysk wody ze $ciekdéw na cele rolnicze moze tagodzi¢ wptyw rol-
nictwa na $rodowisko. Od czerwca 2023 roku zacznie obowigzywa¢ Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych
wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Jak pokazaty
doswiadczenia z krajéow Europy potudniowej, stosowanie wody odzy-
skanej powoduje zmniejszenie zapotrzebowania na nawozenie. Nalezy
jednak utrzymywac wysokie standardy wody do nawodnien, ograniczajac
mozliwos¢ zasolenia gleb i dtugotrwatego zmniejszenia ich urodzajnosci.
Przedsiewzigcia majace na celu ochrong jakosci wod obejmuja dobre
praktyki rolnicze potrzebne do spelnienia wymagan Dyrektywy Azota-
nowej UE.

Konieczna jest takze modyfikacja Wspodlnej Polityki Rolnej w kie-
runku regulacji i dobrych praktyk, ktore wspierajg prosrodowiskowe
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zachowania rolnikéw. Bardzo istotne jest racjonalne wykorzystanie wody
do nawodnien (hasto: ,wigcej plonu z jednej kropli”) i poszukiwanie
takich roélin, ktore s3 mniej wodochtonne i bardziej odporne na chwilowy

efektywnosci wykorzystania wody, powigzany z efektywnym systemem
monitorowania i prognozowania zasobéw wodnych w réznych skalach,
w ujeciu rodzajowym, przestrzennym i czasowym.

niedostatek wody. Zamiast megalitréw potrzebnej . Ochrona i odbudowa tadu przestrzennego, sprzyjajacego oszczednemu

Odzysk wody ze $ciekéw wody warto szuka¢ negalitrow (ujemnych litréw)

wody zaoszczedzone;.

gospodarowaniu woda i odnawianiu jej zasobow, z uwzglednieniem
na cele rolnicze moze retencji krajobrazowej. Wymaga to dbalosci o gleby i ich wlasciwosci
Samo zwiekszenie retencyjnosci zlewni nie wystar- retencyjne, a takze wprowadzenia struktury upraw ograniczajacych erozje

na $rodowisko. cza do skutecznego przeciwdzialania skutkom suszy

tagodzi¢ wplyw rolnictwa

w rolnictwie. Niezbedna jest takze odpowiednia
infrastruktura wodna umozliwiajgca pobor retencjonowanej wody oraz
dostarczenie jej do systeméw nawadniajacych. Analiza przykladow z reali-
zacji zbiornikéw malej retencji wskazuje, Ze obok usprawnienia procesu
planowania, projektowania, realizacji i stworzenia skutecznego systemu
finansowania tych obiektéw, niezbedne jest takze wypracowanie zasad
ich wykorzystania, eksploatacji i utrzymania.

Lasy Panistwowe od ponad 30 lat realizujg wiele dzialan w celu poprawy
stosunkéw wodnych na terenach lesnych, w tym wykonanie i moderni-
zacje malych zbiornikéw retencyjnych i budowli pigtrzacych.

W warunkach wzrostu ryzyka klimatycznego, spadku oplacalnosci
rolnictwa i dostepu do odpowiednich zasobow ludzkich potrzebne sa
zmiany metod uprawy dla utrzymania produktywnosci przy uwzgled-
nieniu wymagan ochrony srodowiska. Naczelng zasada w sytuacji bra-
ku dostepu do odpowiedniej iloci nawozéw naturalnych powinno by¢
ograniczenie orki. Trzeba chroni¢ materi¢ organiczng i pojemno$¢ wodna
profilu glebowego oraz ogranicza¢ parowanie z gleby poprzez pozosta-
wianie resztek pozniwnych. Grunty marginalne winny by¢ ostoja bioréz-
norodnosci, a obszary z potencjatem do tworzenia matej retencji nalezy
wyposazy¢ w odpowiednie urzadzenia melioracyjne.

Do koniecznych dzialan, ktére powinny by¢ podejmowane w celu
poprawy gospodarowania woda w obszarach wiejskich, naleza:
Oszczedne i zrownowazone wykorzystanie wod podziemnych powigzane
z rozwojem retencji powierzchniowej oraz z odbudows i modernizacja
urzadzen melioracyjnych.

I. Regulowany poboér, nawadnianie i odptyw prowadzace do jak najwigkszej
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gleb i doboru roslin odpornych na niedostatek wody.
Metody hodowli zwierzat, ktére nie obcigzajg sSrodowiska naturalnego
emisjami zwigzkow azotu oraz farmaceutykami weterynaryjnymi, wsparte:

+ oszczednym oraz $cidle kontrolowanym wykorzystywaniem biocydéw

i nawozow,

+ poszukiwaniem bardziej przyjaznych srodowisku technologii i metod

hodowli.

Obecny poziom finansowania infrastruktury wodnej nie zapewnia pra-
widlowej gospodarki wodnej w rolnictwie, w tym utrzymania urzadzen
wodnych w dobrym stanie. Potrzebny jest stabilny, wielopoziomowy
system finansowania, wykorzystujacy fundusze prywatne i publicznie.
Obok monitorowania poboru i ochrony zasobéw wodnych, system ten
powinien uwzglednia¢ wprowadzenie:

+ funduszu melioracji wodnych, wykorzystujacego plan utrzymania urza-

dzen melioracyjnych z obowigzkiem nadzorowania jego realizacji,

- opfat za pobdr wod podziemnych na cele rolnicze.



Edukacja i ksztatcenie w dziedzinie
gospodarowania woda

N iewystarczajgca wiedza spoteczenstwa wptywa na podej-
mowanie krétkowzrocznych decyzji i niefrasobliwe wybory
konsumpcyjne oraz utrwala szkodliwe wzorce zachowan.

Wyniki badan $§wiadomosci ekologicznej Polakéw ujawniaja luki infor-
macyjne w zakresie gospodarowania woda i zmian klimatu. Badania’®
wykazaly m.in., Ze respondenci dostrzegaja potrzebe modernizacji ist-
niejacej kanalizacji deszczowej (47,8%), wzmocnienia stuzb ratowniczych
(45,7%) oraz rozwoju i modernizacji obiektéw przeciwpowodziowych
(39,9%), ale nie doceniaja zwigzku migdzy rozwojem niebiesko-zielonej
infrastruktury a retencja wodng i fagodzeniem ekstreméw klimatycz-
nych. Jedynie 1 na 10 Polakéw probuje ogranicza¢ skutki ekstremalnych
zjawisk pogodowych.

Wyniki badan z sondazu Eurobarometru® wskazywaty, ze co czwar-
ty Polak (26%) byl dobrze poinformowany w kwestiach dotyczacych

15 Jednotematyczne badania $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw Polski ADAPTACTA
DO ZMIAN KLIMATU. Raport z badania. Opracowane dla Ministerstwa Srodowiska
przez konsorcjum firm DANAE sp. z 0.0 oraz Realizacja sp. z 0.0., listopad 2018, https://
www.gov.pl/web/srodowisko/badania-swiadomosci-ekologicznej.

16 Raport z analizy badan swiadomosci, postaw i zachowan ekologicznych Polakéw prze-
prowadzonych w Polsce w latach 2009-2015. Analiza TNs Polska dla Ministerstwa Srodo-
wiska, Lipiec 2015, https://www.gov.pl/web/srodowisko/badania-swiadomosci-ekologiczne;.
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gospodarki wodnej. Wiekszo$¢ badanych (69%) byla zdania, ze w mediach
za mato mowi si¢ o kwestii oszczgdzania wody.

W ostatnich latach widoczna jest intensyfikacja akeji i programéw
edukacyjnych dotyczacych wody prowadzonych przez pGw Wody Polskie,
miejskie przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne oraz proekologiczne sto-
warzyszenia i organizacje pozarzadowe. Konieczne jest jednak wsparcie
powszechnej edukacji o wodzie na wszystkich poziomach nauczania:
od przedszkola poprzez szkolnictwo podstawowe i $rednie do szkolnictwa
wyzszego. Ogromne znaczenie ma réwniez zachecanie spoleczenstwa
do edukacji ustawicznej, w tym uczestnictwa w programach uniwer-
sytetow trzeciego wieku. Popularyzacja wiedzy o wodzie i wymiana
najlepszych praktyk sa niezbednymi czynnikami komunikacji pomiedzy
naukowcami a politykami, lokalnymi dzialaczami i spoleczenstwem.

W duzym uproszczeniu, poprawe swiadomosci w zakresie wyzwan
zwigzanych z wodg warunkuje kilka podstawowych dziatan:

Dostep do informacji. Udostepnione zostaly juz zasoby danych iMGw-p1B,
a mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego dostepne sg na tzw. Hydropor-
talu'”, ale nadal czg¢$¢ informacji znajdujacych sie w rekach podmiotow
administracyjnych nie jest powszechnie dostepna. Dane GIs (systemow
informacji geograficznej) w réznych systemach informacji przestrzennej
wymagaja synchronizacji i powigzania z informacjami o wodzie. Potrzeb-
ne jest tez ujednolicenie standardu baz danych planistycznych i poprawa
czytelnosci przekazu.

Dostep do poradnikéw i dobrych praktyk, czyli tekstow, filmoéw, podca-
stow zawierajacych usystematyzowane porady, jak dziata¢ w przypadku
zagrozen lub probleméw z woda. Obecnos¢ fatwo dostepnych, profe-
sjonalnych poradnikéw jest kluczem do samodzielnej aktywnosci ludzi
w tej dziedzinie. By¢ moze wlasciwym rozwigzaniem byloby stworzenie
duzej, powszechnie dostepnej platformy informacji o wodzie, powigzanej
z Hydroportalem i lokalnymi systemami geoinformacyjnymi.
Szkolenia i warsztaty, ktére prowadzone s3 zazwyczaj przez organi-
zacje i stowarzyszenia dla samorzagdowcéw i mieszkanicdw w ramach

17 https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?gpmap=gpPDF
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programéw edukacji ekologicznej finansowanych np. ze srodkéw woje-
wodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub
miejskich przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych. Warto tez rozwazy¢
finansowanie edukacji wodnej spoleczenstwa przez pGw Wody Polskie
z opflat za ustugi wodne.

Iv. Wsparcie edukacji dzieci i mtodziezy szkolnej jest forma przekazania

podstawowej i aktualnej wiedzy i faktow dotyczacych zmian klimatu
i skutkow jakie one niosa dla zasoboéw wody i gospodarki wodne;j.

. Zdobywanie wiedzy poprzez dzialanie. Mozliwe jest zbieranie doswiadczen

poprzez uczestnictwo w roznych formach aktywnosci, np. w konsultacjach
spolecznych planéw sporzadzanych na poziomie krajowym, regional-
nym ilokalnym czy w sieciach wolontariatu monitorujacych srodowisko
wodne, jako$¢ wod, parametry pogodowe itp. Wazny jest rowniez udzial
w dziataniach naukowych prowadzonych przez obywateli pod kierunkiem
profesjonalistow (tzw. citizen science — nauka obywatelska).

Ograniczona wiedza planistow przestrzennych, urbanistow, archi-
tektow czy inzynieréw budownictwa w zakresie zarzadzania zasobami
wodnymi i srodowiskiem skutkuje marginalizacjg tych aspektéw w pro-
cesie planowania i projektowania inwestycji, zwlaszcza przy niedoborze
narzedzi ekonomicznych i prawnych wymuszajacych kompensacje przy-
rodniczg i retencyjng. Takze niewystarczajacy poziom wiedzy o planowa-
niu przestrzennym i ochronie srodowiska wérdd absolwentéw inzynierii
i gospodarki wodnej oraz inzynierii Srodowiska moze ogranicza¢ mozli-
wosci wspolpracy interdyscyplinarne;.

Rekomendujemy przywracanie znaczenia nauk o wodzie na uczel-
niach. Duzg role mogliby odegra¢ specjali$ci-hydrolodzy i praktycy,
znajacy najnowsze badania naukowe i praktyczne metody pracy oraz
najnowoczes$niejsze techniki pomiarowe i modele.

W obliczu zmiany klimatu nalezy si¢ zastanowi¢ nad gruntowng refor-
ma programow ksztalcenia w ramach hydrologii, hydrauliki i gospodarki
wodnej. Od kilku lat redukowany jest czas przeznaczony na nauczanie
tych przedmiotéw (nawet na wydziatach majacych w nazwie stowo ,,$ro-
dowisko”). Obecnie na kierunkach inzynieria i ochrona srodowiska, a tak-
ze na uniwersyteckich wydziatach geograficznych nauka przedmiotow
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zwigzanych z wodg i hydrologig ogranicza si¢ do kilku (niekiedy kilku-
nastu) godzin wyktadowych w ciagu calego cyklu nauczania. Niedobdr
¢wiczen audytoryjnych lub projektowych ogranicza studentom mozli-

wos$¢ wykonania obliczen lub opracowania modeli,

Uczelnie wyisze sg kluczo- a hydrologiczne specjalnosci magisterskie sg coraz
Wym ogniwem w rozwoju rzadziej wybierane przez dyplomantéw. Redukcja
innowacyjnych rozwigzaina  programéw ksztatcenia doprowadzita do degradacji Rekomendacje w zakresie pilnych dziatan

rzecz $rodowiska. wiedzy o wodzie u mlodych inzynierdw, niezrozumie-

nia procesow rzadzacych hydrosfera i do ignorancji
w tematyce zmian klimatycznych. Drugim niebezpiecznym skutkiem
tego zjawiska jest widoczna coraz wyrazniej luka pokoleniowa wsrod
specjalistow hydrologii i gospodarki wodnej, hydrotechnikéw z upraw-
nieniami, a takze wéréd wyktadowcow.

Uczelnie wyzsze s3 kluczowym ogniwem w rozwoju innowacyjnych
rozwigzan na rzecz $rodowiska. Jedynie odpowiednia ich organizacja
i finansowanie umozliwig wdrozenie w Polsce nowych rozwigzan, ale
takze wlasciwe, zgodne z potrzebami rynku ksztalcenie specjalistow
w dziedzinie gospodarki wodnej. Ponadto potrzebna jest edukacja usta-
wiczna nie tylko dzieci i mlodziezy, ale takze dojrzatych obywateli.

Z adaniem gospodarki wodnej jest nie tylko zaspokojenie sze-
roko rozumianych potrzeb wodnych (zaopatrzenie w wode
mieszkancow i gospodarki), bezpieczenstwo wodne (ochrona
przed powodzia i susza), gospodarcze wykorzystanie wéd (rol-
nictwo, energetyka, zegluga, turystyka i rekreacja), ale takze
ochrona zasobéw wodnych poprzez zapewnienie ich dobre-
go stanu.

Na zarzadzanie gospodarka wodng w Polsce sklada si¢ wiele wzajemnie
na siebie oddzialujacych elementéw:

- ukfad instytucjonalny i regulacje prawne,

- system finansowania,

- obligatoryjne i wolicjonalne dokumenty wyznaczajace polityke wodna,
- reguly gospodarowania zasobami wodnymi i mieniem sektora gospo-

darki wodnej,

- wydawanie decyzji administracyjnych dla uzytkownikow wod,
- zasady rozstrzygania konfliktéw dotyczacych wody,
+ miedzynarodowe uwarunkowania gospodarowania wodami.

Tak zlozony uklad powigzan wymaga dwukierunkowej integracji dzia-
tan w gospodarowaniu wodami:

- zasobowej, promujacej rozwigzania, ktore traktuja tacznie wszystkie

zasoby wodne: opad, wody powierzchniowe, wody podziemne w kon-
tekscie ilosci i jakosci,
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- uzytkowej, zapewniajacej produktywnos¢ ekonomiczng, sprawiedliwo$é

spoleczng i zrownowazenie srodowiskowe.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania wplywaja na kryteria ksztaltowania
polityki wodnej, a w konsekwencji wymagaja ewolucyjnego dostosowy-
wania do nich zasad gospodarowania wodami. Nalezy tak ksztaltowac
instrumenty regulacyjne i narzedzia wykonawcze, aby zagwarantowac
rozwigzania trwale w dlugiej perspektywie czasowej. To sg rozwigzania
programowane diugofalowo, ale planowane i realizowane etapowo, aby
umozliwi¢ ich korygowanie na kolejnych odcinkach realizacji.

Jak wskazuja diagnozy, syntetycznie ujete takze w Alertach Wodnych
i niniejszym Raporcie w postaci listy potrzeb, obecny stan gospodarki
wodnej wymaga interwencji w dwdch powigzanych wzajemnie obszarach:
zarzgdzania, opartego na integracji gospodarowania wodami z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym i planowaniem przestrzennym.
legislacji i ukladu instytucjonalnego, gwarantujacych osiaganie zalozo-
nych celéw tej integracji.

Istotne jest wskazanie najpilniejszych dziatan, ktére przyspiesza proces
zmian i zapewnig trwalo$¢ rozwigzan. Na podstawie diagnozy potrzeb
ponizej okreslono pakiet rekomendowanych dziatan.

W obszarze integracji gospodarowania wodami z otoczeniem spo-
feczno-gospodarczym konieczne jest przygotowanie dopelniajacych
dokumentéw strategicznych i operacyjnych. W pierwszej kolejnosci
powinna to by¢ Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami, ktéra
zintegruje kierunki dziatan krajowych we wszystkich obszarach dotycza-
cych wykorzystania zasobéw wodnych: zaopatrzeniu w wode mieszkan-
cow, gospodarki narodowej (w tym rolnictwa), ochronie przed powodzia
i przeciwdzialaniu suszy, ochronie srodowiska wodnego i przyrody;,
hydroenergetyki oraz transportu $rédladowego.

Waznym brakujacym elementem integracji gospodarowania woda-
mi jest Plan Zwiekszenia Retencji jako dokument integrujacy zagad-
nienia retencji naturalnej i sztucznej (zbiornikowej), retencji ,,suchej”
i ,mokrej” (powodziowej vs. suszowej), wielozadaniowej (na potrzeby
zyciowo-gospodarcze, Srodowiskowo-przyrodnicze, hydroenergetyczne,
zeglugowe etc.). Umozliwialby on analize wszystkich rodzajéw retencji

40

i potencjalnych lokalizacji pod katem ich funkcjonalnych, technicznych,
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych aspektéw realizacyjnych.

Rekomenduje si¢ réwniez wprowadzenie narzedzi wykonawczych,
ktore przyspiesza integracje zarzadzania zasobami wodnymi i umozliwig:
Skuteczne powigzanie planowania przestrzennego na poziomie regional-
nym ilokalnym z zarzadzaniem jakoscia sSrodowiska i retencja w skalach
zlewniowych, uwzgledniajgce w szczegdlnosci: (i) ocene wpltywu planow
zagospodarowania przestrzennego (zwlaszcza dla terendw urbanizowanych)
na zmiany odplywu wody w zlewniach i zasad kompensacji utraconej
zdolno$ci retencyjnej; (ii) wdrozenie rozwigzan legislacyjnych (w zakre-
sie kodeksu urbanistyczno-budowlanego) umozliwiajacych zagospoda-
rowanie wod na miejscu opadu, zwigkszanie powierzchni biologicznie
czynnej i ochrone zieleni wysokiej w miastach; (iii) wprowadzenie zasad
i ograniczen wynikajacych z zagrozenia powodziowego i bezpiecznego
odprowadzenia wod burzowych oraz standardéw zagospodarowania
i zabudowy na terenach chronionych watami.

To zadanie wymagajgce wspotpracy rzgdowo-samorzgdowej dla opra-
cowania narzedzi formalnych i ram organizacyjnych, ktore umozliwiq jego
realizacje na bazie obowigzujgcych przepisow i planowanej nowelizacji,
a takze prac studialnych poszerzajgcych obecne ,Studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy’.

. Przygotowanie masterplanéw — programéw integrujacych gospodaro-

wanie wodami i zarzadzanie ryzykiem powodziowym/suszy z planami
rozwojowymi w obszarach wielozlewniowych. Punktem wyjscia do
realizacji masterplanéw powinny by¢ wielkoskalowe prace studialne
dotyczace zasobow wodnych. Dotyczy¢ to powinno przede wszystkim
obszaréw poddanych presji rozwojowej i intensywnemu wykorzystaniu
wod. Zadanie to powinno sie realizowa¢ poprzez duze projekty wodne,
taczace dzialania inwestycyjne z dzialaniami nietechnicznymi w duzych
obszarach zlewni i wielozlewnionych. Takie podejscie bedzie dobra pod-
stawa do hierarchicznego programowania inwestycji wodnych i innych
dziatan dedykowanym tym obszarom. Jednocze$nie taki tok dziatan bedzie
wlasciwg droga do redukc;ji ryzyk zwigzanych z woda i minimalizowania
transferu takich ryzyk z jednego obszaru zlewni do drugiego.
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Masterplany realizowane w takim trybie oparte bedg na wariantowych

analizach uwzgledniajgcych mozliwosci i ograniczenia wykorzystania,
ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, a takze ich ochrony. Powigza-
nie masterplanéw z systemem monitoringu i ocen efektywnosci rozwigzan
umozliwi etapowanie wieloletnich prac polgczone z niezbedng weryfikacjg
planéw. Dodatkowo zapewni stworzenie zweryfikowanych wielotematycz-
nych baz danych.
Podjecie pilnych prac nad koordynacja zadan gospodarki wodnej w obrebie
duzych rzek, gtéwnie Odry i Wisly. Dotyczy to przede wszystkim oceny
mozliwosci i efektywnosci realizacji planow zeglugowych w kontekscie
niezbednej do alimentacji drog wodnych retencji wodnej oraz integra-
cji tych planéw z zadaniami ochrony przed powodzig i ograniczeniem
skutkéw suszy.

To zadanie typu ,,masterplany” Wisty, Odry i innych rzek w obszarach

ich korytarzy, na potrzeby delimitowania odcinkéw tych rzek pod kgtem
ich zdolnosci i mozliwosci zeglugowej, a w konsekwencji urealnienia pro-
gramowania rozwoju zeglugi w Polsce.
Opracowanie standardéw monitoringu i oceny efektéw realizacji dzia-
tan w ramach planéw i projektow, na podstawie ktérych mozna bedzie
dokonywac¢ etapowych ocen skuteczno$ci wprowadzanych rozwigzan
w okreslonych horyzontach czasowych oraz w odpowiedniej dla tej oceny
skali przestrzennej ich oddzialywania.

Bedg to narzedzia kontroli i oceny efektow realizacji inwestycji i innych

dziatan ujetych w planach gospodarowania wodami i w planach zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym. Ich realizacja wymaga wypracowania zasad
i regut oraz szczegétowych wytycznych dotyczgcych monitoringu i ocen,
opartych na jednoznacznych kryteriach kwalifikacji.
Kontrola u zZrédla powinna by¢ podstawowa zasada stosowang w gospo-
darce wodnej. Sprzyja¢ temu powinny wprowadzane standardy kontroli
wskazane powyzej. Wymaga to jednak wprowadzenia w zycie takich
uregulowan, ktére spowoduja, ze zasada ,,zanieczyszczajacy placi” stanie
sie praktyka w pelni egzekwowang przez inspekcje panstwowe. Dotyczy
to takze respektowania koniecznosci ustanawiania stref ochrony uje¢,
a w konsekwencji zakazow i nakazdw, ktdre stuza ochronie zasobow.
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VI.

To powinno odcigzy¢ przedsigbiorstwa wodociggowe z obowigzku pokry-
wania kosztow usuwania wcigz nowych zanieczyszczen z wody i ze Sciekow,
gdyz w ten sposob dodatkowe koszty ponoszone sg przez odbiorcow ustug,
a nie przez podmioty odpowiedzialne za przenikanie zanieczyszczeti do wod.
Opracowanie czytelnych i zrozumiatych poradnikéw i dobrze udokumen-
towanych praktyk dotyczacych: (i) wplywu rozwoju na zasoby wodne
i jego uwarunkowan w tym zakresie, oraz (ii) wsparcia rozwigzan urba-
nistycznych i transportowych infrastruktura wodna (wodno-zielong) dla
ograniczenia lub rekompensaty utraty retencji wodne;j.

Bedg to, obok juz opracowanych i rozwijanych katalogow rozwigzat
niebiesko-zielonej infrastruktury, zalecenia i poradniki, ktére umozliwig
wsparcie integracji gospodarowania wodami z planowaniem przestrzen-
nym. Powinny one w duzym stopniu opierac si¢ na studiach przypadkow
i wykorzystywac wielotematyczne bazy danych.

Tym narzedziom wykonawczym powinien towarzyszy¢ odpowiedni
pakiet szkoleniowy ukierunkowany na:
szkolenie kadry gospodarki wodnej rozszerzajace jej wiedze i podnoszace
umiejetnosci w zakresie interpretacji wynikéw analiz na potrzeby plano-
wania i projektowania rozwigzan, w kontekscie formutowania ocen dla
wyboru rozwigzan oraz hierarchizacje inwestycji;
szkolenia interdyscyplinarne kierowane do kadry gospodarki wodnej,
planowania przestrzennego, infrastruktury komunalnej i transportowej
w celu rozszerzenia wiedzy i umiejetnosci wspolpracy w zakresie roz-
wigzywania zagadnien wodnych w obszarach problemowych, a czgsto
takze konfliktowych.

W obszarze ukladu instytucjonalnego i legislacji nalezy w pierwszej
kolejnosci dokona¢ gruntownej oceny rezultatow i skutkéw przeprowa-
dzonej reformy instytucjonalnej zarzadzania gospodarka wodna w kra-
ju, bazujac na opinii uzytkownikéw wod, gron eksperckich, instytucji
kontrolnych (raporty NIK), partneréw spotecznych (w tym samorzadu
terytorialnego) i opinii publicznej. Powinno to by¢ zrealizowane przez
powolanie niezaleznego interdyscyplinarnego zespotu eksperckiego, ktéry
przedstawi wnioski i rekomendacje koniecznych modyfikacji. Podstawo-
we kwestie wymagajace analizy to:
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Obecny uklad instytucjonalny gospodarki wodnej jest nadmiernie scen-
tralizowany i wymaga dalszych ewolucyjnych zmian, aby, zachowujac
zlewniowy charakter wladztwa wodnego, zdecentralizowa¢ to zarzadzanie
zgodnie z zasadg subsydiarnosci i pomocniczosci.

Niezaleznie od procesu decentralizacji rozumianego jako przekazanie
pewnych kompetencji samorzadowi terytorialnemu konieczne jest prze-
kazanie szeregu kompetencji wewnatrz struktury rzadowej pGw Wody
Polskie ze szczebla centralnego na nizsze poziomy zarzadzania.
Potrzebne jest zaspokojenie niezbednych potrzeb kadrowych
i merytorycznych oraz instrumentéw skutecznego nadzoru przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki wodnej nad pGw Wody Polskie.

Kluczowym partnerem dla ministra odpowiedzialnego za gospodarke
wodng jest resort rolnictwa z uwagi na obecny i przyszty poziom wyko-
rzystania wod w rolnictwie, a takze jego wplyw na ich jako$¢. Warto
rozwazy¢ ustawowe powigzania w zakresie planowania, finansowania,
utrzymania i modernizacji infrastruktury wodnej w rolnictwie.
Uwarunkowania migdzynarodowe w gospodarce wodnej sa szczegdlnie
istotne w kontekscie kompetencji przekazanych na szczebel Unii Europej-
skiej, programowania i realizacji polityki wodnej w miedzynarodowych
dorzeczach i na rzekach granicznych, wigc realizowane powinny by¢ na
szczeblu ministerialnym dla nadania im nalezytej rangi w kontaktach
miedzynarodowych.

Zagadnienia finansowania gospodarki wodnej po reformie z 2018 roku
powinny by¢ przedmiotem analiz i legislacji. Zaproponowany w ustawie
Prawo wodne model finansowania gospodarki wodnej bazujacy na zasa-
dzie pokrycia kosztéw wody przez uzytkownika jest stuszny co do zasady;,
natomiast jego wdrozenie, abstrahujac od zasobnosci konsumentow i wpty-
wu na wodochlonne sektory gospodarcze, jest powazna staboscia i nie roz-
wigzuje problemu wieloletniego niedofinansowania gospodarki wodne;j.

Nalezy takze odnie$¢ sie do nastepujacych waznych kwestii:

+ Wlasciwe miejsce zarzadzania gospodarka wodna w strukturze rzadu.

Zauwazalne jest drugoplanowe traktowanie gospodarki wodnej, ktora
jako dzial administracji jest przyporzadkowywana do réznych mini-
sterstw, dla ktorych jest sprawa drugorzedng. Do rekonstrukcji rzadu
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jesienig 2020 r. gospodarka wodna byla w gestii Ministerstwa Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, po rekonstrukeji przez nieco po-
nad miesigc w gestii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a obecnie, od
13 listopada 2020 r., pozostaje w gestii Ministerstwa Infrastruktury. Go-
spodarowanie wodami potrzebuje silnego horyzontalnego umocowania
w zarzadzaniu panstwem ze wzgledu na znaczenie tego zasobu i wyste-
pujace sytuacje konfliktowe dotyczace jego wykorzystania. Jednostronne
spojrzenie nie stuzy gospodarce wodne;j.

- Polaczenie w scentralizowanej organizacji PGw Wody Polskie kompetencji

uzytkownika wod i wladzy publicznej wydajacej decyzje administracyjne
innym uzytkownikom wdd jest rozwigzaniem watpliwym w kontekscie
bezstronnosci i bezinteresownosci. Powazne watpliwosci budza rozwigza-
nia obecnie obowigzujacego prawa wodnego w kwestii gwarantowanego
przez Konstytucje Rp zapewnienia dwuinstancyjnosci procesu odwotaw-
czego od decyzji administracyjnych wydanych przez pGw Wody Polskie.

+ Kwestia finansowania ustug wodociggowych jest kluczowa dla funkcjo-

nowania miast i wsi. Zadaniem regulatora taryf winno by¢ utrzymywa-
nie ich na racjonalnym i bezpiecznym poziomie uwzgledniajacym racje
dostawcéw wody, zdolno$¢ finansowa gospodarstw domowych oraz
konkurencyjno$¢ wodochtonnych dzialéw gospodarki narodowej. Dialog
regulatora z dostawcg ustug i z samorzadem terytorialnym powinien by¢
podstawa do podjecia racjonalnych decyzji.

- Panstwa cztonkowskie UE s odpowiedzialne za osigganie celéw $rodo-

wiskowych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Wsparcie finansowe rol-
nikéw powinno by¢ warunkowane przestrzeganiem przez nich praktyk
ochrony $rodowiska na podstawie ustalonych kryteriéw. Platnosci mo-
glyby wynagradzac¢ praktyki, ktére koncentrujg si¢ na ochronie zasobéw
wodnych (redukcja stosowania nawozéw i srodkéw biobojczych, itd.).
Sektor rolny powinien otrzymac wsparcie dla praktyk, ktére maja na celu
osiagniecie srodowiskowych norm jakosci okreslonych dyrektywami v
i implementowanymi w polskim prawie.

Potrzebujemy zintegrowanego podejscia do gospodarowania skrom-
nymi zasobami wody w Polsce. Zarzadzanie powinno mie¢ cha-
rakter horyzontalny i by¢ prowadzone z poszanowaniem zasady
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zrownowazonego rozwoju. W pierwszej kolejnosci nalezy zapobie-
gac problemom, a w nastepnej — tagodzi¢ konflikty miedzy ré6znymi
sposobami uzytkowania i uzytkownikami wod. Aby osiagnaé ten
cel, potrzebny jest racjonalny uklad instytucjonalny, dobre i stabilne
regulacje prawne, profesjonalne kadry i madre decyzje polityczne. Ten
raport przygotowany przez grono ekspertow jest dedykowany decyden-
tom politycznym i opinii publicznej w celu zwrdcenia uwagi na obecne
i przyszle problemy gospodarki wodnej w Polsce.
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Problemy zwigzane z zasobami wodnymi Polski i niedostatki
w zarzadzaniu gospodarka wodng mogg stac sie powazna
barierg rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Zasoby
wodne Polski nalezg do najnizszych w Europie. Srednia suma
opadéw atmosferycznych wynosi ok. 630 mm, czyli 196 km?3
rocznie. Natomiast wieloletnia Srednia wartos$¢ przeptywdw
rzecznych na mieszkarca Polski wedtug danych Eurostat
wynosi 1594 m3/os./rok, cho¢ w suchym roku moze by¢

to tylko nieco ponad 1000 m3.

Wtadza dostrzega te problemy, ale gtéwnie podczas
spektakularnej powodzi czy suszy albo gdy dramatycznie
pogorszy sie jakos¢ wody, np. jak w Wisle podczas dwéch
powaznych awarii sieci kanalizacyjnej w Warszawie w latach
2019 i 2020. Wiele dziatan zostato podjetych po wielkiej
powodzi w zlewni Odry w lipcu 1997 roku, jednak wcigz
brakuje spdjnej, konsekwentnej, rozsadnej i wieloletniej
polityki gospodarowania zasobami wodnymi.

www.oees.pl
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