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Wstep

ramach Open Eyes Economy Summit, przedsiewziecia Fun-

dacji GAP, w marcu biezacego roku zainicjowane zostaty
prace osmiu eksperckich zespotéw. Ich zadaniem byto wskazy-
wanie najwazniejszych i najpilniejszych problemoéw, ktére poja-
wiaty sie w zwiazku z pandemia coviD-19 w réznych dziedzinach
zycia oraz rekomendowanie konkretnych dziatan. Opracowania,
petnigce funkcje alertow i tak wtasnie nazwane, publikowane
byty zwykle raz w tygodniu (wszystkie Alerty sa dostepne na
stronie www.oees.pl/dobrzewiedziec).

Zespot Alertu Samorzgdowego przygotowal 12 opracowan:

Samorzad to nie urzad, a wspdlnota mieszkancow

Pomoc spoteczna w czasie epidemii - jak zadba¢ o odporno$¢ spoteczng
i respektowanie zasady pomocniczosci

Jak uruchomié o$wiate

Mobilnos¢ mieszkancéw w czasie pandemii

Gospodarowanie woda w samorzadzie terytorialnym

Partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym w czasie epidemii i po
Lokalny rynek pracy w czasie i po pandemii coviD-19

Inwestycje komunalne i ich finansowanie

Dobrze gospodarowac przestrzenia

Dziatalno$¢ kulturalna w gminach i powiatach

. Mieszkalnictwo

Finanse samorzadéw


about:blank

Celem Alertéw Samorzgdowych bylo zidentyfikowanie najwazniejszych
doraznych wyzwan, przed ktérymi stanal samorzad terytorialny w Polsce
w warunkach pandemii covip-19. Zawarte zostaly w nich rekomendacje
dla administracji rzagdowej, samorzagdowcdw, przedsiebiorcow i miesz-
kancow wskazujace na potrzebe i mozliwosci optymalizacji funkcjonowa-
nia spotecznosci lokalnych. Podkreslono w nich podstawowe znaczenie
samorzadnosci terytorialnej w skutecznym ograniczaniu negatywnych
nastepstw ekonomicznych i spotecznych pandemii covip-19. Pierwszy
Alert Samorzgdowy" rozpoczelismy konstatacja, ktéra po pét roku jest
jeszcze bardziej aktualna: W obecnie obowigzujgcym modelu patistwa to
administracja samorzgdowa odpowiada za swiadczenie wigkszosci ustug
publicznych i jako taka jest na pierwszej linii kontaktu z obywatelami. To
od jej sprawnosci i mozliwosci dziatania zalezy obecnie los obywateli i lokal-
nych wspdlnot. Niestety, uprzednie i obecne dziatania rzqdu i administracji
rzgdowej nie wzmacniajg samorzgdnosci terytorialnej, a jg podmywajg
i systematycznie ostabiajg.

Raport, ktdry przedstawiamy, jest ogdlniejszym spojrzeniem na samo-
rzadnos¢ jako wspdlnote mieszkancdow, a nie syntetycznym powtorzeniem
weczesniejszych spostrzezen i zalecen zwartych w Alertach. Czgs$¢ reko-
mendacji dotyczy biezacej, pandemicznej perspektywy, inne — dzialan,
ktore s potrzebne bez wzgledu na rozwoj epidemii. Niekiedy - jak w przy-
padku finanséw - zmiany i decyzje niezbedne sg natychmiast, bez wzgledu
na to, czy patrzymy z perspektywy obecnej, czy myslimy o przyszlosci.

Przeslanie Raportu wynika z przekonania, ze pandemia uwypuklila
mankamenty samorzadnosci terytorialnej oraz pokazala braki w spoj-
nym komunikowaniu si¢ i dzialaniu wladzy centralnej i samorzadowe;j.
Standardowe zachowanie wtadzy centralnej (politycznej) to brak konsul-
tacji spotecznych (w tym brak rozméw z samorzadami) oraz nieliczenie
sie z konsekwencjami spotecznymi i finansowymi podjetych dziatan.

Doswiadczenia kilku miesiecy kwarantanny, zamkniecia firm, instytucji
iszkot czy ograniczen w dostepie do stuzy zdrowia mozna zbagatelizowaé

1 Alert Samorzgdowy 1. Samorzgd to nie urzgd, a wspolnota mieszkaricéw; www.oees.pl/

dobrzewiedziec
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(przemilcze¢) lub spozytkowaé, wyciagajac z nich wnioski i wprowadza-
jac zmiany. Dlatego powstat ten Raport, ktéry, mamy nadzieje, stanie si¢
przyczynkiem do dyskusji na temat kondycji samorzadnosci i efektyw-
nosci wladzy lokalnej. Jest przeznaczony, tak jak Alerty, dla administracji
rzagdowej, samorzadowcow, przedsiebiorcéw, a nawet mieszkancow, by
zastanowic sie, co mozna i trzeba zrobi¢, by przywréci¢ samorzadnosci
wspolnotowosé, ale tez zapewnic jej stabilnos¢ finansowg i decyzyjna.


http://www.oees.pl/dobrzewiedziec
http://www.oees.pl/dobrzewiedziec
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Finanse samorzadowe

zad przedstawit wtasnie propozycje nowelizacji budzetu
Rna rok 2021. Nie zaproponowano w niej wzrostu subwencji
dla samorzadéw. Oznacza to, iz zapas¢ finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) staje sie coraz bardziej realna,
a standard ustug spotecznych zostanie obnizony.

Z projektu budzetu na przyszly rok wynika, ze pula pieniedzy, ktora
dostang samorzady, rosna¢ bedzie przede wszystkim nominalnie. Z uza-
sadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 20212 wynika, ze docho-
dy panstwa wzrosng nominalnie o 1,3 proc. w stosunku do roku 2020,
ale realnie spadng o pét pkt proc. Z prognozy rzadowej przedstawionej
w uzasadnieniu wynika réwniez, ze dochody podatkowe realnie wzrosna
W 2021 0 3,5 Proc.

Subwencje ogélne dla jsT majg wynies¢ 70,14 mld zi, czyli o 5,2 proc.
wigcej, niz zaplanowano w budzecie na 2020 rok, z 64,27 mld zt dotacji
41 mld zI przeznaczonych jest na wyplate swiadczenia 500+, a kolejne
12,8 mld zt na wyplate réznego typu $§wiadczen rodzinnych.

Zwigzek Powiatéw Polskich opublikowal raport Sytuacja finansowa
powiatéw i miast na prawach powiatu w zwigzku z COviD-19 na przy-
ktadzie wptywéw z prT3. Wynika z niego, ze kwota spadku wpltywéw

https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds2
https://www.zpp.pl/storage/files/2020-08//ffa04c677e07a08cadbab1665df13fb45278.pdf
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https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-rds2
https://www.zpp.pl/storage/files/2020-08/ffa04c677e07a08cadbab1665df13fb45278.pdf

Subwencje ogdlne dla JsT w 2021 roku (projekt)

4 )

7014...

Q Wzrost o 5,2 proc.

Cwom )

o ses:

12,8 mld 41 mld

Swiadczenia rodzinne Swiadczenia 500+

zrédto: Projekt ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 26 sierpnia 2020 r.
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z podatku PIT w I pélroczu roku 2020 w stosunku do I potrocza roku
2019 dla wszystkich powiatow ziemskich i miast na prawach powiatu
wyniosta ponad 1 mld zl, czyli ponad 7,37 proc. Spadek jest efektem obni-
zenia wpltywow wskutek pandemii, ale takze zesztorocznej decyzji rzadu
o0 obnizeniu stawek PIT (z 18 do 17 proc.) oraz wprowadzeniu zerowego
pIT-u dla oséb ponizej 26. roku zycia, bez zmiany sposobu wsparcia
finansowego samorzadow. Decyzje te rzad podjal bez konsultacji ze stro-
ng samorzadowa. Podobnie w projekcie rozporzadzenia Ministerstwa

Dochody JST z podatkdow PIT i CIT w pierwszym
potroczu 2020 roku w porownaniu do 2019 r.

N~
N
o
2 8
<
N
2019 r. w mln zt
. 2020 r. w mln zt
= ~
3 ©
© ©
podatek dochodowy podatek dochodowy
od os6b prawnych od oso6b fizycznych

Zrédto: Ministerstwo Finansow
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Dochody JST w pierwszym potroczu 2020 roku - finansowanie samorzadéw od poczatku ich istnienia planowano
w poréwnaniu do 2019 r. ,niedomiarowo”;
dziatania wladz centralnych, ktére skutkuja systematyczng erozja zdol-

nosci JsT do finansowania istotnych zadan publicznych®;

147 032

- zwigzany z pandemig spadek dochodéw budzetowych, a tym samym
zmniejszenie dochodéw jsT.
2019 r. w min zt Na to nalozyly si¢ nadzwyczajne wydatki na
zapewnienie bezpieczenstwa epidemicznego, w tym  Sytuacja finansowa JsT staje sie
. na spelnienie specjalnych warunkéw sanitarnych  coraz bardziej dramatyczna.
2020 . w min z¢ pozwalajgcych na powr6t uczniéw do szkot. Wazne

134 157

64 430
65 750

dochody ogdtem dochody wtasne
Zrédto: Ministerstwo Finansow

Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej* na temat wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku 2021 (2800 zi brutto) napisano, iz finansowanie
podwyzek w samorzadowych jednostkach budzetowych odbedzie si¢
w ramach $rodkéw pozostajacych w dyspozycji pracodawcow.

Sytuacja finansowa JST staje si¢ coraz bardziej dramatyczna. Wplywaja
na nig trzy czynniki:

4 https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12337150
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jest rowniez to, iz JST s3 wcigz obcigzane wydatkami na realizacje szero-
kiego programu inwestycyjnego. Nie mozna go ograniczy¢ lub wstrzy-
mac zar6wno z uwagi na zaciggniete zobowiazania, jak i ze wzgledu na
potrzebe ustabilizowania sytuacji na rynku pracy.

Samorzady powinny same sprébowac jak najskuteczniej zaadaptowac
sie do biezacej katastrofy finansowej. Moga to zrobi¢ przez:

- analize i korekte wieloletnich planéw inwestycyjnych pod wzgledem
mozliwosci ich realizacji, przy niezmiennej priorytetyzacji dzialan popra-
wiajgcych warunki dla rozwoju zréwnowazonego w sferze srodowiskowej,
spolecznej i ekonomicznej;

* poszukiwanie nowych zrédet przychodéw, w tym z emisji obligacji komunalnych.

Rzad powinien zas:

- zwigkszy¢ naklady budzetu centralnego na ochrone zdrowia zabezpie-
czajace sprawne funkcjonowanie systemu w czasie pandemii i po niej;

+ odczuwalnie zwigkszy¢ naklady budzetu centralnego na edukacje.

Bez tych dzialan wyraznie pogorszy sie jakos¢ ustug publicznych,
aw przypadku zwiekszenia zachorowalnosci na covip-19 staniemy wobec
kleski spotecznej. Kryzys spoleczny jest rownie niebezpieczny jak kry-
zys gospodarczy, zdaje sie¢ jednak, ze rzad nie zastanawia si¢ nad jego
mozliwymi konsekwencjami®.

5 Obecny rzad jest rekordzista w takim sposobie funkcjonowania, réwnoczeénie redukujac

dochody samorzaddw poprzez arbitralnie wprowadzane zmiany w systemie podatkowym.

6 Alert Spoleczny 2. Czeka nas zmierzenie si¢ z dwoma kryzysami: ekonomicznym i spolecz-

nym www.oees.pl/dobrzewiedziec
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https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12337150

To, co dzieje si¢ w tym roku, jest kolejnym dowodem na to, iz koniecz- Dochody JST z podatkow w pierwszym potroczu
na jest przebudowa systemu dochoddw JsT. Postulaty odnoszace si¢ do 2020 roku w poréwnaniu do 2019 r.
doraznych i systemowych zmian w sferze finanséw samorzagdéw musza
by¢ stawiane kategorycznie, a ich spetnienie jest kryterium polityczne;j
odpowiedzialnosci.

12 214
12 207

2019 r. w mln zt

Dochody wtasne . 2020 r. w mln zt

Podatki i optaty lokalne:
. Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny

W miejsce dotychczasowych trzech podatkéow nalezy wprowadzi¢
yjednolicony podatek gruntowy. Ze wzgledu na nieche¢ obywateli do
podatku katastralnego trudno jest zaklada¢, ze nowy podatek gruntowy
bylby typowym podatkiem ad valorem. Jako minimum nalezy postulowac:
- uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od lokalizacji nierucho-
mosci (zréznicowanie co najmniej miedzywojewddzkie oraz pomiedzy
stolica wojewddztwa a jego reszta);
- uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od dostepu poszczegél-
nych nieruchomosci do mediéw (np. nieruchomosci majace dostep do
wodociagu czy kanalizacji bedg potencjalnie placity wyzszy podatek);
- opodatkowanie gruntéw niezabudowanych w zaleznosci od ich przezna-
czenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Obecnie
mamy do czynienia z paradoksalng sytuacja, w ktorej wlasciciele gruntow
walczg o zmiane ich przeznaczenia z rolnych na budowlane, po czym

1343
1382

o N
grunty traktuja jako kapital, ptacac podatek rolny (albo - przy niskich 3 & © ®
klasach bonitacyjnych - nie ptacac); J 8 3 ° o © 5 &
+ podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci zabudowanych na cele — . —
mieszkaniowe z wprowadzeniem ulgi podatkowej dla miejsca zamieszka- 32 83 $2 B2 S B82S 38%
nia. Nieuzasadnione jest utrzymywanie preferencyjnych stawek w sytuacji, § £ E g § 2 ° _‘é 2 3 g 32 S
gdy dana osoba ma kilka mieszkan; & § S . § “’L’ §_ § & fé’ § g
- uporzadkowanie sytuacji ogrodéw przydomowych. W obecnym stanie *5 < g . . §
prawnym bardzo czesto sg one kwalifikowane jako uzytek rolny i objete - s %
podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od nieruchomosci. Zrédto: Ministerstwo Finanséw
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2. Renta planistyczna i oplaty adiacenckie

W miejsce dotychczas istniejacych oplat nalezy wprowadzi¢ jed-
nolitg optate urbanistyczng, ktéra umozliwialaby wybudowanie nie-
zbednej infrastruktury technicznej i spotecznej. Oplata taka bylaby
nalezna z chwilg uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i zabezpieczana hipoteka na poszczegélnych nie-
ruchomosciach. Do czasu eliminacji z prawa decyzji o warunkach
zabudowy opfata urbanistyczna bytaby nalezna w przypadku wydania
dla danej nieruchomosci pozwolenia na budowe opartego na decyzji
o warunkach zabudowy.

Dochody JST z optat skarbowych w pierwszym
poétroczu 2020 roku w poréwnaniu do 2019 r.

I
Lo}
ISt
© el
Q @ Q 2019 r. w mln zt
N
. 2020 r. w mln zt
o)
[Te)
I
<
wptywy z optaty wptywy z optaty wptywy z optaty
skarbowej eksploatacyjnej targowej

Zrédto: Ministerstwo Finansow
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3. Oplata skarbowa

Konieczna jest zmiana zasady, zgodnie z ktdra oplata skarbowa jest
zawsze dochodem gminy. Nalezy ja uzna¢ za dochéd tego podmiotu,
w zwiazku z ktérym jest naliczana (w przypadku optaty od czynnosci
urzedowych)?.

Udzial w podatku p1T nalezy zamieni¢ na samodzielne podatki przypa-
dajace poszczegdlnym jst. Bedzie to miato walor edukacyjny, ale zlikwi-
duje mozliwo$¢ decydowania przez rzad o wprowadzaniu ulg na poziom
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tego zrodta.

Subwencja ogoélna

Czgsé¢ oswiatowa

Nalezy zmieni¢ system z opartego na podziale z gory ustalonej wediug
wybranych kryteriéw kwoty na taki, w ktorym subwencja naliczana jest
na podstawie rzeczywistych kosztow realizacji zadan oswiatowych. Tej
zmianie musi towarzyszy¢ ustalenie zakresu odpowiedzialno$ci panstwa
i JsT za realizacje zadan edukacyjnych. Niedopuszczalne sg sytuacje,
w ktorych rzad ustala z nauczycielami podwyzke ich wynagrodzen, a kon-
sekwencje finansowe tej zmiany przerzuca cho¢by w czgsci na jednostki
samorzadu terytorialnego.
Cze$¢ rownowazaca/regionalna

O reformie ,,janosikowego” méwi si¢ juz od lat, ale ze wzgledu na
mechanizmy polityczne nie udaje si¢ jej przeprowadzi¢ (duze sumy
wplaca relatywnie mata liczba jednostek, podczas gdy duza liczba jed-
nostek otrzymuje niewielkie kwoty; oznacza to, ze istnieje zdecydowana
przewaga liczbowa beneficjentéw nad placagcymi). Zmiany sa jednak
konieczne. Nalezy przyja¢, ze czes¢ rownowazaca/regionalna powinna
stuzy¢ celom rozwojowym, a nie wydatkom biezacym. Pienigdze pocho-
dzace z wplat powinny by¢ zatem rozdzielane w trybie konkursowym

Jesli oplata skarbowa jest wnoszona w zwigzku z czynnoscia urzedowa np. w wojewddz-

twie samorzagdowym (albo i administracji rzadowej), to i tak jest dochodem gminy.
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Dochody JST z subwencji w pierwszym poétroczu
2020 roku w proc.

czesc uzupetnienie czesc
rownowazgca subwencji ogodlnej regionalna
2,6% 1,0% 0,7%

czesc
wyréwnawcza
17,0%

czesé
oswiatowa
78,7%

Zrédto: Ministerstwo Finansow

wsréd samorzadow znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji finansowe;.
Sytuacje te nalezy przy tym ocenia¢ kompleksowo, a nie jedynie poprzez
poziom dochodéw podatkowych.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujgce jST, ze dostana tyle
pieniedzy, ile kosztuja je zadania zlecone. Punktem wyjscia moze by¢
dopuszczenie, by w ramach budzetu mozliwe bylo uwzglednianie

w odpowiednim miejscu klasyfikacji srodkéw wlasnych wydatkowanych
na realizacje¢ zadan zleconych.

Dochody JST z dotacji w pierwszym potroczu 2020
i 2019 roku

pozostate
1076 mln zt
3,0%

na zadania wtasne
2774 mln zt
7,8%

na zadania z zakresu
adm. rzadowej
31560 mln zt

89,1%

2020 r.
35 411 mln zt

pozostate
1064 mln zt
41%

na zadania wtasne
2798 mln zt
10,8%

na zadania z zakresu
adm. rzagdowej

22 003 mln zt

85,1%

2019 r.
25 864 mln zt

Zrédto: Ministerstwo Finansow



Oswiata

rzywrdcenie dziatalnosci oswiaty to logistycznie i kosztowo

bardzo trudne zadanie. Na samorzady i dyrektorow szkét
spadt obowigzek zapewnienia filtrow bezpieczenstwa sanitar-
nego. Konsekwencja ich realizacji sa dodatkowe potrzeby kadro-
we i koszty. Utrzymanie oswiaty najbardziej obciaza budzety
gmin i ogranicza wszelkie inne mozliwosci dziatania. O potrzebie
zwiekszenia subwencji oswiatowej napisali eksperci wspot-
pracujacy z OEES w Raporcie Edukacja. Miedzy pandemiq COVID-19
a edukacjq przysztosci®. Zawarli tam tez koncepcje catosciowych
zmian w oswiacie i w szkolnictwie wyzszym. Zgadzamy sie z ich
propozycjami, jednak zwracamy uwage na konsekwencje, kto-
re wynikaja z nich dla JsT jako organéw prowadzacych szkoty.
Naszym zdaniem jesli oswiata nie stanie sie przedmiotem zin-
tegrowanych planéw (krajowego oraz samo-

rzadowych), nie uda sie uzyska¢ rownowagi  Nasamorzady i dyrektoréw
w wielu innych dziedzinach zycia zbiorowego.  szkét spadt obowigzek zapew-
Czas najwyzszy zakonczy¢ nieustanne zmienia-  nienia filtrow bezpieczenstwa
nie systemu edukacji, ktére wynika z doraznych  sanitarnego. Konsekwencja
celow politycznych, a nie jest podyktowane ich realizacji s3 dodatkowe
dtugofalowymi wzgledami merytorycznymi. potrzeby kadrowe i koszty.

Raport Edukacja. Migdzy pandemig covip-19 a edukacjg przysztosci; https://oees.pl/
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https://oees.pl/wp-content/uploads/2020/08/Raport-edukacja.pdf
https://oees.pl/wp-content/uploads/2020/08/Raport-edukacja.pdf

Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu edukacji wymaga
przyjecia porozumienia ponad podziatami politycznymi. Porozumienie
takie powinno by¢ konsekwentnie realizowane niezaleznie od zmian
rzadow oraz uwarunkowan ekonomicznych. Trzeba stworzy¢ warunki
ekonomiczne ku temu, by nauczycielami zostawali najlepsi fachowcy,
a szkoly staly sie nowoczesnymi placéwkami. Konieczny jest przeglad
podstawy programowej pod katem wzrostu znaczenia kompetencji
i umiejetnosci wykorzystania wiedzy. Spelnienie tych zalozen i ich
dlugookresowa konsekwentna realizacja uprawdopodabniaja poprawe
jakosci kapitalu ludzkiego i kapitalu spolecznego w Polsce, a one sg
podstawowymi determinantami rozwoju gospodarczego.

Ciagly niedobdr pieniedzy na oswiate z budzetu centralnego oraz
zainwestowanie §rodkéw wlasnych samorzadéw w zapewnienie sta-
cjonarnego wyposazenia w roznych typach szkoél, w tym w zlikwido-
wanych gimnazjach, negatywnie zweryfikowaly ich gotowo$¢ do pracy
zdalnej. Po reformie gimnazjalnej gminy zainwestowaly pienigdze
w budowe i wyposazanie gimnazjow, ktore w wielu miejscach mogly
by¢ prawdziwg wizytowka. Co wigcej — wobec dotychczasowego
modelu nauczania, opartego wylacznie na nauczaniu klasowym, nie
inwestowano w rozwijanie zdalnej edukacji, bo bylo to po prostu
niepotrzebne.

Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie powinni wspo-
magac proces przeniesienia lekcji do sieci. Do realizacji tego zadania
powinny zosta¢ wykorzystane wszystkie jednostki, ktore swoim zaan-
gazowaniem mogg wesprze¢ zdalng nauke:

- biblioteki miejskie, powiatowe oraz gminne — przez otwarcie zbioréw,
nagranie lekcji o literaturze, czytanie lektur,

+ domy kultury - poprzez organizacje zaje¢ muzycznych i plastycznych,
konkurséw, wykladoéw online, projekeji filmow,

- o$rodki pomocy spotecznej — w dotarciu do niezamoznych rodzin, w kto-
rych z duzym prawdopodobienstwem nie ma sprzetu komputerowego
czy dostepu do Internetu.

Waznym wsparciem dla tych dziatan powinny by¢ prowadzone przez
samorzady wojewddztw regionalne o$rodki ksztalcenia nauczycieli, ktore,
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Do realizacji procesu przeniesienia lekcji do sieci
powinny zosta¢ wykorzystane wszystkie jednostki,
ktére swoim zaangazowaniem moga wesprzec
zdalng nauke:

Biblioteki miejskie,
powiatowe oraz gminne

- Otwarcie zbioréw, nagranie
lekcji o literaturze,
czytanie lektur

Domy kultury

Oganizacje zajec

muzycznych i plastycznych,
konkursow, wyktadow
- online, projekcji filmow

Osrodki pomocy
spotecznej
Dotarcie do niezamoznych
O O O rodzin, w ktérych z duzym
prawdopodobienstwem nie
l I | ' ma sprzetu komputerowego
czy dostepu do Internetu
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nie czekajgc na centralne regulacje, podejmuja skuteczne proby wsparcia
nauczycieli i uczniéw.

Czes$¢ JsT wiosng, gdy wprowadzono obostrzenia sanitarne, zamkneta
biblioteki i osrodki kultury. Zastosowano najprostsze rozwigzanie, nie
zastanawiajac sie, jak instytucje te moge wesprze¢ system edukacji. Warto,
by taka sytuacja si¢ nie powtorzyta.

Dodatkowo w wielu miejscach w kraju, szczegdlnie w matych miastecz-
kach i we wsiach, szkoly sg nie tylko placowkami edukacyjnymi, ale takze
instytucjami wsparcia spotecznego. Infrastruktura spoleczno-kulturalna
w gminach i powiatach to czesto szkoly i rzeczywistos¢ wokolszkolna.
Gdy ta infrastruktura przestaje funkcjonowac, natychmiast uderza to
w dzieci z najbiedniejszych rodzin, ktore sg faktycznie wylaczone ze
zdalnego nauczania.

Role integracyjna i srodowiskowa s3 szczegolnie wazne w dziatalnosci:
specjalnych o$rodkoéw szkolno-wychowawczych, osrodkéw rewalidacyj-
no-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, przed-
szkoli i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych
i jednostkach pomocy spolecznej oraz szkoét specjalnych funkcjonuja-
cych w mtodziezowych o$rodkach socjoterapii. Pandemia spowodowala
powazne utrudnienia w funkcjonowaniu uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami.

Wladze samorzagdowe powinny pomysle¢ o szkolach i placéwkach
oswiatowych jako o szczegdlnego rodzaju osrodkach interwencji kry-
zysowej. Aby placowki mogly wypelnia¢ dodatkowe zadania opiekuncze,
muszg podjaé wspolprace z innymi lokalnymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za wszelkiego rodzaju interwencje kryzysowe i otrzymac¢ w tym
wzgledzie pomoc merytoryczng i materialng ze strony JsT.

Dziatalnos¢ kulturalna

Jednym ze skutkow wprowadzenia przez rzad lokalnych
zaostrzen warunkoéw bezpieczenstwa sanitarnego jest wzrost

niepewnosci funkcjonowania instytucji kultury.
Istnieje niebezpieczenstwo trwatego kryzy-
su uczestnictwa w kulturze. A przeciez wta-
$nie kultura moze i powinna by¢ sposobem
na umachnianie zerwanych wiezi spotecznych,
budowanie wspoélnoty, przetamywanie traumy
wywotanej pandemia.

Regiony, ktére majg rozwinietg infrastrukture kultury
i wiele 0sOb zaangazowanych w dziatalnos¢ kulturalng
oraz te samorzady, ktére zwracaly uwage na tworze-
nie warunkéw dla jej rozwoju, sg w korzystniejszej
sytuacji niz pozostate wspdlnoty lokalne. Maja przed
soba mniejsze wyzwania zwigzane ze wzmacnianiem
wspolnotowosci i wspdtpracy niezbednych dla sku-
tecznego ograniczania nastepstw spolecznych i eko-
nomicznych obecnego kryzysu. Dlatego wszelkie
dzialania wspierajace kulture nalezy traktowa¢ jako
antykryzysowe.

Samorzadowa panorama kultury jest spolaryzo-
wana. Na jednym biegunie znajduja si¢ male gminy,
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53,7

proc. instytucji kultury
wskazalo, ze doswiadczyto ne-
gatywnych skutkéw pandemii
COVID-19 poprzez m.in. spa-
dek przychodéw z dzialalnosci
gospodarczej. Wérdd insty-
tucji kultury, ktére wskazaty,
ze do$wiadczyly negatywnych
skutkéw pandemii 72,5 proc.
oszacowalo skale spadku
przychoddéw z dziatalnosci
gospodarczej na poziomie
ponizej 50,0 proc. Natomiast
na spadek przychodéw z dzia-
falnosci gospodarczej powyzej
90,0 proc. wskazalo 8,6 proc.
instytucji kultury.




ktdre uznaja, ze wydatki na jej rozwoj sg zbednym luksusem, a wszelkie
nadwyzki pieniedzy nalezy wydatkowac na twardg infrastrukture. Dzia-
talno$¢ kulturalna na obszarach wiejskich sprowadza si¢ do finansowania
lokalnych instytucji kultury takich jak biblioteki czy o$rodki kultury.
Artysci dzialajacy lokalnie w gtoéwnej mierze traktuja swoje kultural-
ne inicjatywy jako dodatkowa aktywnos¢. Czesto pracuja zawodowo
w zupelnie innych sektorach i cho¢ bywajg profesjonalni, to dzialalnos¢

Pozadane jest, aby jednostki samorzadu terytorial-
nego osiagnely réwnowage miedzy tymi skrajnymi
podejsciami. Wymaga to jednak w pierwszej kolejno-
$ci wzrostu kompetencji w zakresie zarzgdzania kul-
turg, a przynajmniej zrozumienia znaczenia kultury
dla budowania wspolnoty mieszkancow.

Deficyt srodkéw zmusi lokalne wladze do rezygna-

Wazne jest wypracowanie no-
wej formuty lokalnego domu
kultury, ktéry ma stac sie
o$rodkiem integracji spolecz-
nej wynikajacej ze wspolnej
aktywnosci kulturalnej —

stwarzac przestrzen ekspresji

artystyczna jest dla nich rodzajem hobby.

Na drugim biegunie s3 miasta z wysokim potencjalem turystycznym,
traktujace kulture jako narzedzie pobudzenia lokalnego rynku. W skraj-
nych przypadkach oferta przeznaczona dla turystow zaczyna wypieraé
oferte przeznaczong dla mieszkaficow.

Jak instytucje kultury oceniajg skutki pandemii?

Dziatalno$é zwiazana z produkcja | 0%
filmow, nagran wideo,
programow telewizyjnych, nagran
dzwiekowych i muzycznych

83%

17%

38% nie dotyczy
Dziatalnos$¢ tworcza zwigzana

z kulturg i rozrywka 32% znaczne

30% )
. nieznaczne

24%

Dziatalnos¢ bibliotek, archiwow,

muzedw oraz pozostatej 14%
dziatalnosci zwigzanej z kulturg
62%

Zrodto: Gus
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cji z modelu eventowego, polegajacego na traktowa- artystycznej i tworczej dla

niu kultury przede wszystkim jako sposobu promocji ~ wszystkich.

zewnetrznej i budowania prestizu poprzez organizacje

wielkich i drogich imprez z udzialem renomowanych artystéw. A to ozna-
cza by¢ moze szans¢ na potraktowanie kultury jako sposobu integracji
lokalnych spotecznosci przez wsparcie i promocje lokalnych tworcow
i grup artystycznych. Wymogi sanitarne i nowe nawyki ludzi (koncentracja
aktywnosci w poblizu miejsca zamieszkania) moga okaza¢ si¢ okolicz-
noscia sprzyjajaca w staraniach na rzecz upowszechniania kultury wsrod
grup, ktdre z réznych wzgledéw nie byly jej odbiorcami i uczestnikami.

Decentralizacja dzialan kulturalnych to réwniez szansa na wzmoc-
nienie sektora organizacji pozarzadowych.

Wazne jest wypracowanie nowej formuty lokalnego domu kultury,
ktéry ma stac si¢ osrodkiem integracji spotecznej wynikajacej ze wspdl-
nej aktywnosci kulturalnej — stwarzaé przestrzen ekspresji artystycznej
i tworczej dla wszystkich.

Konieczna jest zmiana anachronicznej i nieprzystajacej do realiow
Ustawy o bibliotekach. Biblioteka publiczna ma nadal sens, ale jako
instytucja kultury, a nie tylko wypozyczalnia. Dla przykiadu Biblioteka
w Dabrowie Gorniczej w ciagu dwoch miesigcy spotecznej izolacji, nie
mogac realizowac swojej misji zwigzanej z bezpiecznym udostepnianiem
zbioréw, bardzo szybko przygotowata propozycje wspolnej aktywnosci
w przestrzeni wirtualnej. Opracowanych zostato ok. 200 autorskich pro-
jektéw dla zréznicowanych grup odbiorcow. Spoteczny odzew potwierdza,
ze taka oferta bibliotek jest oczekiwana.

Przeobrazenie bibliotek publicznych w lokalne instytucje kultu-
ry wymaga od ich pracownikéw wielofunkcyjnych kompetencji oraz
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odpowiedniego wyposazenia. Dzieki nim beda w stanie faczy¢ promocje
czytelnictwa z zaspokajaniem innych waznych potrzeb kulturalnych.

Koniecznos$¢ zachowywania dystansu spolecznego w okresie epide-
mii przyspieszy proces cyfryzacji kultury. Jest to zjawisko samo w sobie
pozytywne i zwiekszajace jej dostepnos¢. Nalezy jednak pamietad, ze
bezposrednie uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych, szczegol-
nie artystycznych, ma glebsze znaczenie, ktorego nie da si¢ zastgpic¢
doswiadczeniami ze sfery wirtualnej. Dotyczy to zardwno kwestii spo-
tecznych (obyczaju), jak i indywidualnych (zwigzanych z personalnym
rozwojem). Takze w wychowaniu i edukacji wirtualna prezentacja kultury
nie powinna catkowicie zastapi¢ bezposredniego z nig kontaktu (wizyt
w teatrach i muzeach czy uczeszczania na koncerty).

Pomoc spoteczna

pidemia szybko nie minie. To oznacza, ze przybywac¢ bedzie

powinnosci zwigzanych z pomoca spoteczna; moze wzrosnaé
liczba osob, ktorym trzeba bedzie zapewni¢ wsparcie. Dlatego
wszystkie JST musza wypracowac elastyczne i nierutynowe
rozwiazania, ktore beda potrzebne przez kilka najblizszych kwar-
tatow, jesli nie lat.

Elastycznos$¢ rozwigzan musi wynikaé ze zlozonosci i ostrosci pro-
blemu pomocy spolecznej (réznych grup potrzebujacych: od oséb
samotnych i z niepelnosprawno$ciami przez bezdomnych po ofiary
przemocy domowej) oraz odmiennosci i réznorodnosci lokalnych
warunkéw. Potrzebna jest energia i zaangazowanie wielu réznych
0sdb, szczegdlnie za$ lokalnych lideréw i spolecznikéw. Nie da sie
ich po prostu zrekrutowaé. Wylonia sie, jesli stworzone zostang im
odpowiednie warunki.

Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i starostowie powinni rozej-
rze¢ si¢ szybko wokol, a dostrzega takich lideréw. Jednej z takich oséb,
o duzym do$wiadczeniu oraz obdarzonej zaufaniem

przez innych lideréw i majacej osobisty autorytet, O
powinno umozliwi¢ si¢ dzialanie w zakresie koordy- 4 ! /
nacji pomocy spolecznej na danym terenie, zapew- D) O

niajac jej techniczne i kadrowe zaplecze. To ta osoba  Zasieg ubdstwa skrajnego

najcelniej trafi do innych lideréw i ich zmobilizuje.  w Polsce w2019 .
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Zadaniem takiego koordynatora nie jest przejmowanie kontroli nad
istniejagcymi strukturami organizacyjnymi badz formowanie dodatko-
wych struktur, lecz doprowadzenie do ich aktywizacji i wspétdziatania.
Nie uda si¢ zrealizowac tego zadania bez pozbycia si¢ uprzedzen poli-
tycznych i poczucia zagrozenia, ze znalezienie takiej osoby i danie jej
swobody dzialania moze ostabi¢ prestiz lokalnej wtadzy. Wazne jest, by
powstato jak najwiecej lokalnych i autonomicznych grup dziatania, swego
rodzaju wspdlnot pomocy, gotowych wykonywa¢ nawet male zadania,
ale systematycznie i z inwencja.

Rola organizacji spolecznych jest szczegélnie wazna przy zapew-
nieniu pomocy osobom bezdomnym. Pandemia unaocznita fakt, ze
noclegownie powinny by¢ nie tylko schroniskami, ale takze punktami

Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008-2019
wedtug przyjetych w danym roku granic ubdstwa
(W % osob w gospodarstwach domowych)
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Zrédto: Gus
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intensywnej opieki sanitarnej. Wazne jest tu wspotdzialanie wyspecjali-
zowanych i sprawdzonych organizacji spolecznych i ich wolontariuszy
oraz stuzb komunalnych.

W sytuacji kryzysowej uwidocznily si¢ braki kadrowe, a takze jeszcze
bardziej klopotliwy stal si¢ brak przejrzystosci kompetencyjnych pomie-
dzy resortami zdrowia i pracy.

Pomoc spoleczna to ta sfera zycia zbiorowego, w ktdrej — jak w zadnej
innej - podstawa skutecznego dzialania jest zasada pomocniczosci. Nie-
stety — sprzeczna z mentalno$cig rzadzacych. Niewiele da si¢ zrobi¢ bez
aktywnodci lideréw i wspolnot lokalnych wspomaga-

nych przez samorzady gmin, powiatéw i wojewddztw.
Ta konstatacja jest tak oczywista jak kolejnos¢ liter
w alfabecie. Jednostki samorzadu terytorialnego nie
poradza sobie same, musza oprze¢ si¢ w tej dzie-

Rola organizacji spolecznych
jest szczegdlnie wazna przy
zapewnieniu pomocy osobom

bezdomnym.

dzinie na spontanicznej samopomocy, wspdlnotach

lokalnych i organizacjach spotecznych. Poczucie wiezi mieszkancow ze
swoja gming i ich zaufanie do lokalnego urzedu w duzej mierze zaleze¢
bedzie od tego, jak to najtrudniejsze i najpilniejsze zadanie zostanie
przez jsT wykonane.

Epidemia stwarza koniecznos¢, ale tez niepowtarzalng szanse wypra-
cowania przez JST innego modelu wspolpracy z organizacjami spo-
fecznymi - nie wspierajacego, lecz partnerskiego, w ktorym staja sie
one skladowymi systemu zarzgdzania kryzysowego. To jedyny sposob
wypracowania odpornosci spolecznej na réznego rodzaju zagrozenia kry-
zysowe oraz praktycznego umocnienia pomocniczo$ci i samorzadnosci.

Czas izolacji spolecznej pokazal, jak wazne jest, by w lokalnych spo-
tecznosciach istniata rozwinieta i sprawnie dzialajaca sie¢ domowej opieki
i pomocy dla 0s6b schorowanych, samotnych i z niepelnosprawnoscia-
mi. Dodatkowo to gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej byly
pierwszymi stuzacymi pomocg wolontariacka osobom samotnym lub
przebywajacym na kwarantannie® w zaopatrzeniu w zywnos¢ i najpo-
trzebniejsze produkty.

9 Pod koniec sierpnia na kwarantannie przebywato w Polsce ok. 100 000 oséb.
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Coraz wigkszg barierg staje sie¢ kwestia wzrostu cen tych podstawo-
wych produktéw oraz postepujacego ubytku dochodéw i oszczednosci.
Dlatego warto zastanowic sie nad ideg lokalnych mikrobankéw zywnosci
i srodkéw sanitarnych. To trudne zadanie, ktérego wykonanie wymaga
ogromnej energii i do§wiadczenia. Moze je wykona¢ tylko lokalny lider.
W duzym miescie takich liderow trzeba bedzie wielu.
Ze wzgledu na pandemie¢ znikneta duza cze$¢ ,mikroinfrastruktury” Partycypacja i komunikacja spoteczna
(to zreszta w duzej mierze ,,szara strefa”), np. opiekunek z Ukrainy, oséb
sprzatajacych, rehabilitantéw. Konsekwencje tego zjawiska moga by¢
powazne dla lokalnych spofecznosci. Problemem

Pomoc spoleczna to ta sfera stanie si¢ rowniez osamotnienie poglebione przez

zycia zbiorowego, w ktérej — wymuszong spoleczng izolacje. Samotnos¢ i lek moga artycypacja opierajaca sie na kapitale spotecznym miesz-
jak w zadnej innej - podstawa  by¢ bardziej dojmujgce niz braki w zaopatrzeniu, dla- kancow powinna by¢ podstawa funkcjonowania samorzadu
skutecznego dziatania jest tego ogromne znaczenie majg wszelkiego rodzaju terytorialnego, ktory musi byé Wspdlnota, a nie tylko admini-
zasada pomocniczosci. telefony zaufania prowadzone przez osoby profesjo- stracja, zarzadem i urzedem.

nalnie do tego przygotowane.
Istnieje wiele sprawdzonych metod (narzedzi) rozwoju zaangazowania
spolecznego mieszkancow. Naleza do nich:

+ podejscie design thinking do rozwigzywania problemow i realizacji potrzeb
mieszkancow (z uwzglednieniem potrzeb pojedynczych uzytkownikow)
oparte na pieciu etapach: empatii, diagnozie potrzeb, generowaniu po-
mystéw, opracowywaniu rozwigzan i testowaniu;

+ wykorzystanie nowych technik typu crowdmapping (mapowanie potrzeb
spolecznych z wykorzystaniem geoankiet internetowych) do szybkiego
zbierania informacji od duzych grup mieszkancow;

+ wprowadzenie jako zasady konieczno$ci merytorycznego odnoszenia sie do
uwag i komentarzy zglaszanych przez mieszkancow, ktérych ignorowanie
w sposob zasadniczy ogranicza poziom aktywnosci spotecznej, budujac
trudne do pokonania bariery w relacji administracja — mieszkancy;

- stanowcze przypominanie organom nadzoru, ze jednostki samorzadu
terytorialnego dysponujg konstytucyjnie umocowana swobodg okresle-
nia swojego ustroju wewnetrznego. Nie powinno by¢ zatem przeszkdéd
do powolywania przez zainteresowane jednostki organéw o charakterze
opiniodawczo-konsultacyjnym. Pozwoliloby to jednoczesnie na unikniecie
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sytuacji, w ktdrej do ustaw ustrojowych wprowadza si¢ przepisy dotyczace
szczegllnych przypadkéw organdw konsultacyjnych (np. mtodziezowych
rad gmin, gminnych rad senioréw), czgsto w sposdb utrudniajgcy ich
pdzniejsze funkcjonowanie;
- zwiekszenie roli zarzadzania partycypacyjnego w systemie oswiaty. Obecnie
funkcjonujace rady szkol stanowia w najlepszym razie namiastke realnej
partycypacji - w duzej mierze ze wzgledu na ograniczony w praktyce
zestaw ich uprawnien;
- upodmiotowienie kompetencyjne i finansowe wspdlnot mieszkaniowych,
tak by mogly decydowac o wygladzie i przeznaczeniu najblizszego oto-
czenia w ramach publicznej przestrzeni sasiedzkiej. Spotdzielnie miesz-
kaniowe winny sta¢ si¢ partnerami organdéw miasta w polityce lokalnej,
organizacjami, ktérym organy miasta mogltyby zleca¢ realizacje zadan
publicznych na zasadach takich samych jak organizacjom pozarzado-
wym. Potrzebne jest przeorganizowanie spétdzielni mieszkaniowych tak,
aby zwigza¢ ich cztonkéw w wiekszej mierze ze strukturg przestrzenna,
wyznaczajacg realne, codzienne interakcje mieszkancow. Taka zmiana
struktury i spojrzenia na spétdzielnie mieszkaniowe wymaga nowelizacji
przepiséw dotyczacych prawa spétdzielczego.

Rekomendujemy zmiany legislacyjne, ktére pomoglyby wzmocni¢
spoleczenstwo obywatelskie. To migdzy innymi:
+ wypracowanie nowych przepiséw dotyczacych obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej;
- uporzadkowanie i uelastycznienie przepiséw dotyczacych budzetu oby-
watelskiego. Wprowadzony bez wigkszego zastanowienia wymog wyboru
projektow wylacznie w bezposrednim gtosowaniu sprowadzit go do rangi
trudnego w przeprowadzeniu plebiscytu. Doceniajgc znaczenie budzetu
obywatelskiego, nalezy zwigkszy¢ samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w ksztaltowaniu dotyczacych go zasad proceduralnych;
+ podzial jednostek pomocniczych gminy na dwie grupy - jednostki stano-
wigce w praktyce narzedzie wewnetrznej dekoncentracji zadan (typowym
przyktadem sg tu dzielnice w wielkich miastach) i narzedzia organizacji
spoteczenstwa (typowym przykladem sg tu sotectwa). Konieczne jest
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zroznicowanie dedykowanych im mechanizmdéw uczestnictwa w zarzg-
dzaniu dang jednostka samorzadu terytorialnego.

Wspolpraca z organizacjami spotecznymi powinna wynikac z kata-
logu takich wartosci jak rownos¢, partnerstwo, zasada pomocni-
czosci oraz elastyczno$¢ w reagowaniu na potrzeby zglaszane przez
spolecznosci lokalne i liderow tychze organizacji. We wspolpracy
samorzgdow z NGo nalezy opracowa¢ tzw. lokalne pakiety pomocowe/
antykryzysowe zawierajace elementy kooperacji finansowej (np. zwol-
nienia z czynszéw dla podmiotéw, ktére nie moga realizowa¢ swoich
zadan ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne), jak i niefinansowej
(np. doradztwo).

W wiekszych gminach i powiatach warto powota¢ Centra Aktywnosci
Obywatelskiej i Partycypacji Spolecznej - moga by¢ prowadzone przez
samorzady lub kierowanie nimi moze zostac zlecone lokalnej organiza-
cji o charakterze parasolowym. Ich pierwszym celem byloby skupienie
pomocy dla organizacji pozarzadowych w jednym miejscu. Bylby to
swoisty inkubator, gdzie organizacje i grupy nieformalne mogtyby roz-
poczynac swoja dzialalnos¢ w udostepnionym lokalu. Uzyskiwalyby tam
pomoc prawna, organizacyjna, marketingowa czy tez ksiegowa.

Drugim obszarem dziatania takiego centrum bylaby mobiliza-
cja wolontariatu. Mogloby sie to odbywa¢ poprzez stworzenie bazy

Przypominamy o:

- pokazaniu w sposob przejrzysty i zrozumialy — na dedykowanej temu

stronie — wydatkow budzetowych i planowanych zmian (przyktadem
takiego rozwigzania jest gdanski cennik miejski™®);

- mozliwosci organizowania paneli obywatelskich (przyktadem dobre;j

praktyki jest Lodzki Panel Obywatelski ,,Zielen w miescie™1);

- potrzebie stworzenia miejsc spotkan lokalnych, gdzie mozna wspolnie

dyskutowa¢ nad rozwigzaniem problemow; istnienie takich miejsc jest
wazne dla tworzenia si¢ lokalnych spotecznosci (przykladem dobrej prak-
tyki jest Laboratorium Innowacji Spotecznych utworzone przez Urzad
Miasta w Gdyni'?);

- mozliwosci stworzenia platformy stuzacej do tatwego i bezposredniego

wysylania przez mieszkancow alertéw, ktore pozwalaja nie tylko na zgta-
szanie awarii, ale sg tez skutecznym narzedziem w komunikacji miedzy
interesariuszami a realizatorami ustug (przykladem dobrej praktyki jest
aplikacja ciTTy uruchomiona przez Urzad Miasta w Biatymstoku?).

Specyfika obszaréw wiejskich sprawia, ze obywatele niechetnie wla-
czaja sie tam w procesy, ktore dotykajg wszystkich tak samo. Hamulcem
w angazowaniu publicznym jest obawa, ze bedzie si¢ oszukanym - ,,ogra-
nym”. Mieszkancy zwykle wlaczaja si¢ w procesy publiczne tylko wtedy,
gdy sprawa dotyczy ich bezposrednio lub majg w tym

0sob, ktore chcg pomagaé. W jednym miejscu mozna zgromadzi¢
informacje o kazdym z wolontariuszy, szczegdlnie o jego predyspozy-

osobisty interes. Powszechna jest tez wiara w to, Ze Do powinnosci wladzy lokal-
w kraju powinna by¢ silna wladza, do ktérej zawsze  nej nalezy réwniez stuchanie,
cjach i mozliwosciach. Wsparciem dla tworzenia takiej bazy mogtyby
by¢ firmy technologiczne i startupy, ktére potrafia ad hoc stworzy¢

bedzie mozna sie zwrdcic i ,,ustawi¢” wojta. To ,wen-  czytanie i reagowanie na opi-
8 P
tyl bezpieczenstwa’, ktéry polega na wewnetrznym  nie i problemy mieszkaficéw.

potrzebne rozwigzania. przekonaniu, ze i tak im nic nie grozi, bo w razie
potrzeby moga si¢ poskarzy¢. Z drugiej strony powszechne jest poczu-
cie, ze skoro dziatanie nie przynosi efektow, to po co si¢ angazowac.

Prezydenci, burmistrzowie i wojtowie powinni dbac¢ zawsze, a w cza-
sach kryzysowych szczegolnie, o przekazywanie informacji o sytuacji
biezacej oraz o podejmowanych w miescie czy w gminie dziataniach.
Umieszczanie na stronach jst linkéw do stron rzagdowych lub kopio- 10 https://www.gdansk.pl/cennik
wanie informacji i wyjasnien przekazanych przez wladze centralng nie
wystarczy, a czesto ostabia prestiz i zaufanie mieszkanicéw do samorzadu

11 https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/zakonczyl-sie-pierwszy-w-polsce-atrzeci-weu-
ropie-panel-obywatelski-online-id35635/2020/7/21/;

lokalnego. Do powinnosci wladzy lokalnej nalezy réwniez stuchanie, 12 http://lis.gdynia.pl
czytanie i reagowanie na opinie oraz problemy mieszkancow. 13 https://wwwi.citty.bialystok.pl/
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Nalezy odchodzi¢ od spotkan o charakterze ogdlnym, takich jak np.
zebrania wiejskie czy osiedlowe, na rzecz konsultacji w konkretnych
sprawach. Media spolecznosciowe dajg szans¢ na wzbogacenie procesow
partycypacji obywatelskiej. Samorzady lokalne, szczegélnie wiejskie,
rzadko z nich korzystaja.

Lokalny rynek pracy

stnieje spore niebezpieczenstwo, ze kryzys spoteczny (w tym
I zwiazany z pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy) nie zostat
zazegnany, ale przesuniety w czasie. By¢ moze stopa bezrobocia
w skali kraju pod koniec roku nie bedzie wysoka (rzad szacuje
ja na ok. 8 proc.), jednak sytuacja na lokalnych rynkach moze
by¢ bardzo trudna. Od kilku miesiecy liczba ofert pracy jest
znacznie nizsza, niz byta na poczatku roku. Nie wiadomo tez,
jak w najblizszych miesiacach zachowaja sie przedsiebiorcy. Do
tej pory decydowali sie gtownie na skracanie czasu pracy czy
tez nieprzedtuzanie umow zatrudnionych na czas okreslony. W 2
kwartale liczba oséb zatrudnionych na czas okreslony obnizyta
sie az o0 525 tys. r/r przy wzroscie liczby os6b zatrudnionych na
czas nieokreslony o 287 tys. Dodatkowo ponad pét miliona osob
pracowato ze zmniejszong czescia etatu'. Nie wiadomo, ile firm
zdecyduje sie na zwolnienia pracownikow po tym, jak skonczy sie
czas utrzymania zatrudnienia potrzebny do otrzymania dotacji
w ramach rzadowych tarcz antykryzysowych. Czes¢ przedsie-
biorstw bedzie starata sie utrzyma¢ miejsca pracy, pamietajac,

14 Gus: ,Informacja o rynku pracy w drugim kwartale 2020 roku (dane wstepne)” https://

stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodo-
wo-wg-bael/informacja-o-rynku-pracy-w-drugim-kwartale-2020-roku-dane-wstep-
ne,12,42.html
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jak trudno byto pozyska¢ pracownikow jeszcze pare miesie- - objecie interwencja publiczng z poziomu krajowego

cy temu. Inni — jesli nie poprawi sie sytuacja z zamoéwieniami
i sprzedaza towarow i ustug — zaczna zmniejszac¢ zatogi.

i regionalnego gmin dotknietych zwolnieniami gru- ~ Wéjtowie i burmistrzowie
powymi oraz wykazujacych cechy bezrobocia struk- szczegélnie teraz powinni
turalnego ze wzgledu na monofunkcyjny rynek pracy;  wspélpracowaé z powiatowy-

Aktywnosci JsT w tym zakresie powinna polega¢ na:

+ pobudzaniu lokalnej przedsiebiorczosci;

- utrzymywaniu aktywnosci inwestycyjnej zwigzanej z utrzymaniem i mo-
dernizacja infrastruktury spoteczno-gospodarczej, jak i umozliwiajacej
utrzymanie poziomu i podniesienie efektywnosci ustug uzytecznosci
publiczne;j.

Wazne jest stworzenie lokalnego obserwatorium rynku pracy (jesli
go nie ma) lub skorzystanie ze wsparcia istniejacego juz regionalnego
obserwatorium wypelniajacego zadania analityczno-doradcze dla wladz
gminy i powiatu.

Wojtowie i burmistrzowie szczegdlnie teraz powinni wspdtpracowaé
z powiatowymi urzedami pracy. Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy
wymaga poprawy warunkéw dzialania doradcéw zawodowych, w tym
takze wzrostu ich wynagrodzen. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
rozwijanie nowych kompetencji, w tym kompetencji cyfrowych, nie-
zbednych do wykonywania pracy zdalnej. Za niezbedne nalezy uzna¢
pilne poszerzenie zakresu edukacji dorostych, ktéra w warunkach rynku
pracy pracownika przezywala w ostatnim okresie powazny kryzys, a czas
pandemii jeszcze go poglebit.

Potrzebna jest szybka interwencja pup w przypadku zwolnien gru-
powych. Nalezy do tego wykorzysta¢ dostepne pienigdze z Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spofecznego, by nie dopusci¢ do
trwatego bezrobocia zwalnianych pracownikéw. Wazne jest utrzymy-
wanie psychologicznego stanu gotowosci do zatrudnienia - taczy sie to
z intensywna aktywizacja wyprzedzajaca zapobiegajaca przejsciu w stan
diugotrwatego bezrobocia.

Mozliwe gwaltowne zmiany na rynku pracy wymagaja rowniez dziatan
i decyzji na szczeblu centralnym. Sg to naszym zdaniem:

- zmiany w zasadach dofinasowania kurséw z Krajowego Funduszu Szko-
leniowego i w ramach Podmiotowego Systemu Finasowania EFs;
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- wykorzystanie doswiadczen okresu pandemii do upo-  mi urzedami pracy.

wszechnienia pracy zdalnej w réznych aktywnos$ciach

zawodowych, co przyniesie oszczednosci zaréwno dla pracodawcow, jak
i pracownikéw. Wymaga to jednak wprowadzenia zmian w Kodeksie pra-
cy w zakresie np. organizacji i rozliczania pracy zdalnej, zwrotu kosztéw
za uzywanie prywatnych zasobow (telefonu, komputera, wi-fi) do celéw
stuzbowych, uregulowanie kwestii wypadkéw podczas wykonywania
pracy zdalnej;

- bezwzgledne wykorzystanie czasu pandemii do budowania potencjalu

w zakresie e-administracji; zdalne nauczanie w szkotach, zdalna praca
w biurach i urzedach to wielka szansa takze dla samorzadow.



Stopa bezrobocia w lipcu 2020 roku

Bezrobotni w tys. Stopa bezrobocia
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Iwestycje komunalne i przedsi¢hbiorczosé¢ lokalna

nwestycje komunalne stanowia jedna z podstaw rozwoju lokal-
Inego. Wykonawcami inwestycji sa przewaznie lokalni przed-
siebiorcy zatrudniajacy pracownikéw z lokalnego rynku pracy,
a zarazem odprowadzajacy podatki do gmin. Ewentualne zatrzy-
manie inwestycji komunalnych bytoby uderzeniem w gospodarke
lokalna — w przedsiebiorczos¢ i rynek pracy.

Wspdlne zrozumienie zaistnialej sytuacji powinno skloni¢ zaréwno
decydentéw samorzadowych, jak i przedsi¢biorcow do dialogu oraz
refleksji - tych pierwszych do nierezygnowania z inwestycji, natomiast
tych drugich do zdecydowanego zmniejszenia naliczen zysku w kosz-
torysach ofertowych, co jednoczes$nie zmniejszy wydatki samorzadow
i umozliwi realizacj¢ inwestycji komunalnych.

Dotyczy to takze wielu drobnych inwestycji, takich jak chociazby prze-
budowa niebezpiecznych skrzyzowan, uzupelnienie luk w sieciach drég
rowerowych, zagospodarowanie lokalnych parkow i placow zabaw czy
cyfryzacja transportu publicznego.

Samorzady powinny wyplacaé przedsiebiorcom zaliczki na poczet reali-
zacjiinwestycji w ramach zawartych umoéw, aby umozliwi¢ im funkcjono-
wanie bez dodatkowych obcigzen z tytutu kredytow na zakup koniecznych
do wykonania zadan materiatow.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg dla sektora bankowego w dal-
szym ciggu stosunkowo wiarygodnym partnerem. Ryzyko kredytowe jest
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Inwestycje komunalne stano-
wig jedng z podstaw rozwoju
lokalnego. Wykonawcami in-
westycji sg przewaznie lokalni
przedsiebiorcy, zatrudniajacy
pracownikéw z lokalnego ryn-

ku pracy, a zarazem odprowa-

w ich przypadku minimalne. Dla jednostek gminnych
narastajagcym problemem sg natomiast koszty obstugi
zadluzenia.

Rozwigzaniem, ktore nalezy rozpatrywaé w dobo-
rze zZrédel finansowania, s3 instrumenty tzw. wtor-
nego rynku finansowego, w szczegdlnosci pozyczki
komercyjne, obligacje samorzadowe, leasing opera-

dzajacy podatki do gmin. cyjny badz finansowy. Dotycza one przede wszyst-

kim finansowania zakup6w produkcyjnych srodkéw
trwatych, z ktérych korzysta¢ moga takze spoétki kapitatowe z udzialem
skarbu gminy.

Ze wzgledu na stan finanséw JsT ich mozliwosci inwestorskie zostaty
zachwiane, dlatego potrzebne s3 dzialania i decyzje nie tylko na szczeblu
lokalnym, ale takze krajowym - centralnym.

Potrzebne jest:

+ przygotowanie programu wsparcia dla realizacji niezbednych inwestycji
komunalnych, w formie krajowego programu operacyjnego, przy wyko-
rzystaniu rezerw europejskich srodkéw publicznych perspektywy 2014-
2020, a takze nowych propozycji Komisji Europejskiej;

+ uproszczenie udzielania dofinansowania unijnego (zwlaszcza w ramach
RPO) do niewielkich inwestycji z zachowaniem wymogu przedstawiania
studiow wykonalnosci (np. w przypadku przebudowy ,,czarnych punktow”
na sieci drogowej, woonerfow, aplikacji utatwiajacych korzystanie z trans-
portu publicznego, infrastruktury rowerowej, niskobudzetowej promocji
zrownowazonych $rodkéw transportu, zakupu autobuséw komunikacji
publicznej - w tym spalinowych - przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie);
+ uelastycznienie limitu zadluzenia budzetu samorzadu lokalnego umoz-
liwiajgce pozyskanie przez samorzady lokalne nowych kredytéw na po-
krycie tzw. ,wktadu wlasnego’, niezbednego w realizacji przedsigwzigé
inwestycyjnych wspolfinansowanych z europejskich $rodkéw publicznych;
- wprowadzenie mechanizmu ,,zwrotu” VAT od inwestycji samorzadowych.
W $wietle prawa unijnego nie ma mozliwosci wprowadzenia podmioto-
wego zwolnienia z VAT dla jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie
jak i bezposredniego zwracania im wplaconego podatku. Nie ma jednak
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przeszkod, aby ustanowi¢ fundusz, ktorego wysokos¢ w nastepnym roku
budzetowym bytaby réwna ogétowi uiszczonego przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego VAT-u zwigzanego z inwestycjami;

- zwigkszenie dopuszczalnej skali dofinansowania ze srodkéw budzetu

panstwa (Fundusz Drog Samorzadowych, Rezerwa Subwencji O$wiato-
wej). Juz w tej chwili pojawiaja si¢ pierwsze jednostki, ktére rezygnuja
z przyznanych w tym roku $rodkéw, bo nie majg mozliwosci pokrycia
wymaganego poziomu wkiadu wlasnego;

- wprowadzenie jawnych i przejrzystych kryteriéw przyznawania srodkéw

z Funduszu Drog Samorzadowych. Obecnie reguly te s3 niejasne, umozliwiajg
przyznawanie pieniedzy na podstawie kryteriéow umotywowanych partyjnie;

- oddanie oceny projektdw, ktére nalezy wesprze¢, gremiom ekspertoéw

powotywanych przez korporacje samorzadowe. Jesli to nie nastapi, napie-
cie oraz brak zaufania miedzy rzagdem i jednostkami

samorzadu terytorialnego beda sie poglebia¢; Ze wzgledu na stan finanséw
- upowszechnienie mozliwosci wykorzystania instru-  jst ich mozliwosci inwe-

mentu obligacji komunalnych poprzez wprowadzenie storskie zostaly zachwiane,

ulatwien formalno-prawnych oraz kompleksowa nie- dlatego potrzebne s3 dziatania

komercyjng obstuge emisji takich obligacji przez BGK; i decyzje nie tylko na szczeblu
+ szersze wykorzystanie forum Komisji Wspdlnej Rzadu  lokalnym, ale takze krajo-

i Samorzadu Terytorialnego do biezacego omawiania ~ wym - centralnym.

i rozwigzywania, w ramach konstytucyjnie deklarowa-
nej zasady wspoltdziatania wladz, problemdéw pojawiajacych sie w sferze
realizacji inwestycji publicznych.

W ramach namystu nad poprawg efektywnosci inwestycji samorza-
dowych rekomendujemy przeprowadzenie przez samorzady miejskie
scenariuszowego foresightu inwestycyjnego przewidujacego co najmnie;j
trzy scenariusze:

+ progresywny - zakladajacy realizacje wszystkich zaplanowanych inwesty-

¢ji komunalnych wraz z nowymi, wynikajacymi z potrzeb rozwojowych
danej jednostki,

zachowawczy - dopuszczajacy realizacje tylko niezbednych inwestycji
komunalnych dla utrzymania podstawowych proceséw i zabezpieczenia
najwazniejszych potrzeb mieszkancéw i przedsiebiorcow,

51



Co moze zrobi¢ rzad, by wspomédc JST w realizacji - pesymistyczny - przewidujacy redukcje inwestycji w wieloletnich planach
inwestycji komunalnych? inwestycyjnych do poziomu odpowiadajacego mozliwoéciom ograniczo-
nego w warunkach postepidemicznych budzetu lokalnego.

Przestrzegamy przed niebezpieczenstwem oparcia aktywnosci inwe-
Praygotowaé w formie krajowego programu operacyjnego stycyjnej tylko na poluzowaniu rygoru zadluzeniowego. Moze to w dtuz-
program wsparcia dla realizacji niezbednych inwestycji szej perspektywie doprowadzi¢ do nalozenia dodatkowego kaganca na
L samorzady — przestang one by¢ samorzadne, a stang sie zalezne od wladzy
centralnej, ktora bedzie mogta dowolnie ratowac ,,swoje” badz ,,zatapiac”
Uprosci¢ udzielanie dofinansowania unijnego nieW}'gOdne sobie.

Wychodzenie z recesji oraz pojawienie si¢ mozliwosci rozwojowych
beda zaleze¢ w decydujacej mierze od zdolnosci jednostek samorzadu
Sizzmﬁj‘;e{'r;;tzyyzigr:‘l‘;epr;jesL‘s‘iﬁg‘:zzzr;f;ith“elg'gsvt;‘ce? terytorialnego do przyciggania inwestoréw prywatnych - krajowych
kredytow na pokrycie tzw. ,wktadu wtasnego” i zagranicznych. Inwestycje publiczne beda dla nich powazng zacheta.
Negatywnie oceniamy sugestie zglaszane przez przedstawicieli rzadu
A W w stosunku do Komisji Europejskiej, by ograniczy¢ skale Regionalnych
samorzadowych Programéw Operacyjnych. To prowadziloby po raz kolejny do redukc;ji
samorzadno$ci terytorialnej i centralizowania panstwa.

Zwiegkszy¢ dopuszczalne skale dofinansowania ze srodkow
budzetu panstwa

Wprowadzi¢ jawne i przejrzyste kryteria przyznawania
$rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych.

Oddac oceny projektow, ktére nalezy wesprzec, gremiom
ekspertéw powotywanych przez korporacje samorzadowe.

Upowszechni¢ mozliwosci wykorzystania instrumentu
obligacji komunalnych

Szerzej wykorzysta¢ forum Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego do biezacego omawiania

oraz rozwigzywania, w ramach konstytucyjnie deklarowanej
zasady wspotdziatania wtadz
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Mieszkalnictwo

roblem samodzielnego mieszkania dla wszystkich rodzin
Pi gospodarstw domowych wciaz nie jest rozwiazany. Z ostat-
nich badan Ministerstwa Rozwoju wynika, ze ok. 1,7 mln osdb
mieszka wspdlnie z innymi rodzinami, choé¢ chciatoby samo-
dzielnie'. Czesci oséb dorostych nie sta¢ na kupno wtasnego
lokum, a wciaz brakuje mieszkan na wynajem dtugoterminowy.

Wystepuje zjawisko luki czynszowej dotyczace osob,

ktore maja zbyt duze dochody, aby znalez¢ si¢ nalicie  Problem samodzielnego
uprawnionych do uzyskania lokalu komunalnego, ale mieszkania dla wszystkich
jednocze$nie zbyt niskie, aby otrzymac kredyt hipo-  rodzin i gospodarstw
teczny, zwlaszcza w warunkach zaostrzenia rygoréw  domowych wciaz nie jest
ich przyznawania. Organizacja Habitat for Humanity  rozwigzany.

oszacowala kilka lat temu, ze zjawisko to dotyka 40
proc. polskiego spoteczenstwa’e.

15 Ministerstwo Rozwoju szacuje, Ze na koniec 2019 r. deficyt ten wynosil 641 tys. miesz-
kan. Oznacza to, ze okolo 4,5 proc. gospodarstw domowych (ok. 1,7 mln mieszkancéw
Polski) zamieszkiwalo niesamodzielnie (czyli wspélnie z innymi gospodarstwami do-
mowymi w jednym mieszkaniu). Raport Stan mieszkalnictwa w Polsce, Ministerstwo
Rozwoju, marzec 2020; https://www.gov.pl/web/rozwoj/raport-o-stanie-mieszkalnictwa

16 Mieszkalnictwo w Polsce. Przysztos¢ najmu spotecznego; https://habitat.pl/wp-content/
uploads/2019/04/Mieszkalnictwo-w-Polsce-Przyszlosc-najmu-spolecznego.pdf, s. 8.
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Samorzady lokalne mogg spelni¢ istotng role na rynku mieszkanio-

wym w Polsce. Moga zwigkszy¢ liczbe mieszkan komunalnych (w tym
wynajmowanych na cele socjalne), a takze mieszkan przewidzianych
pod wynajem rynkowy. Wymaga to jednak ze strony wtadzy centralne;j:
+ zagwarantowania gminom stabilnosci stanu prawnego. Nie moze istnie¢
ryzyko, ze w imie kolejnych potrzeb politycznych znéw zostanie rzuco-
na idea uwlaszczenia (tak jak si¢ ostatnio np. w przypadku uzytkowania
wieczystego). Jednostki samorzadu terytorialnego musza mie¢ pewnos¢,
ze inwestowanie nie skonczy si¢ wzbogaceniem oséb, ktdre stang si¢ na-
jemcami mieszkan,
- wprowadzenia ufatwien w zasadach wynajmu lokali komunalnych, aby
zapewni¢ gminom mozliwos$¢ efektywnego zarzadzania zasobem miesz-
kaniowym, w tym mozliwo$¢ przenoszenia najemcow miedzy poszcze-
g6lnymi lokalami.

Aby okresli¢ potrzeby mieszkaniowe, kazda gmina powinna monito-
rowa¢ dostepnos¢ lokali - czy sa realne dochodowo, czy uwzgledniaja
potrzeby zwigzane z metrazem i zdrowiem os6b starszych i z niepelno-
sprawno$ciami. Warto przy tym pamietad, ze jako granice dostepnosci

dochodowej uznaje sie miesieczny koszt mieszkania

wymusza¢ dodatkowych kosztéw w postaci koniecznosci posiadania
samochodu. Koszty dojazdu powinny by¢ wliczane w cene budowy miesz-
kania, kiedy gmina podejmuje decyzje o lokalizacji swoich inwestycji.

Pomocne moze okazac si¢ tworzenie sprzyjajacych warunkéw do budo-
wania przez firmy centréw coworkingowych dla swych pracownikow

na duzych osiedlach mieszkaniowych, co ulatwi

organizacje pracy zdalnej. Gminy powinny wspie-
ra¢ to rozwigzanie.

Na kwestie gospodarowania przestrzenia miesz-
kalng samorzady powinny spojrze¢ szerzej, przez
pryzmat funkcjonalnosci: na ogét brakuje pelno-
wymiarowych placéw zabaw, zieleni, chodnikéw,
miejsc parkingowych i innej przestrzeni wspolnej,
poniewaz na niej deweloperzy nie mogg zarabiac,

W 2019 r. wyplacono ok. 2,9 mln
dodatkéw mieszkaniowych na

faczng kwote

595,8 i

Przecietna wysoko$¢ dodatku
mieszkaniowego wyniosta
206,9 PLN.

zatem powieksza sie do maksimum przestrzen

komercyjng, co powoduje rozmaite dysfunkcje. Warunki postpandemii
i wynikajace z nich regulacje tworza dodatkowe wyzwania w tym zakresie.

Rozwigzania zawarte w Ustawie o ochronie praw lokatoréw sprawia-
ja, ze w przypadku wiekszosci mieszkan komunalnych gminy nie maja

Na koniec 2019 r. liczba lo- jako nie wigcej niz 30 proc. dochodu rozporzadzalne- mozliwosci weryfikacji dochodéw najemcéw. Dopuszcza si¢ to jedynie

kali, na ktére obowigzywala go gospodarstwa domowego (ten wskaznik przyjmuje w przypadku uméw podpisanych po 19 kwietnia 2019 r. Sprawia to, ze wie-

umowa najmu z mieszkanio- UN Habitat w skali globu). le 0s6b, ktore zajmujg te mieszkania, nie kwalifikowa-

wego zasobu gminy wyniosla Dla samorzadéw w duzych miastach stworzenie loby sie do tego typu wsparcia. W Niemczech rocznie ~  Dla samorzadéw w duzych

6 4 1 8 O 1 oferty mieszkaniowej odpowiadajacej potrzebom lud-
o nosci jest szczegdlnie istotne, bo zapobiega odptywowi

ludzi na przedmiescia, czyli procesowi rozlewania si¢

miast. Ten proces jest kosztowny ze wzgledu na konieczno$¢ planowania
przyszlych inwestycji infrastrukturalnych (trzeba m.in. zbudowa¢ nie-
zbedna infrastrukture dla zabudowy rozproszonej), a takze niekorzystny
ze wzgledow ekologicznych (np. koniecznos¢ dojazdéw do centrum samo-
chodem wobec braku mozliwosci skorzystania z komunikacji publicznej
prowadzi do kongestii na drogach, a w rezultacie gorszej jakosci powietrza).
I dlatego nowe mieszkania komunalne powinny by¢ potozone w dobrze
skomunikowanych miejscach, blisko ustug publicznych i zieleni, aby nie
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okoto 10 proc. 0s6b opuszcza mieszkania komunalne,
oddajac je do dyspozycji nastepcom, poniewaz te 10
proc. uprawnionych przekracza doch6d minimalny
pozwalajacy im korzysta¢ z takich lokali. W Polsce
réwniez powinno si¢ wprowadzi¢ regulacje uzalez-
niajace wysokos¢ najmu od dochodéw - osoby zara-
biajace wiecej mialyby prawo do stabilnego najmu,
ale nie do czynszéw komunalnych. Brak takiego roz-

miastach stworzenie oferty
mieszkaniowej odpowiada-
jacej potrzebom ludnosci

jest szczegdlnie istotne, bo
zapobiega odplywowi ludzi na
przedmiescia, czyli procesowi

rozlewania sie miast.

wigzania skutkuje takze i tym, iz mieszkania komunalne zajmuja czesto

funkcjonariusze publiczni albo osoby zwigzane z polityka. Ogranicza to

i tak niewystarczajaca podaz tego typu lokali.

57



Gospodarstwa domowe oczekujace na najem lokali
mieszkalnych oraz tymczasowych pomieszczen
z funduszu mieszkaniowego w 2019 r.

wies
20513 Transport publiczny
miasta
130 066
rzed wybuchem pandemii covip-19 obserwowali$my wzrost
Ppopularnoéci wspotdzielonych srodkéw transportu. Coraz
wieksza renoma cieszyt sie rowniez transport publiczny jako
tansza i szybsza alternatywa dla samochodow. Podczas pande-
mii wszystkie sposoby przemieszczania sie, ktérymi dzielimy sie
z innymi, sa potencjalnym polem rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
Polska Zagrozeniem jest powrot do wizji prywatnego samochodu jako
150 579 najlepszego, bo najwygodniejszego, a teraz réwniez i najbez-
pieczniejszego srodka transportu.
Zrédto: Gus
Wszelkie plany i rozwigzania w zakresie transportu publicznego odno-
W wielu polskich miastach nie trzeba budowa¢ mieszkan komu- szace si¢ do danego terenu muszg zosta¢ uzgodnione przez jednostki
nalnych. Trzeba jednak gminom przekaza¢ mozliwosci rzeczywistego samorzadu terytorialnego wszystkich poziomdéw: gminnego, powiato-
zarzadzania zasobem, ktorym dysponuja. wego i wojewodzkiego. Bez nawigzania dialogu pomiedzy zainteresowa-

nymi JST oraz wypracowania wspolnych rozwigzan

trudno bedzie stworzy¢ bezpieczne i efektywne  Przed wybuchem pandemii
warunki do funkcjonowania transportu publicznego.  covip-19 obserwowali$my

Najbardziej narazonym na bankructwa przewozni-  wzrost popularnosci wspét-
kéw sektorem transportu sg autobusowe liniowe prze-  dzielonych érodkéw trans-
wozy pozamiejskie. Trzeba podja¢ dzialania, ktére  portu.

pozwolg unikna¢ zatamania tego sektora gospodarki
ijego pdzniejszej, kosztownej odbudowy w celu zapewnienia dojazdéw do
szkol. W tym celu pienigdze przeznaczone w budzecie na doplaty do ulg
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ustawowych (ok. 700 mln zt rocznie) oraz z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych (ok. 800 mln zt rocznie) powinny by¢ w trybie pilnym prze-
kazane samorzagdom powiatowym i (w mniejszej skali) wojewddzkim w celu
dofinansowania siatki pofaczen powiatowych i wojewddzkich objetych
obowigzkiem stuzby publicznej (dotacja celowa). Powinno si¢ to wigzac ze
zmiang systemu ustalania polaczen objetych obowigzkiem stuzby publicz-
nej i mozliwo$cig wprowadzania dla tych polaczen prawa wylacznego.

Dzialania w sferze mobilno$ci mieszkancow trzeba podejmowac
teraz, ale z mysla o przyszlosci. Po wygasnigciu zagrozenia epidemicz-
nego bedzie mozna rzetelnie ocenic¢ i zadecydowac, ktére z obecnie wpro-
wadzanych rozwigzan nalezy utrwali¢, a ktére — odrzucic.

Obecnie alternatywa dla wielu mieszkancow staje sie rower. Wiadze
samorzadowe powinny tej tendencji sprzyjaé, m.in. przez wprowadzenie
przejsciowych zmian w organizacji ruchu, lepszych oznaczen drogowych
oraz ograniczen predkosci w centrach miast czy osiedli. To zacheci wigcej
0s6b do korzystania z rowerdw, a tym samym zmniejszy presje na inten-
syfikacje czestotliwosci kursowania pojazdéw komunikacji publiczne;.

Przemyslanej modyfikacji wymaga system taryf biletowych. Trzeba
dopasowac go do obecnych warunkéw i adaptacyjnie dostosowac do ich
przysztych zmian. Nie mozna zniecheca¢ do korzystania z transportu
publicznego. Nie wolno przyczynia¢ si¢ do tego, by mieszkancy z niego
rezygnowali przy codziennych dojazdach, ale jednoczes$nie warto ogra-
nicza¢ lub przesuwaé w czasie niektore potrzeby fakultatywne. Trzeba
dbac¢ o zaufanie do transportu publicznego.

Najtansze i najbardziej ekologiczne sa podrdze zaoszczedzone. Ozna-

cza to, Ze nalezy stworzy¢ warunki umozliwiajace ograniczenie ich
liczby. I cho¢ wydaje si¢ to odlegte od zarzadzania transportem, warto
by samorzady zastanowily sie nad:
- przeprowadzeniem profilowanych konkurséw na najem komunalnych i pan-
stwowych lokali uzytkowych w celu zapewnienia bliskosci podstawowych
ustug (np. supermarketéw, drogerii, prywatnych zlobkoéw i przedszkoli);
- stworzeniem sieci centréw coworkingowych w celu umozliwienia pracy
blisko domu, lecz poza nim (wielu Polakéw ma mate mieszkania lub
wynajmuje pokoje, w ktorych telepraca jest trudna);
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- tworzeniem tymczasowych targowisk w dzielnicach (1-2 razy w tygodniu

lub codziennie — w halach namiotowych);

- weekendowym zamykaniem niektorych ulic w celu zapewnienia miejsca

na spacery i dziatania integrujgce mieszkancow.

Postulujemy odchodzenie od modernistycznego paradygmatu strefo-
wego przeznaczenia terenu w ramach planowania przestrzennego.

Problemem systeméw transportowych jest ich duze obcigzenie w godzi-
nach szczytu. Trudno jest wowczas zachowac droznos¢ drdg, zas $rodki
transportu publicznego si¢ przepelniaja. Wigksza réwnomierno$¢ prze-
mieszczania si¢ w ciagu dnia i tygodnia stwarza mozliwo$¢ zapewnienia
bezpiecznych warunkéw podrézowania wszelkimi §rodkami transportu.

Mozna temu zjawisku po czesci zaradzi¢, réznicujac godziny rozpoczy-
nania i koficzenia pracy przez duze zaklady pracy oraz szkoty. Pomocne
stanie sie takze dopuszczenie handlu detalicznego 7 dni w tygodniu (przy
zapewnieniu pracownikom przynajmniej 2 wolnych niedzieli w miesigcu)
oraz zapewnienie funkcjonowania urzedéw - przede

wszystkim biur obstugi interesanta - rowniez w godzi-  Obecnie alternatyws dla wielu
nach popotudniowych, wieczornych i w soboty. Kon-  mieszkanicow staje sie rower.

sekwencjg wdrozenia tych rozwigzan powinno by¢
prowadzenie popoludniowych zaje¢ w przedszkolach i szkotach w celu
zapewnienia opieki dzieciom 0s6b pracujacych na zmiang popotudniows.



Sposoby na roztadowanie korkdéw w godzinach
szczytu

Zréznicowanie QO
godzin rozpoczynania S
i konczenia pracy przez
duze zaktady pracy
oraz szkoty

Koncowe refleksje

amorzad terytorialny jest gwarantem demokracji i stanowi
Spodstawe skutecznego zarzadzania panstwem. Skutecznie
dziatajacy, wspomaga rozwoj spoteczno-gospodarczy, popra-
wia poziom i warunki zycia mieszkancow. Prowadzi polityke
rozwojowa uwzgledniajaca lokalne uwarunkowania. Znaczenie
samorzadu wzrasta w czasach kryzysu, a konsekwencje pan-
-=-O Dopuszczenie handlu demii coviDp-19 z petng moca pokazaty jego fundamentalna role
detalicznfago el dla tworzenia bezpiecznych i efektywnych warunkéw dla zycia
w tygodniu i pracy mieszkancow. Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez
administracje rzadowa jako partner, a nie petent.

Czas pandemii wyraznie uwypuklil niedostateczne wsparcie samorza-
dow przez administracje rzadowa. Rozwigzania tarczy antykryzysowej
Zapewnienie Ok - wspomagaja przedsiebiorcow, pozostawiajac samorzady same sobie. Co
funkcjonowania urzedow N prawda uruchomiono narzedzia finansowego ich wsparcia, jednak dotacje
W przed.e' wszystkim te maja nizsza wartos¢ per saldo od ponoszonych przez samorzady obcig-
b'urIObS.{u_g' mtereganta zen finansowych dotyczacych chocby ulg podatkowych czy subwencji
- MoWSS godzmach o$wiatowych. Co wigcej, mozliwoéci pomocy dla jsT s3 warunkowane
Wieczori‘?wigauidvr\]ll c;\évg gg; politycznie, uznaniowe.

Umiejetno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz efektywnego funkcjono-
wania i rozwoju samorzadéw lokalnych jest wazna, ale bez wsparcia
finansowego i legislacyjnego (systemowego) trudno ogranicza¢ negatywne
skutki kryzysu, szczegélnie w warunkach gwaltownie obnizajacych si¢
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Samorzad terytorialny jest mozliwosci korzystania z zewnetrznych zrodet finan-

gwarantem demokracji i sta- sowania i rosnacych kosztow statych.
nowi podstawe skutecznego Brak pilnej zmiany traktowania samorzadnosci
zarzadzania pafistwem. doprowadzi do tego, iz samorzady coraz mocniej

beda tracily na znaczeniu, w wyniku czego zachwiana
zostanie zasada pomocniczo$ci. Utracimy réwniez bezcenne, 30-letnie
dos$wiadczenia zwigzane z rozwijaniem samorzadnosci obywatelskiej,
ktora jest fundamentem nowoczesnego panstwa demokratycznego.
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Samorzad terytorialny jest gwarantem demokracji i stanowi
podstawe skutecznego zarzadzania panstwem. Skutecznie
dziatajacy, wspomaga rozwdj spoteczno-gospodarczy,
poprawia poziom i warunki zycia mieszkaricow. Prowadzi
polityke rozwojowa uwzgledniajaca lokalne uwarunkowania.
Znaczenie samorzadu wzrasta w czasach kryzysu,

a konsekwencje pandemii COVID-19 z petng moca pokazaty
jego fundamentalng role dla tworzenia bezpiecznych

i efektywnych warunkéw dla zycia i pracy mieszkancow.
Dlatego tez powinien by¢ traktowany przez administracje
rzadowa jako partner, a nie petent.

[...]

Brak pilnej zmiany traktowania samorzadnosci doprowadzi

do tego, iz samorzady coraz mocniej bed3 tracity na znaczeniu,
w wyniku czego zachwiana zostanie zasada pomocniczosci.
Utracimy réwniez bezcenne, 30-letnie doswiadczenia
zwigzane z rozwijaniem samorzadnosci obywatelskiej, ktora
jest fundamentem nowoczesnego panstwa demokratycznego.

www.oees.pl
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