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CZESC I: 8 GRZECHOW GLOWNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ
- ROK 2015

grudniu 2015 r. ogtoszony zostat raport pt. Paristwo i My.

Osiem grzechéw gtéwnych Rzeczypospolitej [Hausner
i Mazur 2015]. Jego autorzy chcieli sktoni¢ do namystu nad kon-
dycja Panstwa Polskiego oraz rozwinaé debate publiczna na te-
mat jego osiagniec, ale takze jego utomnosci i sposobow ich
usuniecia. Po pieciu latach przypominamy najwazniejsze konsta-
tacje tamtego opracowania i zastanawiamy sie, naile przeprowa-
dzona wowczas analiza zycia spotecznego, gospodarczego oraz
sposobu sprawowania wtadzy jest aktualna w 2020 r. Rok 2020
to czas szczegélny — uptywa w cieniu pandemii COVID-19. W nad-
zwyczajnej sytuacji jak w soczewce skupiaja sie wszystkie nasze
bolaczki i osiggniecia.

Ten Raport, ktéry ma w podtytule 5 lat pdzniej, jest propozycja spoj-
rzenia na nasze panstwo przez pryzmat dramatycznego doswiadczenia,
jakim jest pandemia COVID-19. Zamiarem jest rowniez dostrzezenie:
czy, co i jak zmienilo si¢ przez pot dekady; sprawdzenie, czy rozpozna-
ne w 2015 r. grzechy zostaly wyrugowane, czy nie.



Raport pt. Paristwo i My. Osiem grzechéw gltéwnych Rzeczypospolitej

[Hausner i Mazur 2015] opracowal zespot ekspertow:

m prof. dr hab. Andrzej Antoszewski, Instytut Politologii, Uniwersytet
Wroclawski;

m Edwin Bendyk, tygodnik ,,Polityka”, DELab Uniwersytet Warszawski;

m dr Maciej Fraczek (sekretarz zespotu), Katedra Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie;

m prof. dr hab. Anna Giza, Instytut Socjologii, Uniwersytet Warszawski;

m prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, Europejskie Centrum Studiéw Re-
gionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski;

m prof. dr hab. Jerzy Hausner (redaktor Raportu), Katedra Gospodarki
i Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie;

m prof. dr hab. Hubert Izdebski, Instytut Nauk o Panstwie i Prawie, Uni-
wersytet Warszawski;

m dr hab. Rafal Matyja, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rze-
szowie;

m dr hab. Stanistaw Mazur prof. UEK (redaktor Raportu), Katedra Gospo-
darki i Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie;

B dr Barttomiej E. Nowak, Katedra Stosunkow Miedzynarodowych,
Akademia Finansdw i Biznesu Vistula;

m prof. dr hab. Jacek Raciborski, Instytut Socjologii, Uniwersytet War-
szawski;

B Janusz Reiter, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie;

m dr Dawid Szescilo, Zaktad Nauki Administracji, Wydzial Prawa i Ad-
ministracji, Uniwersytet Warszawski.

Prace zespotu wspierali Michal Mozdzen (Matopolska Szkota Admi-
nistracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie) oraz
dr Tomasz Geodecki (Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).

W Raporcie wskazano najwazniejsze dysfunkcje Panstwa hamujace
potencjal rozwojowy Polski i zmniejszajace pozytywne efekty polityk
publicznych. Jego autorzy zdiagnozowali i wskazali 8 grzechow glow-
nych Rzeczpospolitej.
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Grzech I. Brak wyobrazni strategicznej
i suwerennej mysli rozwojowej

Rzadzenie zostato opisane jako dzialanie w odpowiedzi na:
(1) kryzys komunikacyjny;

(2) systemowa zapas¢;

(3) ujawniajace sie dysfunkgje;

(4) rozpoznane wyzwania.

Nasze panstwo radzi sobie dobrze w dwoch pierwszych przypad-
kach poprzez myslenie i dziatanie reaktywne, natomiast praktycznie nie
funkcjonuja dzialania (3) i (4), czyli myslenie i dzialanie prospektyw-
ne. To efekt zaréwno obowiazujacego stylu przywddztwa politycznego,
jak i deficytu strukturalnego, a co za tym idzie — braku zorganizowane-
go osrodka panstwowej suwerennej mysli rozwojowe;.

Biezaca, operacyjng sprawnos¢ dziatania panstwa Autorzy oceni-
li wowczas wysoko. Jednakze okazalo sie, ze w przypadku wydarzenia
nadzwyczajnego o duzej skali panstwo nie podejmuje natychmiasto-
wych oraz skutecznych dzialan zaradczych i ratunkowych. Jeszcze
gorzej radzi sobie z pelna realizacjg dzialan naprawczych, natomiast naj-
gorzej z niezbednymi zmianami strukturalnymi, ktére takim katastrofal-
nym wydarzeniom mogg zapobiec lub ograniczy¢ ich negatywne skutki.

Dodatkowo czesto reaktywne dzialania panstwa majg charakter po-
zorny (wskazano na sposéb regulacji gier hazardowych, przeciwdzia-
tania handlowi ,dopalaczami”, problemy z diagnostyka i leczeniem
onkologicznym). Co gorsza — zdarza sig, zZe dzialania podejmowane
ad hoc zmieniaja sytuacje¢ na gorsze, co prowadzi do ostabienia przy-
wodztwa panstwowego. Kraj traci zdolno$¢ do uruchamiania zbioro-
wego wysitku niezbednego, by osigga¢ cele dlugofalowe i skutecznie
odpowiada¢ na wyzwania.

W Raporcie podkreslono, ze panstwo dziala w warunkach znacz-
nie wiekszej niz kiedykolwiek zmiennosci i niepewnosci, nie dyspo-
nujacjednoczes$nie wystarczajagcymizasobamiiwiedza niezbednymi
do podejmowania dzialan strategicznych w wielu waznych ob-
szarach gospodarki, infrastruktury, nauki i badan czy kultury.

11



W dodatku brakuje mu zdolnosci do partnerstwa krajowego i miedzy-
narodowego z najwazniejszymi podmiotami dysponujacymi kluczo-
wymi zasobami rozwojowymi. A zdolnos$¢ wykorzystania spolecznej
wiedzy, dialogu i partnerstwa jest warunkiem sprawnosci i skutecz-
noéci panstwa.

W opinii autoréw nasze panstwo piec lat temu

Pozbawione zdolnosci

dziata z opdznieniem
i chaotycznie, jak podczas
kryzysu uchodzczego.

tej zdolnosci nie mialo, utracilo ja juz wczesnie;j.

wyprzedzajacego i trafnego Nawet problemy dobrze rozpoznane i opisane
rozpoznawania dysfunkcji w dokumentach rzadowych, np. w Raporcie Pol-
i wyzwan pafistwo ska 2030", nie wchodza do agendy panstwa, wladze

czekaja, az ,rozwigzg sie same”. Za przyklad poda-
no wielokrotnie zdiagnozowane stabosci stanowie-

nia i egzekwowania prawa, dla ktérych nigdy nie
znaleziono trwatych rozwigzan.

Pozbawione zdolnosci wyprzedzajacego i trafnego rozpoznawania
dysfunkcji i wyzwan panstwo dziala z opdznieniem i chaotycznie, jak
podczas kryzysu uchodzczego?.

Na podstawie dobrze przygotowanych i konsekwentnie realizowa-
nych strategii odnoszacych si¢ do gléwnych wyzwan powinny zosta¢
opracowane i wdrozone dzialania o charakterze prewencyjnym, ale
takze plany rezerwowe w poszczegdlnych sferach rozwoju na wypadek
powaznego zmniejszenia si¢ dostepnych srodkéw, wystapienia niedo-
strzegalnych wprost sprzezen zwrotnych czy zasadniczej zmiany mie-
dzynarodowego kontekstu politycznego lub gospodarczego.

Grzech Il. Niezdolnos¢ postugiwania
sie roznymi trybami rzadzenia

Autorzy Raportu zwracali uwage na niezdolno$¢ wykorzystywania roz-
nych trybéw rzadzenia, ktéra przejawia si¢ w nieumiejetnosci ich do-
boru do osiggania celow strategicznych panstwa. Tam, gdzie nalezatoby
stosowac tryby wspoétzarzadzania publicznego, stosuje sie tradycyjne
mechanizmy hierarchiczne. Podobnie w dziedzinach wymagajacych
wykorzystania trybéw rynkowych czgsto s3 stosowane mechanizmy hie-
rarchiczne. W konsekwencji wadliwy dobor sposobow rzadzenia skutku-
je niezadowalajacymi lub wrecz przeciwnymi do zalozonych rezultatami.

W 2015 r. zdiagnozowano, Ze ta niezdolno$¢ wynika z niskie-
go potencjalu uczenia si¢ panstwa i jego agend, co wyraza si¢ w nie-
umiejetnosci odpowiedniego formulowania celéow strategicznych,
poprawnego odczytywania strukturalnych i koniunkturalnych uwa-
runkowan dzialania panstwa oraz antycypacyjnego reagowania na
wyzwania.

Problem odpowiedniego doboru trybéw rzadzenia wiaze si¢ z pro-
blemem godzenia zréznicowanych mechanizméw zarzadzania publicz-
nego. Administracja publiczna w Polsce w sposéb chaotyczny
i niekonsekwentny wprowadzala przez lata rézne - czesto niekom-
patybilne - rozwigzania wlasciwe dla r6znych modeli administracji,
bez glebszego namyslu nad nastepstwami. W efekcie powstala nie-
spojna konstrukcja skladajaca si¢ z regul i mechanizméw przypadkowo
zapozyczonych z réznych porzadkéow.

Pracownicy administracji panstwowej korzystaja

Tam, gdzie nalezaloby
najczesciej z mechanizméw biurokratycznych, po- stosowa tryby wspél-

niewaz s3 im znane i sg dla nich bezpieczne, nato- zarzadzania publicznego,
miast nie stosujag mechanizméw nowych, mniej im  stosuje si¢ tradycyjne
znanych. Politycy i urzednicy nie rozumieja/nie wy- ~ mechanizmy hierarchiczne.

! Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe [Raport 2009] powstal w 2009 r. Byla to
»zielona ksiega”, ktdra miata sie sta¢ poczatkiem debaty nad stworzeniem dtugookreso-

wej strategii rozwoju. Zostal przygotowany przez powstaly w 2008 r. Zespét Doradcow . S0 .
korzystuja pojec i zasad rynkowych oraz sieciowych

Strategicznych Prezesa Rady Ministréw. Pracom nad raportem przewodniczyl Michat ; i ; )
Boni, minister w Kancelarii Premiera. mechanizmoéw zarzadzania publicznego, w tym wspolzarzadzania pu-
blicznego, lub odwotujg si¢ do nich w sposéb rytualny, pod presja spo-
tecznych oczekiwan, jednak bez zrozumienia ich istoty i specyfiki.

? Zabrakto wéwczas strategii zwigzanej z demografig i imigracja. Taka strategia nie zo-
stala stworzona ani realizowana do teraz, do 2020 r.
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Grzech lll. Rozmyty tad konstytucyjny

Trzecim grzechem ci¢zkim wymienionym w Raporcie z 2015 r. jest
slaba integracja systemu instytucji panstwowych w wymiarze nor-
matywnym. To powoduje, Ze dzialania politykow i urzednikéw
w niewielkim stopniu s3 zorientowane na normatywnie ugrunto-
wane potrzeby wspdlnoty, dominuje natomiast orientacja na wypel-
nianie instrumentalnie pojmowanych regul. Co to oznacza? Istnieja
spotecznie uzasadnione wyobrazenia, jaka pomoc i na jakich zasadach
moze oferowac ochrona zdrowia, jak powinna dziata¢ pomoc spotecz-
na, na czym powinny polega¢ kontakty pomiedzy urzedami i obywa-
telami. Te wskazania i roszczenia sg elementem fadu spofecznego. Nie
zawsze jednak znajduja odzwierciedlenie w przepisach. Dla admini-
stracji za$ (szczegolnie w kontaktach z klientami) podstawg dziatania
i podejmowania decyzji sa przepisy. Ich brak jest pretekstem do po-

Grzech IV. Formalistyczny legalizm

Kolejnym grzechem gléwnym Rzeczpospolitej jest nadrzednos¢ le-
galizmu nad celowoscia, co oznacza, Ze system prawny wyklucza od-
powiedzialnos¢ i blokuje rozliczalno$¢ osob podejmujacych decyzje.
Przepis staje si¢ oslong aparatu urzedniczego przed odpowiedzialnoscia
i dziala jak urzedniczy bezpiecznik.

Zrédlem nieustannych probleméw jest historycznie utrwalone ro-
zumienie prawa - jako narzedzia rzadzenia, a nie jako systemu regut
wigzacych zardwno obywateli, jak i rzadzacych. Czesto uchwalane sa
niewykonalne przepisy. Formalistyczny legalizm staje si¢ sposobem ma-
skowania niktej zdolnosci do realizacji politycznego planu dziatania lub
jego braku, a czasami takze zrodlem legitymizowa-

nia politycznej pasywnosci.

Formalistyczny legalizm wyraza sie w kulcie prze- probleméw jest

Zrédlem nieustannych

miniecia przestanek normatywnych. Biurokratyczna orientacja dzia-
tan administracji géruje nad orientacja odwolujacy sie do elementow

pisow prawa i procedur organizacyjnych. Jego isto- historycznie utrwalone
ta polega na celebrowaniu literalnie ujmowanych  rozumienie prawa - jako

aksjologicznych i normatywnych. Dodatkowo do- przepisow i procedur - czesto przy tym wzajemnie ~ narzedzia rzadzenia,

a nie jako systemu regut

L razne partyjne interesy i konflikty, nierzadko mo- sprzecznych, wyrywanych z kontekstu - oraz ich

dziatari administracji tywowane osobistymi resentymentami, sa dla elit bezrefleksyjnym stosowaniu. wigZzacych zaréwno

obywateli, jak i rzadzacych.

géruje nad orientacja rzadzacych wazniejsze niz dobro kraju. Dochodzi w koncu do stanu, w ktérym wartosci
odwolujacy si¢ do tad konstytucyjny rozmywat sie, czemu sprzy-

elementow aksjologicznych 5,1 1 in. brak porozumienia elit politycznych

instrumentalne (przepis prawa jako $rodek do roz-

wigzywania probleméw) ulegaja konwersji i przybieraja posta¢ wartosci
i normatywnych.

w sprawie relacji miedzy prezydentem a premie-

rem, w szczegolnosci za$ wytyczenia linii podzia-
tu ich uprawnien w sferze polityki zagranicznej i obronnej panstwa,
a takze nierozstrzygnieta kwestia pozycji ustrojowej Senatu, sposobu
jego wylaniania i funkcjonowania. Waznym aspektem tadu konstytu-
cyjnego jest tez niska jako$¢ standardow etycznych i profesjonalnych
uosabianych przez przedstawicieli instytucji, ktére z zasady nalezy
wylaczy¢ z rywalizacji politycznej, w szczegolnosci Narodowego Ban-
ku Polskiego, Najwyzszej Izby Kontroli, Trybunalu Konstytucyjnego
i mediéw publicznych.

14

autotelicznych. Ponadto niejasnos¢ i brak wewnetrznej spojnosci prawa
otwiera mozliwosci jego réznorodnej interpretacji, ze szkoda dla pod-
miotéw zaleznych od decyzji urzednikéw czy nawet sadow.

Grzech V. Destrukcja sfery publicznej
Panstwo jawi si¢ obywatelom najczesciej jako nieudolny arbiter nie-
zdolny albo do zapewnienia odpowiednich norm prawnych, albo do

skutecznego egzekwowania juz istniejacych. Zaufanie obywateli do in-
stytucji publicznych utrzymuje si¢ na niezmiennie niskim poziomie.
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Trudno si¢ jednak dziwi¢, skoro obywatele w kontaktach z tymi in-
stytucjami nie maja poczucia podmiotowosci, nie maja takze poczu-
cia wplywu na sprawy publiczne, a przedstawiciele wladzy wykazuja
wrecz neurotyczng obawe przed ich aktywnoscia. Gdy obywatelska
aktywnos¢ odbija sie¢ od muru niecheci przedstawicieli wadzy i ad-
ministracji uzasadnianej w duchu formalistycznego legalizmu, tatwo
o rozczarowanie demokracjg i utrate zaufania do wladz réznych szcze-
bli. Utrzymujace si¢ ucigzliwosci zycia codziennego (nieefektywna
opieka zdrowotna, trudno dostepna opieka nad dzieckiem, opiesza-
tos¢ administracji itp.) dodatkowo powoduja znieche¢cenie obywateli
i poglebiaja ich awersje do panstwa niezdolnego do wlasciwego zorga-
nizowania obstugi swoich mieszkancow.

Panstwo odwraca si¢ od obywatela, a energie do

dza dorazne i uznaniowe redystrybucyjne dziatania panstwa. Dzieki

nim mozna wygrywac wybory, ale rzadzeniu i rozwojowi to nie stuzy.

Populizm w czystej postaci - jako objaw stabo$ci demokracji - wy-

bucht w kampanii wyborczej w 2015 r., ktdra przeksztalcita sie w fe-

stiwal efekciarskich obietnic. Politycy cynicznie uznali, ze ,,ciemny
lud to wszystko kupi”

Kryzys rzadzenia w Polsce, wywotany syndromem ,,zinstytucjonali-
zowanej nie-odpowiedzialnosci”, zostal zidentyfikowany juz w 2001 r.
[Hausner i Marody 2001]. Na syndrom 6w skladajq sie:

B nie-odpowiedzialnos$¢ spoleczna, czyli przerzucanie odpowiedzial-
nosci za ksztalt zycia spotecznego na panstwo przy jednoczesnym da-
zeniu jednostek i grup do prywatyzacji zyskéw i upubliczniania strat;

B nie-odpowiedzialnos¢ polityczna, czyli partyjna kolonizacja aparatu

Polityka zostala podporzad-  dzialania czerpie przede wszystkim z absorpcji fun- panstwa, klientelizm polityczny, ,,obojetnos¢” klasy politycznej wo-
kowana wynikom sondazy duszy unijnych. Przestrzen panstwa stala sie polem bec patologii zycia publicznego, uznawanie przez politykéw prawa do
R biezacej gry o pieniadze, spychajacej na bok wspot- ~renty politycznej’, instytucjonalna korupcja i powszechno$¢ fundu-

dziatanie dla rozwoju. W tej walce o wyszarpywanie
odpowiednio duzej puli srodkéw odpowiedzialnos¢ za ich efektywne
spotecznie i gospodarczo wykorzystanie jest tylko obcigzeniem. Taka
postawa bedzie rodzi¢ coraz wigksze problemy w przysztodci, gdy ko-
nieczna stanie si¢ zmiana sposobu rzadzenia, by wykorzystywa¢ przede
wszystkim wlasne zasoby.

szy quasi-publicznych, niekontrolowanych przez parlament;

B nie-odpowiedzialno$¢ administracyjna, czyli urzednicza uznanio-
wos¢, brak osobistej odpowiedzialno$ci urzednikéw, niska jakos¢ de-
cyzji administracyjnych, niska sprawnos¢ i nieprzejrzysto$¢ procedur
administracyjnych.

Bez polityki, czyli faktycz-
Ten syndrom wystepuje nadal i si¢ nasila, stajac nego rzadzenia rozumiane-
si¢ coraz powazniejszym problemem dla polskiej go jako §wiadome
demokracji. Dotyczy on zaréwno klasy politycznej, ~ Przyjmowanie odpowie-
administracji, jak i spoleczenstwa. W sferze poli-  dialnosciza rozwigzywa-

Grzech VI. Unikanie rzadzenia

i ucieczka od odpowiedzialnosci
nie trudnych probleméw

Kolejnym grzechem jest podejmowanie przez rzadzacych tylko ta-
kich dzialan, ktére pomagaja utrzymac wysokie notowania i pasyw-
ne poparcie. Polityka zostala podporzadkowana wynikom sondazy
opinii. Unikanie faktycznego rzadzenia i odpowiedzialnosci za-
wsze prowadzi do sieggania po instrumentarium politycznego po-
pulizmu, cz¢sto nadwyrezajacego finansowe mozliwosci panstwa.
W miejsce systemowych, przemyslanych i trwaltych rozwigzan wcho-
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tyczno-panstwowej trwa nieustanna gra w przerzu- .
Y P ) 8 P demokracja niknie.

canie si¢ odpowiedzialnoscia i de facto odsuwanie
jej od siebie.

Postpolityczna demokracja jest niemozliwa, niezaleznie od tego,
w co zdaja si¢ wierzy¢ niektdrzy politycy skoncentrowani na politycz-
nym marketingu. Bez polityki, czyli faktycznego rzadzenia rozumiane-
go jako $wiadome przyjmowanie odpowiedzialnosci za rozwigzywanie
trudnych probleméw, demokracja niknie. Nie jest ona bowiem urzadze-
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niem do zaciekawiania, zabawiania i zadowalania ludzi, ale politycznym
mechanizmem podejmowania narodowych wyzwan i rozwigzywania
spolecznych probleméw.

Grzech VII. Obywatelska pasywnosé¢
i roszczeniowos¢

Nie-odpowiedzialno$¢ po stronie rzadzacych musi rodzi¢ podobne na-
stawienie po stronie obywateli. Nie-odpowiedzialnos¢ w tym obywa-
telskim wymiarze nalezy rozumie¢ w trojaki sposob. Po pierwsze, jako
dominacje roszczeniowych postaw obywateli wobec

Grzech VIIl. Systemowa niezdolnos¢
do kojarzenia bezpieczenstwa i rozwoju

Panstwo jako aktywny straznik bezpieczenstwa musi dbac o to, aby nie
powstawalo ryzyko systemowe, ktére wytwarzajg niektdérzy aktorzy
i przerzucaja je na innych. W zyciu spolecznym podejmowanie gier z ry-
zykiem jest nieuchronne, nie mozna jednak dopuszcza¢ do gry w ryzyko
na masowy skale. Zapobiega¢ takiemu negatywnemu rozwojowi sytuacji
ma regulacja. Bez niej nie dochodzi do deregulacji, tylko do rozregulo-
wania systemu.

Istnieja grupy (korporacje) zawodowe silnie Ignace do panstwa — po
to, aby eksploatowac jego zasoby. Trudno o lepszy przyklad takiej strate-

Wielu obywateli ucieka panstwa, ktérzy oczekuja znacznie wiecej, niz w rze- gii dostosowawczej niz gérnictwo wegla kamiennego. Jesli jednak pan-
poza obszar oddziatywania czywistosci panstwo moze im zapewni¢, a jednocze- stwo ma utrzymywac ekonomiczne uprzywilejowanie silnych grup
pafistwa, cheac uniknaé $nie sg coraz mniej sklonni do ponoszenia ciezaréw. zawodowych powigzanych z nim poprzez uklad resortowo-korpo-

jego negatywnych skutkow.

Po drugie, jako pasywnos¢ obywateli w zakresie roz-

liczania funkcjonariuszy publicznych i wywierania
na nich presji w imi¢ lepszego rzadzenia. Po trzecie, jako ich niezdol-
no$¢ do samorzutnej organizacji, aby samodzielnie zaspokaja¢ potrze-
by swoich $rodowisk.

W Polsce brakuje rozwojowego kapitalu spotecznego. Dominuje
i utrwala sie glownie kapital przetrwania, bo skutecznie ogranicza nie-
pewnos¢ i zagrozenie. Jesli panistwo w odczuciu wielu obywateli jest
zrodlem niepewnosci, to staraja sie oni na swdj sposdb te sytuacje
oswaja¢, uciekajac jednoczesnie od obywatelskiej wspolodpowie-
dzialnosci.

Wielu obywateli ucieka poza obszar oddzialywania panstwa, chcac
unikng¢ jego negatywnych skutkéw. Masowa emigracja, przenoszenie
za granice dzialalno$ci gospodarczych i szara strefa w kraju to najbar-
dziej wyrazne oznaki negatywnego doswiadczania panstwa przez prze-
cietnego obywatela. Wlasciwie mozemy mowi¢ o zjawisku swoistej
autarkii obywatelskiej.
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racyjny, musi stale przechwytywac zasoby wytwarzane przez inne
grupy. W rezultacie wektorem jego dzialania staje si¢ zdecydowanie
bardziej zawlaszczanie zasobow niz tworzenie warunkow sprzyjaja-
cych ich pomnazaniu. Tak dzialajgce panstwo traci swa prorozwojowa
moc i staje si¢ zrodlem ekonomicznego zastoju.

Przechwytywanie zasobdw wymaga systematycznej rozbudowy
przez panstwo swojej domeny i aparatu biurokratycznego. W rezulta-
cie panstwo kolonizuje kolejne obszary spotecznego i prywatnego te-
rytorium. Zajmuje coraz wiecej przestrzeni i blokuje w niej obecno$¢
i aktywno$¢ innych podmiotow, co najwyzej dopuszczajac je w roli
podporzadkowanego klienta. Panistwo dokonuje swej ekspansji w try-
bie operacyjnym, doraznym, poza porzadkiem konstytucyjnym i bez
istotnego odniesienia ustrojowego i etycznego, do czego wykorzystu-
je srodki unijne, ktérych wydatkowanie kontroluje biurokracja rzado-
wa i samorzgdowa.

Panstwo zdominowane przez korporacje zawodowe i gospodar-
cze - a tak dzieje si¢ w Polsce - nie jest w stanie reagowaé na wyzwa-
nia przyszlosci. Moze ono w miare skutecznie zapewnia¢ tymczasowa
réwnowage systemowg i spoteczng, ale kosztem wyczerpywania sie za-
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sobéw i mozliwosci rozwojowych. Takie panstwo moze inicjowa¢ dzia-
tania o deklaratywnie prorozwojowym i proinnowacyjnym charakterze,
ale zamiast prowadzi¢ do zalozonych celéw, beda one stuzy¢ umacnia-
niu istniejacej struktury, co wywola stagnacje.

Chytre panstwo zastawia rozne fiskalne pulapki na swoich obywa-
teli. Tak niestety dzialaja u nas sluzby skarbowe, czego dowodow sta-
le dostarcza zycie gospodarcze. W pulapki zastawiane przez panstwo
wpadaja gloéwnie stabsi i mali. Silni i duzi potrafig je skutecznie omijac.

To zestawienie syntetycznie ukazuje diagnoze stanu panstwa w roku
2015 ujeta w forme 8 grzechow gléwnych Rzeczypospolitej i ich podsta-
wowych przejawow.

8 grzechow gtownych Rzeczypospolitej
wroku 2015 i ich podstawowe przejawy

GRZECHI. 1) Dominuje reaktywny sposob rzadzenia, czego

Brak wyobrazni wyrazem stata sie doktryna ,cieptej wody w kranie”.
_strategiczne-j 2) Dziatania dorazne czesto pogarszaja sytuacje,

VS ERETINE, zamiast j3 poprawiac.

mysli

3) Pozbawione zdolnosci wyprzedzajacego i trafnego

rozwojowej rozpoznawania dysfunkcji i wyzwan panstwo dziata
zopdznieniem i chaotycznie, jak podczas kryzysu
uchodzczego.

GRZECHIII. 1) Niezdolno$¢ wykorzystywania réznych trybow

Niezdolnos¢ rzadzenia przejawia sie takze w nieumiejetnosciich

postugiwania doboru do osiggania celéw strategicznych panstwa.

sig roznymi 2) W konsekwencji wadliwy dobér mechanizméw

trybami rzadzenia wzgledem celéw prowadzi

rzadzenia do niezadowalajacych lub wrecz przeciwnych

do zatozonych rezultatow.

3) Wtadza jest zasobem i narzedziem polityki,
ale polityka nie sprowadza sie do wtadzy.
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GRZECH III.
Rozmyty tad
konstytucyjny

GRZECH IV.
Formalistyczny
legalizm

GRZECHV.
Destrukcja
sfery
publicznej

1) Konstytucyjny porzadek jest wypierany przez
chaotyczny etatyzm.

2) Brak aksjologicznych i normatywnych podstaw
podzielanych przez gtéwne sity polityczne
powoduje, ze polityka jest osadzona na ruchomych
piaskach doraznych partyjnych intereséw
i konfliktow, nierzadko motywowanych osobistymi
resentymentami.

3) Waznym aspektem tadu konstytucyjnego jest
jakos¢ standardow etycznych i profesjonalnych
uosabianych przez przedstawicieli czesci instytucji
wytaczonych z rywalizacji politycznej,
w szczegdlnosci Narodowego Banku Polskiego,
Najwyzszej Izby Kontroli, Trybunatu Konstytucyjnego
i mediéw publicznych.

1) Legalizm systematycznie goruje nad celowoscia,
co powoduje, ze system prawny dziata jak automat
proceduralny, ktory wyklucza odpowiedzialnos¢
i blokuje rozliczalno$¢. Przepis staje sie ostong aparatu
urzedniczego przed odpowiedzialnoscia i dziata jak
urzedniczy bezpiecznik.

2) Magiczne myslenie — przepis zmienia Swiat.

3) Zroédtem nieustannych probleméw jest historycznie
utrwalone rozumienie prawa — jako narzedzia

rzadzenia, a nie jako systemu regut wigzacych zaréwno
obywateli, jak i rzadzacych.

1) Stabe obywatelskie i demokratyczne mechanizmy
korekty ztego rzadzenia.

2) Nadrzedno$¢ interesu jednostkowego
i korporacyjnego nad wspélnotowym.

3) Panstwo odwraca sie od obywatela, a energie
do dziatania czerpie przede wszystkim z absorpcji
Srodkow unijnych.
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GRZECH VI.
Unikanie
rzadzenia
iucieczka
od odpowie-
dzialnosci

GRZECH VII.
Obywatelska
pasywnosé
iroszcze-
niowos¢

GRZECH VIII.
Systemowa
niezdolnos¢
do kojarzenia
bezpieczen-
stwa i rozwoju

1) Manipulowanie opinia publiczna stato sie
najwazniejszym instrumentem sprawowania
wtadzy politycznej.

2) Bez polityki, czyli faktycznego rzadzenia rozumianego
jako Swiadome przyjmowanie odpowiedzialnosci
zarozwigzywanie trudnych probleméw demokracja
niknie.

3) Cyniczny rozum polityczny — obiecajmy ludziom
wszystko, czego chca.

1) Nie-odpowiedzialno$¢ po stronie rzadzacych
musi rodzi¢ podobne nastawienie po stronie
obywateli.

2) Wielu obywatelom nasze panstwo jawi sie gtdwnie
jako zrddto opresji.

3) Mozemy moéwic o zjawisku swoistej autarkii
obywatelskiej.

1) Istnieja grupy (korporacje) zawodowe silnie Ignace
do panstwa, aby eksploatowac jego zasoby. Trudno
o lepszy przyktad takiej strategii dostosowawczej
niz gornictwo wegla kamiennego.

2) W rezultacie wektorem dziatania staje sie zdecydowa-
nie bardziej zawtaszczanie zasobow niz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych ich pomnazaniu.

3) Chytre panstwo zastawia rézne fiskalne putapki
na swoich obywateli. W putapki zastawiane przez
panstwo wpadajg gtéwnie stabsii mali. Silni i duzi
potrafia je skutecznie omijac.

ZRODO: HAUSNER | MAZUR [2015].

W zakonczeniu Raportu Paristwo i My. Osiem grzechow gtéwnych

lacje prezydent — premier), bezstronno$¢ organéw wytaczonych
z rywalizacji politycznej, wzmocnienie ustrojowej pozycji samo-
rzadu terytorialnego (III etap reformy) oraz sprawne narzedzia
konstytucyjnej ochrony fadu demokratycznego, wolnosci i praw
obywatelskich.

Ma mie¢ sprawny aparat analityczno-studialny. Niezbedny jest
panstwowy osrodek mysli strategicznej, ktorego dzialanie opie-
raloby si¢ na uznaniu, ze w coraz bardziej zréznicowanym i co-
raz lepiej wyksztalconym spoleczenstwie wiedza potrzebna do
skutecznego rzadzenia jest rozproszona pomiedzy wiele pod-
miotéw. Tworzenie mysli strategicznej musi polega¢ na generowa-
niu oryginalnych, wlasnych koncepcji rozwojowych (suwerenna
mys$l strategiczna) przy wykorzystaniu wszystkich mozliwych zaso-
bow wiedzy i intelektu oraz ich twérczym uogoélnianiu.

Dlatego tez musi aktywnie zarzadzac przyszloscia, podejmujac
systematycznie projekty dialogu strategicznego z szerokimi grupa-
mi interesariuszy, wzmacniajac w ten sposob zdolnos¢ do samo-
uczenia si¢ i rozpoznawania sygnaléw zmiany. Przyszlo$¢ wymaga
aktywnego tworzenia.

Podtrzymuje swoja legitymacje¢ dzialajac transparentnie, co
oznacza, ze nie tylko informuje o swych dzialaniach, lecz takze dba,
by dane, analizy, na podstawie ktérych decyduje o dziataniach, byty
powszechnie dostgpne. Sprzyja to zaangazowaniu spolecznemu
w dzialalnos$¢ publiczng oraz umozliwia rozliczalno$¢ rzadzacych.
Nieustannie odnawia polityczna legitymacje¢, zmniejszajac ba-
riery dla politycznego zaangazowania obywateli w sprawy lokalne
i ogélnokrajowe przez roznorodne instrumenty partycypacji i dia-
logu. Jednocze$nie panstwo wspiera dzialania na rzecz rozwoju de-
mokratycznych kompetencji obywateli.

Unika pokusy technokratycznej polegajacej na przekonaniu, ze zlo-

Rzeczypospolitej jego autorzy sformutowali 18 cech dobrego panstwa: zone problemy mozna latwo rozwigzywac za pomoca prostych in-

1. Musi opierac sie na skonsolidowanym ladzie konstytucyjnym.

Dookreslenia wymagaja najwazniejsze kwestie ustrojowe, gwa-
rantujace spojnos¢ i sprawnos¢ przywodztwa panstwowego (re-
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strumentdw technicznych czy prawnych. Bezpieczenstwo publiczne
nie wzro$nie za sprawg jedynie rozwoju systemow monitoringu
i cytfrowej inwigilacji obywateli, jako$¢ systemu edukacyjnego nie
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10.

11.

12.

poprawi sie wskutek budowy totalnego systemu informacji o$wia-
towej. Rozwigzania techniczne nie sg neutralne i same sg Zrédlem
niepewnosci, jesli nie s3 poddawane spotecznemu osgdowi i kon-
troli obywatelskiej. Podobnie, ztoZzone problemy spoteczne i go-
spodarcze nie zostang rozwigzane przez wydanie kolejnych ustaw
i rozporzadzen.

Jest pafistwem innowacyjnym, a wiec aktywnie poszukujacym
rozwiazan dla pojawiajacych si¢ nowych problemow, wyzwan
i potrzeb, ze sSwiadomoscia ryzyka porazki. Porazka jest zrédlem
wiedzy niezbednej do samouczenia si¢. Akceptacja ryzyka i zasa-
da proinnowacyjnego zarzadzania nim musi by¢ wpisana w reguly
dzialania instytucji panstwa.

W sposéb podmiotowy traktuje organizacje obywatelskie. Prze-
jawem tego jest odbiurokratyzowanie mechanizmow ich pu-
blicznego wsparcia, unikajacego kolonizacji sfery spoleczne;j.
W tym celu panstwo zapewnia funkcjonowanie mediéw publicz-
nych wolnych od presji politycznej oraz neutralnych politycznie
platform wymiany wiedzy i utatwia dostep do otwartych, publicz-
nych zasobow nauki, kultury i administracji publiczne;.

Jest panistwem inkluzywnym, ktére uznaje godnos¢ wszystkich
0so6b bez wzgledu na ich indywidualne cechy, czego najlepszym wy-
razem jest aktywne wspieranie potencjatu ich podmiotowosci.

Nie godzi si¢ na narastanie nier6wnosci spolecznych - musi temu
przeciwdziala¢, prowadzac polityke wyréwnywania szans Zycio-
wych, zapewniajac niezbedny poziom spdjnosci i solidarnosci spo-
tecznej.

Jedna z zasadniczych cech dobrego panstwa jest ciaglos¢ jego zobo-
wigzan wobec obywateli. Zmiana rzadzacych i politycznej struktu-
ry rzadu nie moze oznacza¢ przekreslania zobowiazan przyjetych
przez poprzednikow. Dotyczy to w szczegdlnosci regul dostarcza-
nia okreslonych $wiadczen i ustug publicznych.

Prowadzi przemyslang i dlugofalowa polityke demograficzna
umozliwiajaca godzenie rdl rodzicielskich i zawodowych i wy-
dluzenie wieku aktywnosci zawodowej oraz ulatwiajaca wcho-

24

13.

14.

15.

16.

17.

dzenie na rynek pracy osobom mlodym. Elementem tej polityki
powinny stac sie takze dtugofalowo nakreslone i konsekwentnie
wdrazane zasady polityki imigracyjnej obejmujace repatriacje oraz
dzialania przyciagajace wykwalifikowanych pracownikéw zwigk-
szajacych potencjal polskiego rynku pracy.

Dba o jakos¢ pracy, w tym jej godziwe wynagradzanie. Waznym
elementem jego polityki powinno sta¢ si¢ m.in. wprowadzenie go-
dzinowej placy minimalnej dla wszystkich form zatrudnienia oraz
uchwalenie nowego Kodeksu pracy.

Wspdlczesna gospodarka, coraz czgéciej okreslana jako ,,gospodar-
ka cyfrowa’, w coraz wigkszym stopniu polega na wykorzystywaniu
zasobow intelektualnych w relacji do zasobow materialnych. Obec-
nie o wiele istotniejsze staly si¢ zasoby i aktywa pozamaterialne
- intelektualne (intangible), w szczegolnosci wiedza i informacja.
Dobre panstwo sprzyja zatem generowaniu tych zasobow i czynni-
kéw oraz uruchamia rozwigzania i mechanizmy, ktére temu stuza,
a ktore sg zwigzane z takimi sferami zycia zbiorowego jak kultura,
edukacja, nauka i zdrowie.

Dba o wlasciwe unormowanie i podzial praw wlasnosci inte-
lektualnej, czyli takie uregulowania, ktdre sprzyjaja generowaniu
wiedzy i tworzeniu débr kultury, ulatwiajg dostep do niej i otwar-
ta komunikacje. Konieczne jest zachowanie réwnowagi miedzy
uprawnieniami tworcdw, producentdéw i odbiorcow.

Jest w stanie podola¢ wyzwaniom ptynacym z miedzynarodowe-
go otoczenia tak, aby utrzymac i umacnia¢ swoja podmiotowo$¢
w warunkach nieuniknionej wspoétzaleznosci oraz umozliwi¢ tym
samym wykorzystanie i pomnozenie krajowego potencjatu rozwo-
jowego.

Jest wyposazone w zdolno$ci rzeczywistej ochrony interesow
narodowych w stosunkach miedzynarodowych. W przypadku
naszego panstwa oznacza to przeciwdzialanie trendom dezinte-
gracyjnym w Europie, wzmocnienie wieloplaszczyznowej wspot-
pracy transatlantyckiej oraz zwiekszenie uczestnictwa Polski
w polityce globalne;j.
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18. Dobre panstwo respektuje zasady przyzwoitej legislacji, kieruje sie
w swoich dzialaniach regulg ,,rzadéw prawa” a nie ,,rzadéw po-
przez prawo’, tworzy prawo spojne i stabilne oraz takie, ktore nie ge-
neruje wysokich kosztéw. Prawo stanowione przez panstwo w réwny
sposob traktuje obywateli, nie jest dla nich zbyt restrykcyjne, a do-
chodzenie roszczen przez obywateli nie jest nazbyt kosztowe.

Autorzy Raportu skonkludowali swoje propozycje stowami: Rzeczpospo-
lita, jako dobro wspdlne obywateli, stanie si¢ dobrym paristwem, o ile zdo-
ta podjgé wymienione wyzej zadania i polgczy¢ je w jeden, spéjny projekt
tworzgcy samopodtrzymujgcg sig spirale rozwoju.
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CZESC 11: POLSKIE DOSWIADCZENIA
Z PANDEMII COVID-19.
CZEGO DOWIEDZIELISMY SIE
O NASZYM PANSTWIE
W ROKU 2020

ineto 5 lat od momentu ogtoszenia Raportu Parnstwo i My.

Osiem grzechdéw gtéwnych Rzeczypospolitej. Byt to okres,
w ktorym petnie wtadzy zdobyto jedno ugrupowanie politycz-
ne - Zjednoczona Prawica, zdominowana przez Prawo i Spra-
wiedliwos¢.

Ten Raport ma w podtytule 5 lat péZniej. Jego cz¢$¢ analityczna zosta-
ta przygotowana na podstawie 82 Alertéw opracowanych przez 8 zespo-
téw eksperckich, 7 raportéw syntetycznych podsumowujacych te Alerty
oraz 25 dodatkowych ekspertyz. Blisko 150 ekspertéw zajmujacych sie
réznymi dziedzinami zycia spolecznego i gospodarczego od marca br.
analizowalo sytuacje wywotana pandemig COVID-19, opisywalo, jaki
wplyw wywierata na owe dziedziny oraz formulowato rekomendacje po-
trzebnych dziatan. Wiekszos¢ dotyczyla biezacego funkcjonowania pan-
stwa, ale cze$¢ pokazywala, w jaki sposéb powinnismy przezwycigzy¢
problemy strukturalne i wieloletnie zaniedbania. Wszystkie przywotane
opracowania zostaly przygotowane od kwietnia do listopada biezacego
roku i byly systematycznie upubliczniane i komentowane. W aneksie do
Raportu zamieszczony jest wykaz autoréw i tytutéw tych opracowan. Sa
one dostepne na stronie www.oees.pl/dobrzewiedziec.
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Alerty, ekspertyzy i raporty powstaly z inicjatywy Open Eyes Econo-
my Summit, przedsiewziecia Fundacji Gospodarki i Administracji Pu-
blicznej. Eksperci pracowali nad nimi jako wolontariusze. Zwracamy na
to uwage, poniewaz ich zaangazowanie wskazuje na istnienie wielkich
mozliwosci i motywacji do pracy na rzecz waznych reform. Jest to szcze-
gélnie istotne w sytuacji, w ktorej wladza panstwowa nie ma wlasnych
silnych i wiarygodnych centréw przetwarzania informacji i generowania
wiedzy. Ma aparat narracyjny i polityczny, ktory wykorzystuje do dzia-
tan spolecznych i gospodarczych, ale nie korzysta z zewnetrznych moz-
liwosci analityczno-strategicznych.

W ciagu paru tygodni od wybuchu epidemii stworzony zostat swo-
isty samorzad niezaleznych ekspertéw, ktérzy gotowi byli dzieli¢ sie
swoja wiedzg jako dobrem wspdlnym. Ten Raport jest ich dzietem.

W kolejnych rozdziatach przedstawione zostang najwazniejsze spo-
strzezenia i wnioski zespotéw eksperckich.

Gospodarka

Wadliwie prowadzona i utrwalana interwencja panstwa w mecha-
nizm rynkowy prowadzi do gospodarczego etatyzmu. Wysoki udziat
panstwa w sektorze przedsiebiorstw powoduje, ze strategie firm sa
krétkookresowe. Czgsciej sa powigzane z kadencjami polityczny-
mi i polityczng rotacja kadry kierowniczej niz

Czy przywréci¢ handel w niedziele?
W proc.

nie ma zdania

jest
przeciw
jestza

ZRODEO: CBRE

Przejawem etatyzmu jest m.in. wprowadzanie w obszar dzialalno$ci
gospodarczej wojny kulturowej. Jej przykladem jest chocby zakaz han-
dlu w niedziele, wynikajacy z nacisku Kosciota i konserwatywnego $wia-
topogladu obyczajowego.

Inny przyktad to upanstwowienie Alior Banku i Pekao S.A., ktdre nie-
bezpiecznie poszerzylo partyjne wladztwo nad polityka kredytowa ban-
kow. Problem jest dodatkowo nasilony przez podwazenie wiarygodnosci
KNF na skutek ujawnionego w 2018 r. skandalu korupcyjnego z udziatem
jego dwczesnego przewodniczacego®. Doswiadczenia miedzynarodowe

Wadliwie prowadzona z realizacjg dlugookresowych wyzwan. Silniej- pokazujg, ze w upartyjnionych bankach czgsto gore nad rachunkiem eko-
i utrwalana interwencja sze laczenie przez panstwo funkcji wlascicielskich nomicznym bierze kalkulacja polityczna. Negatywne skutki upartyjnienia
panistwa w mechanizm w sektorze przedsiebiorstw z jego funkcjami re- bankéw zaczely sie ujawniac i u nas, w spadku wartosci rynkowej Aliora
rynkowy prowadzi do

gulacyjnymi generuje duze ryzyko dla firm pry-
watnych i dla calej gospodarki. Na to zjawisko

i Pekao S.A.4, ktdry zaczat sie na dtugo przed pandemig COVID-19.

gospodarczego etatyzmu.

zwroécili uwage eksperci gospodarczy, analizu-
jac gospodarcze dziatania rzagdu w reakcji na pandemie COVID-19
w Raporcie Gospodarka. Pandemia nie usprawiedliwia bledow. Poli- 2k 7a ochrone banku. Czarnecki jako dowéd przekazat nagrania,

tyka gospodarcza i wiarygodnos¢ ekonomiczna Polski [Fandrejewska- * Karta spétki na stronie GPW: www.gpw.pl/spolka?isin=PLALIOR00045;
-Tomczyk 2020d]. www.gpw.pl/spolka?isin=PLPEKAO00016.

3 Leszek Czarnecki, wlasciciel m.in. Getin Noble Banku, zarzucit Markowi Chrzanow-
skiemu, szefowi Komisji Nadzoru Finansowego, ze ten w 2018 r. chcial od niego 40 mln
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Jakie sg konsekwencje pandemii dla firmy?

(w proc.)
zadne nieznaczne I powazne B zagrazajace stabilnosci firmy
przetworstwo przemystowe budownictwo
11,6 129 12,4 12,3
59,7 565 58,8 55,0
25,7 25,0 221
3,0 5,6 6,7
sierpien wrzesien pazdziernik sierpien wrzesien pazdziernik
2020r. 2020,
handel hurtowy handel detaliczny
14,7 91 64 8,2
62,2 588 57,2
60,2

27,4 26,2

23,7

21,7
3,4 5,0 7,4 8,4
sierpien wrzesien pazdziernik sierpien wrzesien pazdziernik
2020r. 2020r.
transport i gospodarka zakwaterowanie
magazynowa i gastronomia

sierpien wrzesien pazdziernik sierpien wrzesien pazdziernik
2020r. 2020r.

ZRODLO: GUS, KONIUNKTURA W PRZETWORSTWIE
PRZEMYSEOWYM, BUDOWNICTWIE, HANDLU

| USLUGACH — WRZESIEN, PAZDZIERNIK 2020 R.
ANEKS — WPLYW PANDEMII COVID-19

NA KONIUNKTURE — OCENY

I OCZEKIWANIA 3 o

Jesli panstwo jest wiekszo$ciowym udzialowcem, to wykorzystuje
swoje prerogatywy do wymuszania na podleglych mu przedsiebior-
stwach dzialan motywowanych politycznie. Najwieksze spotki skarbu
panstwa sg najwiekszymi donatorami réznych wydarzen spofecznych
i kulturalnych, najpowazniejszymi reklamodawcami i sponsorami. A te-
raz, w czasie jesiennej fali pandemii, premier Mateusz Morawiecki zo-
bowigzat je (jak w mediach powiedzial szef jego kancelarii®) do budowy
szpitali polowych na 3 tys. 16zek.

Z badania ankietowego GUS [GUS 2020a] wynika, ze w pazdzierni-
ku tylko co 6sma firma nie odczuwata skutkéw pandemii. Dla co czwar-
tej byly to powazne skutki negatywne, a w przypadku niespetna 6 proc.
przedsigbiorstw — zagrazajace ich stabilnosci. Z odpowiedzi wylania si¢
stan poszczegolnych branz. W najtrudniejszej sytuacji byly branze: tu-
rystyczna i transportowa oraz gospodarka magazynowa. 27,5 proc. firm
gastronomicznych i zajmujacych si¢ zakwaterowaniem przyznalo, ze
pandemia zagraza ich stabilnosci. Podobnie odpowiedziata co dziesia-
ta firma transportowa.

Niewatpliwie przedsiebiorstwa krajowe beda musiaty przejs¢ glebo-
ka restrukturyzacje. W tym zakresie rola panstwa i polityki gospo-
darczej jest wtérna i wspomagajaca. W kazdym razie administracja
publiczna powinna stroni¢ od bezposrednich interwencji w odnie-
sieniu do konkretnego przedsiebiorstwa. To nie wyklucza mozliwos$ci
i potrzeby oddzialywania na ogélne warunki dzialalnosci przedsie-
biorstw (podejscie horyzontalne), jak i na specyficzne uwarunkowa-
nia poszczegdlnych sektorow gospodarczych (podejscie sektorowe)®.
Oba podejécia tacznie stanowiag komplementarne wymiary polityki
przemystowej. Jej potrzeba wzrasta teraz szczegdlnie, zwazywszy na

> www.pap.pl/aktualnosci/news%2C747031%2Cdworczyk-premier-zobowiazal-spolki-
-sp-do-budowy-szpitali-tymczasowych.html.

¢ Eksperci Raportu Biznes. Co dalej w biznesie? Jak pandemia zmienia zarzgdzanie fir-
mami i ludZmi [Fandrejewska-Tomczyk 2020f] zaproponowali, by czescia planu odmra-
zania poszczegdlnych sektoréw gospodarki powinno by¢ podejscie warunkowe: mozna
podja¢ dziatalnoé¢ po wypelnieniu okreslonych standardéw sanitarnych.
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dokonujaca si¢ w skali globalnej rekonfiguracje migdzynarodowych
powigzan kooperacyjnych. Wypowiedzi przedstawicieli rzadu (szcze-
golnie z Ministerstwa Aktywow Panstwowych) na ten temat wskazu-
ja, Ze optuja oni za etatystyczno-protekcjonistycznag formuta polityki
przemystowej. To opcja, ktdrej realizacja zablokuje proefektywno-
$ciowy restrukturyzacje i przyczyni si¢ dtugotrwalej stagnacji naszej
gospodarki. Potrzebujemy polityki przemystowej w formule rynkowo-
-konkurencyjne;j.

Inwestycje finansowane ze $rodkéw publicznych majg w polskiej
gospodarce relatywnie wysoki udzial, co wynika przede wszystkim
z szerokiego doptywu pieniedzy unijnych. Wiele z nich jest jednak
nieefektywnych, a nawet chybionych. Przyklady nieudanego inwesto-
wania stanowig: miliony przeznaczone na modernizacje upadajace-
go przedsigbiorstwa ST3 Offshore w Szczecinie”, nietrafiona budowa
elektrowni Ostrolgka C® czy miliony® aktualnie wydawane na przeko-
pywanie Mierzei Wislanej. Przedsiewziecia te znajda si¢ w statystyce in-
westycji, ale ich znaczenie dla przysztosci gospodarki jest co najmniej
watpliwe.

Wiele watpliwosci budzi takze budowa Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego (CPK). Nie wolno lekcewazy¢ opinii ekspertéw na ten temat.
W tej sprawie wypowiedzial si¢ miedzy innym Komitet Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju PAN, gremium o uznanym powszechnie
autorytecie. W jego opinii mozna przeczytad, ze: Policentryczna (wielo-
osrodkowa) struktura osadnicza Polski jest atutem wyrozniajgcym na ska-
le europejskg (podobny uktad posiadajg tylko Niemcy). (...) Proponowana

7 https://gs24.pl/upadek-st3-offshore-w-szczecinie-geblewicz-nie-kryje-oburzenia-i-
-sle-list-do-premiera/ar/c3-14956462.

8 Na prosbe przekazang w interpelacji posta Pawta Szramki z Koalicji Polskiej PSL-Ku-
kiz’15 wyliczen inwestycji dokonal wicepremier Jacek Sasin: www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=7524.

® Pierwotny koszt inwestycji szacowany byl na niespelna 0,9 mld zl, na poczatku 2020 r.
okazal si¢ dwa razy wyzszy: https://300gospodarka.pl/300klimat/przekop-mierzei-wis-
lanej-czy-to-ma-sens-explainer.
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obecnie koncentracja inwestycji na kierunkach do CPK (a w praktyce do
stolicy) oznacza natomiast wzmocnienie uktadu monocentrycznego i rela-
tywne ostabienie bezposrednich wiezi migdzy innymi metropoliami. Pro-
ponowany monocentryczny uktad bytby tez w znacznie mniejszym stopniu
odporny na rozmaite zagrozZenia np. zwigzane z awariami technicznymi'.

Zastrzezenia Komitetu wywoluje takze rzagdowa propozycja scen-
tralizowania zarzadzania udostgpnionymi Polsce pieniedzmi unijnymi
w nowej perspektywie budzetowej. Oznaczaloby to ograniczenie Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych i roli samorzagdéw wojewodztw.
Wskazuje na to m.in. fakt, ze rozdzial pieniedzy z utworzonego przez
rzad Funduszu Inicjatyw Lokalnych odbywa si¢ na zasadzie nagradza-
nia ,,swoich”

Natezenie inwestycji publicznych jest nierozerwalnie zwigzane z cy-
klem unijnych perspektyw budzetowych. To destabilizuje rownowage
w gospodarce oraz powoduje napiecia podazowo-cenowe w okresach
kumulacji wydatkéw inwestycyjnych. Negatywnie rzutuje to na kondy-
cje budownictwa. Wplywa tez na silny wzrost cen, szczegdlnie mate-
rialéw budowlanych, zwigkszajac koszty inwestycji infrastrukturalnych
i zmniejszajac mozliwosci inwestycyjne réznych podmiotow.

Kompetencje i skuteczno$¢ administracji publicznej, przestrzeganie
litery prawa oraz niezaleznos¢ instytucji sektora publicznego wplywaja
dlugofalowo na wielko$¢ naptywu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich. Poprawiajaca si¢ jako$¢ instytucji byta do niedawna czynnikiem
przyciagajacym zagraniczne inwestycje bezposrednie do gospodarek
naszego regionu™. Postepujacy regres instytucjonalno-prawny spowo-
duje spadek naplywu zagranicznych inwestycji, a wraz z nimi nowocze-
snych technologii.

Relacje Polski z Unig Europejska na szczeblu rzadowym wyma-
gaja pilnej naprawy. Pozycja naszego kraju w Unii ulegla znaczace-
mu oslabieniu. Polska, cho¢ jest wielkim beneficjentem netto funduszy

" KPZK PAN [2020]: http://kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_SSL_CPK.pdf.
"[NBP 2020]: Dane dla Polski za 2019 r.: www.nbp.pl/publikacje/zib/zib_2019_n.pdf.
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unijnych, byta praktycznie nieobecna w zywych dyskusjach nad wypra-
cowaniem nowego modelu integracji europejskiej, dla ktérych impul-
sem byl kryzys roku 2008. Od roku 2015 jest jeszcze gorzej. Nasz udziat
w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego, stanowisko rzagdu w sprawie
poparcia kandydatury Donalda Tuska na druga po-

nam jak najwiekszej czesci pieniedzy naleznych z tytutu samego czlon-
kostwa. W oficjalnym przekazie silny jest takze nurt kwestionujacy zna-
czenie funduszy unijnych w rozwoju cywilizacyjnym i gospodarczym
Polski.

W ostatnich latach nastapit silny wzrost zaangazowania bankow

towe kadencji przewodniczacego Rady Europej-
skiej, wreszcie spdr o praworzadnosc¢ skazaly nas na
marginalizacje w Unii. Stanowisko rzadu w sprawie
propozycji wieloletniego budzetu na lata 2021-27

w kredytowanie rzadu. W rezultacie ich portfel obligacji zwiekszyt sie
od 2015 r. 0 143 mld zt (74 proc.), duzo bardziej niz kredyty dla przed-
siebiorstw (73 mld z1/25 proc.) i gospodarstw domowych (139 mld z1/22
proc.)™. Obligacje skarbu panstwa staly si¢ pozadane, co sztucznie zmo-

Propagandowy obraz

Unii Europejskiej
prezentowany w zaleznych
od rzadu mediach jest

od lat negatywny.

sprowadzalo si¢ do kwestionowania nowych prio-

rytetéw oraz obrony jego dawnej struktury. Udzial

polskiego rzadu w propozycjach zintensyfikowania integracji po wybu-

chu pandemii koronawirusa charakteryzowal si¢ skupieniem uwagi na
podziale wyasygnowanych na to funduszy.

Propagandowy obraz Unii Europejskiej prezentowany w zaleznych

od rzadu mediach jest od lat negatywny. Dominuje tu przekaz o nie-

uprawnionej ingerencji w polskie sprawy wewnetrzne i checi odebrania

dyfikowalo strukture aktywéw bankowych, niekorzystnie przesuwajac
ja z punktu widzenia kredytu dla przedsi¢biorstw, ale tym samym po-
zwolilo utrzymywac na zanizonym poziomie rentownosci obligacji SP.
Nasilone w okresie epidemii skupowanie obligacji przez NBP be-
dzie zachecaé oslabione banki do dalszego zwiekszania portfela
skarbowych papieréw wartosciowych kosztem rozwijania akcji kre-
dytowej. Jest bowiem dla nich sygnalem, ze nie muszg si¢ obawia¢ ko-
niecznosci wyceny obligacji po biezacych cenach rynkowych (w zwigzku

12 www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/zagregowany.html.
Zadtuzenie instytucji rzadowych

i samorzadowych
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ZRODEO: NBP
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Sektor bankowy w Polsce

Struktura podmiotowa Pochodzenie kapitatu
(udziat w aktywach)* (udziat w aktywach)*
Banki Oddziaty instytucji Kapitat Skarb
spotdzielcze kredytowych zagraniczny Panstwa
6,8 3,0 a 5

Banki komercyjne Polski Kapitat Prywatny

Na koniec sierpnia 2020 r. dziatalnos¢ prowadzito:

(rowniez tych o charakterze socjalnym), a teraz takze obchodzenie (za-
wieszenie) Stabilizujacej Reguly Wydatkowej (SRW) oraz sygnalizowa-
nie checi zmiany konstytucyjnego progu 60 proc. dtugu publicznego do
PKB. Podstawowym warunkiem uporzadkowania sytuacji finansowej
panstwa jest przestrzeganie zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

Od wielu lat krajowa definicja panstwowego dlugu publicznego
odbiega od definicji dlugu wedlug metodologii europejskiej. Stoso-
wana jest metodologia krajowa, wedlug ktorej dlug byl dotychczas
nizszy o ok. 3 p.p. PKB od dlugu liczonego wg metodologii europej-
skiej. W ramach walki z COVID-19 skonstruowano jednak mechani-
zmy finansowe oparte na PFR i Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
ktdre to instytucje beda si¢ zadluzaé, by finansowaé programy rzadowe
z pominieciem krajowej definicji dtugu. Metodologia europejska oczy-
wiscie takiej kreatywnosci nie dopuszcza. W rezultacie, zgodnie z zapo-
wiadang skala programéw antykryzysowych (grubo ponad 200 mld z1),
rozbieznos¢ miedzy oboma definicjami dtugu wzro$nie nawet do 12 p.p.
PKB na koniec 2020 r., czyli jedna pigta zadluzenia

bedzie omijata konstytucyjny prog zadluzenia. To  piug keéry zaciggany

30 bankéw 34 oddziaty instytucji 5 33 banki
komercyjnych kredytowych spotdzielcze

powaznie podwaza ramy fiskalne, de facto je znosi. jest na konto przysztych
ZRODEO: OBLICZENIA WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KNF, *SIERPIEN 2020, W PROC. Zaciqganie ZObOWiQZaI'l o niejawnym charakterze, pokolen, musi by¢ dla nich
ktore miato miejsce w przeszloéci (np. przez prze- ~ mozliwy do udzwigniccia.

z przekroczeniem przez ich portfel wielkosci kapitaléw wtasnych). Na-
bywanie obligacji bedzie mialto dla nich, obok dotychczasowych, do-
datkowe korzysci. Zapewni strumien dochodéw bez restrukturyzacji
portfela kredytéw, zmniejszenia ptynnosci aktywdw czy ponoszenia
kosztow identyfikacji zyskownych projektéw. Bedzie wigc stabna¢ po-
zytywny wplyw sektora bankowego na jakos¢ alokacji kapitalu w go-
spodarce i — w rezultacie — efektywnos¢ jego wykorzystania, a narastacé
uzaleznienie sektora bankowego od stanu finanséw publicznych, ktéry
- co nieuniknione - dramatycznie si¢ pogarsza.

Problemy, przed jakimi staly i stoja polskie finanse publiczne to
przede wszystkim: deficyt strukturalny, wypychanie wydatkéw poza
budzet, brak przejrzystosci, wysoki udzial wydatkéw sztywnych w wy-
datkach budzetowych, finansowanie deficytem wydatkéow sztywnych
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suniecie aktywow zgromadzonych w OFE na zapisy

na kontach w ZUS czy obnizanie wieku emerytalnego) skutkuje znacz-
nym zwigkszeniem ukrytego dlugu publicznego™, ktory bedzie sptacany
w przysztosci. Dlug, ktéry zaciggany jest na konto przyszlych pokolen,
musi by¢ dla nich mozliwy do udzwigniecia.

13 Wedtug danych GUS opublikowanych w 2018 r. taczna warto$¢ nabytych uprawnien
emerytalno-rentowych wyniosta w Polsce na koniec 2015 r. 4 959 144 mln z} (276 proc.
w relacji do PKB), a jest to tylko czes¢ ukrytego diugu publicznego. GUS kolejne dane
zaprezentuje w przyszlym roku: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-naro-
dowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych/
uprawnienia-emerytalno-rentowe-gospodarstw-domowych-nabyte-w-ramach
-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-dzien-31-grudnia-2015-r-,1,1.html.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/nabyte-uprawnienia-emerytalno-rentowe-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych/uprawnienia-emerytalno-rentowe-gospodarstw-domowych-nabyte-w-ramach-ubezpieczen-spolecznych-wedlug-stanu-na-dzien-31-grudnia-2015-r-,1,1.html

Omijanie ,,dtugu konstytucyjnego”

(mld zt)
! m brak przejrzysto$ci
prég konstytucyjny 2021r. m (dez)informacja
B 1384 m budzet pafistwa to nie finanse panstwa
m optymalizacja, kreatywno$¢
Diug wg UE ® omijanie reguty wydatkowej SRW
nakoniec2015r. .
® 2 zmiany reguty
T 1242 m wrzutka nocna” w ustawie
1045 +590 o pracownikach delegowanych
| 991 | Idzt - -
923 s m brak konsultacji nowelizacji
2019 2020 2021 budzetu z RDS (2x)
B dhugkonsty- omijanie drugu [ ] OmIJaI’l'Ie k/onstytuc'yjnego progu dtugu
tucyjny konstytucyjnego” m zapowiedz uchylenia

) ) L konstytucjonalnego progu dtugu
B dtug wg subiektywnej metodologii unijnej . . .
m deprecjonowanie progu, nazwanie

L 0,,5ztuczng bariery”
ZRODEO: OBLICZENIA 0 d . .51 . i
WEASNE NA PODSTAWIE MF, KE m stabnacarola Ministerstwa Finansow

Liczni ekonomisci lekcewazg problem rosnacego deficytu budze-
towego i dlugu publicznego. Podazaja bezkrytycznie za argumentacja
rzadzacych. W skrajnych przypadkach glosza oni, ze dtug publiczny to
zapis ksiegowy, ktdry figurowa¢ bedzie w bilansie banku centralnego,
ale nie ma istotnego znaczenia dla realnej gospodarki. Nikt go nigdy
nie bedzie faktycznie egzekwowal i z czasem dokona sie jego anihilacja.
To wyrazisty przejaw zjawiska ,,iluzji pienigdza” i oderwania finansowe-
go wymiaru gospodarowania od wymiaru realnego (wytwdrczego). Jesli
rachunkowos¢ (wszystko jedno, czy w skali makro, czy mikro) jest pro-
wadzona profesjonalnie i rzetelnie, to zapisy ksiegowe odzwierciedlaja
realne zjawiska ekonomiczne. Tym samym dlug opisuje realnie wyste-
pujacy i skumulowany deficyt miedzy wytwarzaniem okreslonych débr
iich zuzyciem.

Dlugu publicznego nie mozina podnosi¢ w nieskonczonos¢
i bezkarnie. Nawet gdyby udawalo sie go finansowac tylko srodka-
mi krajowymi, co w gospodarce otwartej nie jest mozliwe. Bez jego
stopniowego ograniczenia, czyli przeprowadzenia konsolidacji fi-
nansow publicznych bedzie si¢ on nieuchronnie przesuwal do gospo-
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darstw domowych, prowadzac do ich ubozenia i przejadania przez
nie oszczednosci. Bez konsolidacji podstawowym sposobem przeno-
szenia dltugu publicznego do gospodarstw domowych bedzie inflacja ce-
nowa i kosztowa (jako nastepstwo obnizania jako$ci konsumowanych
przez gospodarstwa domowe débr - produktéw i ustug). Ale jedno-
cze$nie i tak nie da si¢ unikna¢ fiskalizacji dlugu, czyli zwigkszenia ob-
cigzen finansowych naktadanych na gospodarstwa domowe. W dalszej
konsekwencji pogorszenie ich sytuacji ekonomicznej doprowadzi do
ograniczenia popytu i uderzy w przedsiebiorstwa. W koncu nieuchron-
nie wystapi zalamanie gospodarcze. To wszystko juz si¢ w polskiej go-
spodarce dzieje. I lekcewazac kwestie dlugu publicznego, spirali zapasci
nie da si¢ powstrzymac.

Autorzy Raportu Biznes. Co dalej w biznesie? Jak

pandemia zmienia zarzgdzanie firmami i ludZmi
[Fandrejewska-Tomczyk 2020f] zaznaczyli: Pan-
demia ujawnila systemowy brak odpornosci na kry-
zys gospodarki gonigcej za mirazem nieskoriczonego
wzrostu produkcji i konsumpcji. Oderwany od rze-
czywistosci system gospodarczo-finansowy oparty na
dtugach i bez umiaru drukowanym pienigdzu dziata
jak przystowiowy rower, ktory utrzymuje réwnowage,

Szacunkowa wielko$¢ jaw-
nego dtugu publicznego,
po uwzglednieniu wahan
kursu zlotego, roénie
obecnie z 1258 mld zt

na koniec czerwca 2020 r.
do 1392 mld zt na koniec
2020 ., czyli 0 732 mln zt
na dobe, 31 mln zt na go-
dzine i 8472 zl na sekunde.

dopoki jedzie szybko i w dodatku po bandzie - czyli na

granicy skrajnego ryzyka.

Wywolany zostal w Polsce goracy spor wokot regut fiskalnych i ko-
niecznosci ich przestrzegania, w szczegdlnosci w tak nadzwyczajnej
sytuacji, jaka wytworzyla pandemia COVID-19. Ekonomisci wtéru-
jacy rzadowym decydentom i rzadowej retoryce podwazaja zasadnos¢
Stabilizujacej Reguly Wydatkowej (SRW) oraz konstytucyjnego limitu
dlugu. Poniewaz w przypadku SRW dziala tzw. ,,klauzula wyjscia’, kto-
ra w sytuacji nadzwyczajnej pozwala podnie$¢ limity wzrostu wydat-
koéw, to propagandowy atak obecnie jest kierowany na konstytucyjny
prog dlugu publicznego do PKB (60 proc). Stycha¢ zawolanie: ,,reguta
wydatkowa jest dobra, konstytucyjny limit zty.” Ta argumentacja prze-
stania fakt, ze to dwie integralne czesci tego samego mechanizmu. Jesli
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Dtug publiczny
(midzt) 984,3 999,9

965,2 961,8
[l fundusze ubezpieczeri spotecznych ‘ @
[ samorzady @
882,3 : ‘

budzet centralny

sie zdemontuje jedng, druga natychmiast traci sens. Mechanizm prze-
staje dziala¢. Konstytucyjny prog jest czerwona linig wyznaczong po
to, aby jej nigdy nie przekroczy¢. Aby tak sie nie stato, reguta wydat-
kowa wyznacza strefe buforowg — mozna w niej przebywac, ale nie na-
lezy posuwac sie¢ dalej, w kierunku czerwonej linii. Mozna oczywiscie
dyskutowa¢, czy prog zostal ustanowiony na odpowiednim poziomie,
ale jesli uznaje sig, ze reguly fiskalne sg niezbedne, to jaki$ graniczny
punkt jest konieczny.

Roztadowanie cigzaru dtugu publicznego moze w jakims$ stopniu wy-
nikac ze wzrostu obcigzen i/lub podwyzszonej inflacji. Ale nie moze si¢
do tego sprowadza¢. Bo jesli tak jest, to cigzar dtugu

jest przenoszony na gospodarstwa domowe. W wiek-

Lo . Lo . I tycj dsiebiorst
szosci nie beda one w stanie go udzwignac. ORI

' T‘rzeba bra¢ tez pod uwage I.noiliwosc WYStapie- Lot najwieksza strukturalng
nia innych negatywnych i skojarzonych nastepstw stabos¢ polskiej gospodarki.

(prywatne) stanowig od

895,6 8923 907,3 907,7

770,8
748,8 755,0
692,4

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ZRODEO: NBP
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nadmiernego zadluzenia panstwa, jak np. falowa-
nie i oslabienie kursu walutowego, co natychmiast
podnosi wielko$¢ dlugu i generuje dodatkowe koszty jego obstugi.
W skrajnej sytuacji mozemy wpas¢ w spirale zadluzenia i zapasci go-
spodarcze;j.

Oczywiscie konsolidacja finanséw publicznych nie jest celem. To nie-
zbedne lekarstwo majace zapobiega¢ rozwojowi choroby. Jego zastoso-
wanie nie prowadzi samo w sobie do uzdrowienia. Do tego niezbedne
s3 glebokie zmiany w realnej (wytwdrczej) sferze gospodarki. Ich
istotg jest produktywniejsze wykorzystanie zasoboéw wlasnych pro-
wadzace do podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki. Nie da si¢ tego osiggnac bez silnego wzrostu prorozwojowych
inwestycji przedsiebiorstw.

Inwestycje przedsigbiorstw (prywatne) stanowig od lat najwieksza
strukturalng stabos¢ polskiej gospodarki. Inwestycje publiczne nie
spowoduja jej usunigcia. Sa potrzebne, o ile beda umozliwiac i po-
budza¢ inwestycje prywatne. Bo to one i tylko one tworzg faktyczne
mozliwosci wzrostu produktywnosci, wprowadzania innowacji i pod-
noszenia konkurencyjnosci.

a1



Samego wzrostu gospodarczego nie nalezy fetyszyzowaé. W obecnej
sytuacji kluczowe znaczenie ma nie tyle jego biezacy poziom, ile struk-
tura, decydujaca o jego trwatosci i wysokos$ci w dtuzszym okresie. A tego
nasza gospodarka - po wyjsciu z pandemicznego zalamania - szczegol-
nie bedzie potrzebowac.

Eksperci gospodarczy podkreslaja, ze duze znaczenie dla skutecz-
nosci polityki gospodarczej i rozwoju gospodarczego ma ekonomiczna
wiarygodno$¢ panstwa. Podstawowe znaczenie ma zrozumienie, co go-
spodarczo zyskujemy, gdy nasze panstwo jest wiarygodne i co tracimy,
gdy nie jest. Przedstawiaja taki bilans:

Po stronie zyskow:

B niskie administracyjne i transakcyjne koszty dziatalnosci gospodarczej,

m wysoka sktonnos¢ do inwestowania i wprowadzania innowacji,

m wysoki poziom wykorzystania potencjatu gospodarczego przektada-
jacy sie na trwala poprawe jakosci zycia obywateli,

B zaufanie inwestoréw z rynku finansowego,

m wysoka miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki.

Po stronie strat:

m wysoki poziom ryzyka gospodarczego i kosztéw z nim zwigzanych,
niska efektywno$¢ gospodarowania,

niska produktywno$¢ wykorzystania wlasnych zasobdw,

wysokie koszty obstugi dtugu,

niska odpornos¢ gospodarki krajowej na szoki zewnetrzne.

Utrzymanie wiarygodnosci jest jednym z najwazniejszych czynni-
kéw wplywajacych na mozliwosci i koszty pozyskania pieniedzy na
finansowanie deficytu i dlugu publicznego. Do najwazniejszych kwe-
stii w tym obszarze nalezg: relacje pomigdzy podstawowymi instytu-
cjami polityki makroekonomicznej — budzetem i bankiem centralnym
— oraz przejrzystos¢ polityki pienigznej i polityki fiskalnej.

Warunkiem wiarygodnosci panstwa jest stabilnos¢ regul gospo-
darowania. Pod wzgledem inflacji prawa Polska daleko za soba zo-
stawila nie tylko wszystkich swoich sgsiadow, ale nawet Francje czy

42

Francja
Wtochy
Hiszpania
Strefa euro
Belgia
Finlandia
Cypr
Chorwacja
Portugalia
Wegry
Niemcy
Holandia
Austria
Malta
Stowenia
Irlandia
Grecja
totwa
Dania
Szwecja
Rumunia
Czechy
Polska
Litwa
Stowacja
Butgaria

Luksemburg

Koszt obstugi dtugu
jako % PKB

19,1
18,0

ZRODEO: DANE EBC, DANE NAKONIEC CZERWCA 2020 R.
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Whochy, czyli kraje uchodzace czesto za lideréw biurokracji. Ob-
szarem, w ktorym szczegoélnie potrzebne jest powstrzymanie tej le-
gislacyjnej inflacji s3 podatki. Ostatnie po6ttora roku, dla ktérego

publikowane sa odpowiednie dane, bylo czasem
nasilonej zmiennosci prawa podatkowego. Od 15
czerwca 2018 do konca 2019 r. zmieniono blisko
jedna trzecig przepisow zawartych w ustawach po-

Warunkiem wiarygodnosci
panstwa jest stabilno$¢
regut gospodarowania.

datkowych - najwieksze zmiany dotyczyly odpo-
wiednio ustaw o PIT (36,9 proc. objetosci tekstu jednolitego ustawy),
CIT (34,1 proc.) i akcyzie (32,2 proc.)*. Przecietny czas, ktory przed-
siebiorcy musieli poswieci¢ na wywigzanie si¢ z obowigzkéw podat-
kowych, wydtuzyl si¢ od 2015 r. z 269 do 334 godzin, czyli o jedna
czwartg. W Unii Europejskiej juz tylko w Bulgarii przedsigbiorcy tra-
cg wiecej czasu na biurokracje podatkowa.

Liczba stron aktow prawnych,
ktore zaczety obowigzywad w danym roku

Cho¢ w 2020 r. tempo zmiany prawa ogdlnego bylo mniejsze, to tyl-
ko w trzecim kwartale parlament przyjat 27 ustaw liczacych tacznie 375
stron, a rzad wprowadzil w zycie 318 rozporzadzen o objetosci 1,8 tys.
stron. Wiekszos¢ zmian dotyczyta prawa obowiazujacego w czasie pan-
demii®. Tylko w III kwartale rozpisano je na 999 stron maszynopisu.
Pospiech przy wprowadzaniu zmian spowodowat na przyklad, ze rozpo-
rzadzenie rzadu zabronilo w polowie pazdziernika organizowac¢ w stre-
fach czerwonych konferencji on-line'.

Zaufanie do niezaleznego systemu sagdowego jest fundamentem
zaufania do panstwa. Przeprowadzane w ostatnich latach zmiany,
zamiast rozwigzywac jakiekolwiek problemy, tylko je poteguja.

!> Barometrprawa.pl.
'¢ Zakazanie konferencji online to jeden z wiekszych absurdéw prawnych:

www.prawo.pl/biznes/konferencje-kongresy-online-w-strefie-czerwonej-czy-sa-
-zakazane,503900.html1?fbclid=IwAR2BtIlyuLDB9dR6MyRAYkBOOtxU0daBDI-
0Zqee95ByWz4DecCZ4goxdCA2s.
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Spada przez to szybko$¢ rozstrzygania sporéw w sprawach gospo-

darczych. Wsréd licznych zmian w wymiarze sprawiedliwosci trud-

no wskazac chociazby jedna, ktéra sprzyjataby usprawnieniu jego
dzialania.

Panstwo dziala takze poprzez udzial w realnej gospodarce - jest wia-
$cicielem akgji lub udziatéw w przedsigbiorstwach, ktore dzialajg w stra-
tegicznych obszarach gospodarki (energetyka, sektor surowcowy, sektor
bankowy). Niska wiarygodnos$¢ panstwa oznacza, ze regulacje doty-
czace sektorow, w ktorych panstwo jest obecne jako wlasciciel, ogra-
niczaja konkurencje i deformuja strukture rynku. Ma to negatywne
konsekwencje dla efektywnosci tych branz. Firmy z udzialem skarbu
panstwa s jednoczesnie wykorzystywane do celéw pozabiznesowych,
co ostabia ich rentowno$¢ i zdolno$¢ do rozwoju. Wystarczy spojrze¢ na
nasz sektor energetyczny, by od razu zauwazy¢, jak to wyglada i do cze-
go prowadzi.

Eksperci OEES rekomendujg rzadzacym przyjecie ze zrozumieniem
nastepujacych konkluzji:

1. Nie ma wiarygodnosci bez przestrzegania ustanowionych regul.
Przestrzeganie regul daje przewidywalnos¢, a bez niej nie mozna
osiagna¢ niezbednej dla rozwoju gospodarki i jej podmiotéw stabi-
lizacji warunkow dzialania. Fundamenty efektywnosci i konkuren-
cyjnosci sg wowczas podwazane.

2. Wiarygodne panstwo respektuje fundamentalne wolnosci i prawa
ekonomiczne podmiotéw gospodarczych i gwarantuje mozliwos¢
korzystania z nich.

3. Niezalezny i sprawny system sadownictwa gwarantuje nadzér nad
przestrzeganiem prawa.

4. Wiarygodno$¢ ekonomiczna nierozerwalnie zwigzana jest z respek-
towaniem prawa do swobodnego stanowienia kontraktéw miedzy
stronami. Katalog dopuszczalnych ingerencji w swobodg stanowie-
nia kontraktéw musi by¢ waski oraz ustanowiony ustawowo i lite-
ralnie przestrzegany.

5. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego jest jednym z fundamentéw
wiarygodnego panstwa.
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dla Polskinalata
2020-2021
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7,4
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54 45

2018 2019

Popyt krajowy

2020 A

2018 2019

2018

2,6

2021%
-8,7
Spozycie Spozycie
(w sektorze gospodarstw)
43 44 43 4,0
2,5 ! 3
202 / ,
2018 2019 2021% 2018 2019
-4,3
Naktady brutto CPI (érednio w okresie)
na $rodki trwate 3,4
4 72
‘ : 2,6

2020 g
2018 2019

-14,6

EUR/PLN
($rednio w okresie)

427 430 4,45 444

2018 2019 2020 2021*

USD/PLN
($rednio w okresie)
362 384 3,90 4,04

2018 2019 2020 2021%*

Stopa procentowa
(Srednio w okresie)

15 15

04 01

2018 2019 2020 2021*

Bezrobocie rejestrow.
(koniec okresu) 8,3

58 52 638

2018 2019 2020 2021*

ZRODEO: GUS, PROGNOZY JJ CONSULTING;

2018 2019 2020 2021*

*2021— CZWARTY OKRES PROGNOZOWANIA
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6. Nadmiar regulacji - ich skomplikowanie i zmienno$¢ - rujnuja
wiarygodno$¢ ekonomiczng panstwa i destabilizujg prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

7. Nawet doskonale skrojone i mocno osadzone w aktach prawnych
najwyzszej wagi instytucje sg obsadzane przez ludzi. Jesli wladze
kierujg do nich ludzi niekompetentnych, podporzadkowanych, lo-
jalnych nie wobec powierzonego im mandatu a wobec politycznych
mocodawcow, to rujnujg wiarygodnos¢ instytucji.

8. Dzigki propagandzie i manipulowaniu danymi mozna przez jakis
czas poprawiac nastroje, ale nie da si¢ niczego zbudowac.

9. Wiarygodno$¢ ekonomiczna wymaga takze respektowania przez
panstwo zobowiazan miedzynarodowych podjetych w ramach
organizacji, do ktorej kraj dobrowolnie przystapil. Nie buduje
wiarygodnosci kwestionowanie korzysci z czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej i podwazanie warto$ci i regul, ktére ja konstytuuja.

10. Nasze panstwo ma niska wiarygodnos¢ ekonomiczng, poniewaz nie
spelnia lwiej czesci wymienionych tu warunkéw koniecznych dla
jej pozyskania i utrzymania w dluzszym okresie.

Konieczne i uzasadnione dziatania antykryzysowe nie moga prowa-
dzi¢ do etatyzacji i nacjonalizacji polskiej gospodarki. Oznaczaloby to
zaprzepaszczenie ogromnego dorobku gospodarczego, ktory przynio-
sta Polsce rynkowa transformacja. W dalszej kolejnosci prowadzitoby to
wprost do ograniczenia wolnosci gospodarczej, ostabienia podstaw de-
mokratycznego porzadku i wprowadzenia partyjnej dyktatury.

Obok przedsigbiorczosci rozwdj kompetencji to nasza najwieksza
rozwojowa rezerwa. Dlatego na kwestie kompetencji nie nalezy spogla-
da¢ pod katem biezgcych potrzeb pracodawcéw, ale w perspektywie ich
diugofalowego generowania i rozwijania. To pozwoli podnosi¢ i pozyt-
kowac¢ nasz rozwojowy potencjal.

Proces poglebiania sie kryzysu gospodarczego wywotanego pande-
mig COVID-19 obrazuje schemat.
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Zrédtakryzysu: Od pandemii
panika + restrykcje do kryzysu
finansowego

Ograniczenie
popytowe i podazowe,
gtéwnie wustugach
Problemy z ptynnoscia

Problemy
z ptynnoscia

Zastopowanie
inwestycji
Kryzys finanséw Kryzys
Kryzys bankowy publicznych wiarygodnosci

ZRODEO: PROF. LESZEK PAWEOWICZ

Zawieszenie dziatalnosci
Niewyptacalnosé

Bezrobocie

Ochrona zdrowia

W powszechnym odczuciu dominujacg cecha funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w czasie epidemii jest chaos organizacyjny. Sciezki kli-
niczne (dotyczace postgpowania terapeutycznego)

dla pacjenta ze stwierdzeniem lub podejrzeniem za- Srpiale vzl Il
kazenia podlegaja ciaglym zmianom, co prowadzito znacznie ograniczyly

i nadal prowadzi do licznych nieporozumien. Nie-  biezacg dziatalnos,
ustannie zawodzi mechanizm testowania, rejestra- Co stanowi powazne

¢ji i monitorowania zakazen; ujawniat sie takze brak ~ 7agrozenie dla pacjentow
adekwatnych zasobéw (zaréwno podstawowych

srodkéw zabezpieczajacych, jak i sprzetu bardziej

ze schorzeniami innymi niz
zakazenie SARS-COV-2.

specjalistycznego), w tym kadr medycznych.
Z perspektywy pacjentow ogromnym problemem jest paraliz dzia-
talnosci leczniczej szpitali (takze tych niededykowanych wylacznie do
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20

walki z pandemig). Szpitale wstrzymaly lub znacznie ograniczyly bieza-
ca dziatalno$¢, co stanowi powazne zagrozenie dla pacjentéw ze scho-
rzeniami innymi niz zakazenie SARS-COV-2.

Dopiero gwaltowny wzrost zachorowan wymusit na rzadzie szybkie
zwigkszenie liczby t6zek dla chorych na COVID-19. Udawalo si¢ z tru-
dem zwigkszac¢ liczbe sprzetu (w tym respiratoréw), natomiast nie bylo
mozliwe poradzenie sobie z nabrzmialym od wielu lat problemem zbyt
malej (w stosunku do potrzeb) liczby lekarzy i pielegniarek.

Nadzwyczajna sytuacja w jaskrawy sposob ukazala wszystkie te
slabos$ci i deficyty opieki zdrowotnej w Polsce, ktore s3 rozpoznane
od lat i ktérych nie udaje si¢ usuna¢. Jednym z narostych problemow
jest zdrowie publiczne z wysoce zaniedbanym materialnie i kadro-
wo sektorem inspekcji sanitarno-epidemiologicznej. Kolejnym ge-
nerowanie zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych) przez
szpitale publiczne'. W ciagu roku diugi wszystkich szpitali wzrosty

17 Wedlug danych Ministerstwa Zdrowia na koniec IT kw. 2020 r. warto$¢ zobowigzan
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (SPZOZ) ogélem wynosita
ponad 14,76 mld zl, w tym ponad 2 mld zobowigzan wymagalnych. www.gov.pl/web/
zdrowie/zadluzenie-spzoz.

Wartos¢ zobowigzan szpitali publicznych
w mld zt

24 25 24 37 23 2,4 24 23 25 26 27 25 26 25 24 , 20 21 21
b

98 9,9 938 10,0 9,9 10,1 10,0 10,4 10,6 10,5 10,7 10,7 10,7 10,9 104 99 g9 10,0 10,2 10,310,6

1,9 1,9

e—o—o dlugiwymagalne 15,3

10,910,9 10,8 10,7 10,9 1,2 11,2 11,3 n

o niespetna 12 proc., a zobowigzan wymagalnych o 18 proc. Na koniec
2019 r. 27 proc. szpitali mialo zobowigzania wymagalne'®. W struktu-
rze zobowiagzan wymagalnych dominujg zobowigzania wobec dostaw-
cow (ponad 90 proc.). Przyczyny powstania zobowigzan wymagalnych
sa zlozone, niemniej jednak na znaczne pogorszenie sytuacji finan-
sowej szpitali w ostatnich latach (2017-2019) nalozyto si¢ ogranicze-
nie przychodéw na skutek wprowadzenia sieci szpitali (ograniczone
finansowanie w ramach ryczattu, ,niewypracowywanie” otrzymanego
budzetu) i réwnoczesne zwigkszenie kosztéw wynikajace z narzuco-
nej odgornie fali podwyzek wynagrodzen personelu medycznego oraz
podniesienia placy minimalnej (nie skalkulowane w ramach biezacej
wyceny $wiadczen medycznych). W obliczu pandemii trudna sytuacja
finansowa szpitali zintensyfikowala problemy z zabezpieczeniem do-
staw materialow.

Konieczne jest zaplanowanie sieci szpitali od nowa. Eksperci zdro-
wotni wskazujg na podstawowe zalozenia, ktore trzeba uwzglednié:

'8 Opinia MZ na posiedzeniu sejmowej komisji zdrowia 9 stycznia 2020 r.: http://orka.
sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/6 C3BO5SE913A8054CC12584F5003CC45C/%24File/0014309.
pdf.

—e—e wszystkie zobowigzania

5 1,9
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B struktura sieci szpitali powinna odpowiada¢ potrzebom zdrowotnym
wynikajacych ze struktury demograficzne;j i sytuacji epidemiologicz-
nej. Nalezy kontynuowa¢ mapowanie potrzeb zdrowotnych. Majac
wiedze na temat szacowanej liczby i rodzaju potrzebnych $wiadczen,
mozna dopracowac strukture §wiadczeniodawcéw. Proponowanym
dziataniem moze by¢ wlaczenie do sieci konsorcjow szpitali (publicz-
nych i prywatnych) odpowiedzialnych za dostarczenie okreslonego
zestawu §wiadczen;

B niezbedne jest przeprofilowanie niektorych jednostek, np. w wybra-
nych szpitalach powiatowych. Dzialaniem rekomendowanym jest
przeprofilowanie czesci t6zek ostrych na t6zka opieki dlugotermi-
nowej. W poréwnaniu do innych krajéow europejskich Polska cha-
rakteryzuje si¢ nadwyzka t6zek ostrych z jednoczesnymi deficytami
w opiece dlugoterminowej;

B ze wzgledu na braki kadrowe oraz potrzebe rozwigzan promujacych ja-
kos¢ opieki niezbedna jest konsolidacja $wiadczen specjalistycznych.
Szpitale powinny wspotpracowac ze sobg (przynajmniej na poziomie
regionu) celem przekazywania bardziej skomplikowanych przypadkéw
do wyzszych poziomdw referencyjnych. Wesprze¢ nalezy koncentracje
dzialalnosci catodobowych oddziatéw zabiegowych wraz z ustaleniem
nowej, racjonalnej sieci szpitali na poziomie regionu;

B nalezy zmodyfikowac zasady rozliczania §wiadczen w ramach ryczat-
tu. Obowiazujacy algorytm jest bardzo skomplikowany, a kwestie za-
platy za $wiadczenia wykonane ponad wartos¢ ryczaltu pozostaja
niejasne.

Pandemia COVID-19 bole$nie ujawnila niekompletnos¢ i wady
systemu opieki dlugoterminowej oraz zréznicowana jakos¢ stacjo-
narnej opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi, utrudnia-
jac zapobieganie i wychodzenie z kryzysu zdrowotnego.

To dramatycznie dotknelo osoby przebywajace w placéwkach cato-
dobowych (domach pomocy spolecznej, zaktadach opiekunczo-leczni-
czych, zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych). Mieszka w nich ok. 100
tys. 0séb z niepelnosprawno$ciami, a wliczajac senioréw z niepelno-
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sprawnoscig funkcjonalng — nawet 150 tys. osob. W wielu placéwkach
wybuchly ogniska zakazen i wcigz pojawiaja si¢ nowe.

Problem zaostrza to, ze czg¢$¢ placdwek znajduje si¢ pod nadzorem
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, a cz¢§¢ Ministerstwa Zdro-
wia. W przyszlosci niezbedna jest wigc $cista wspdlpraca resortéw oraz
zréwnanie sposobdw wsparcia placéwek i personelu.

Opieka dlugoterminowa w Polsce wymaga stworzenia calo$ciowej
koncepcji rozwoju, a w szczegolnosci ustalenia zasad finansowania
infrastruktury i §wiadczen opiekunczych. Potrzebne jest ustalenie po-
dzialu finasowania miedzy podopiecznych, samorzady lokalne, ewentu-
alne systemy ubezpieczeniowe i budzet panstwa.

Znaczacej korekty wymaga skala finanséw publicznych przeznaczo-
nych na opieke dlugoterminowa. Dwa lata temu w Polsce przeznaczo-
no na nig 0,4 proc. PKB, podczas gdy $rednia dla krajéw rozwinietych
wyniosta wéwczas 1,7 proc. PKB. Nalezy wigc stwo-

rzy¢ strategie stopniowego, ale wzglednie szybkiego
wzrostu nakladéw do poziomu $redniej w krajach
OECD. Jednym z jej elementéw moze by¢ wpro-

Epidemia ukazata
dramatyczny deficyt
kadr medycznych.

wadzenie ubezpieczenia pielegnacyjnego. Dyskusje
nad potrzebg wdrozenia takiego rozwigzania trwa-
ja z przerwami od kilkunastu lat, jednak jak do tej pory nie towarzyszy-
ty im nawet préby oszacowania kosztéw ani mozliwosci sfinansowania
takiego $wiadczenia. Niewielki poziom nakfadéw na opieke dlugoter-
minowa w starzejacym si¢ spoleczenstwie przektada si¢ m.in. na nie-
wystarczajacy rozwdj wielu form pomocy, ograniczong ich dostepnos¢
i trudnosci w sprostaniu podstawowym standardom jakosci.

Epidemia ujawnila takze wieloletnie zaniedbania prowadzace do
narastania sytuacji kryzysowej w systemie zdrowotnym zaréwno
w czesci dotyczacej zdrowia publicznego, jak i w czesci medycyny
interwencyjnej. Mimo ustawowego rozszerzenia w roku 2015 zakresu
spraw nalezacych do zdrowia publicznego i wskazania odpowiedzialno-
$ci panstwa za podejmowanie dziatalnosci na rzecz zdrowia populacji,
nie zostaly zdefiniowane wlasciwe metody i §rodki, co odnosilo si¢ tak-
ze do nieuregulowania sprawy finansowania.
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Liczba lekarzy w Polsce wedtug miejsca zameldowania
(dane zczerwca2020r.)
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Epidemia ukazala dramatyczny deficyt kadr medycznych. Kryzys za-
sobéw kadrowych jest powszechnym wyzwaniem wiekszosci systemow
zdrowotnych na $wiecie, jednak sytuacja w Polsce jest wyjatkowo nieko-
rzystna. W tym zakresie charakteryzujemy sie:

B jednymi z najnizszych w Europie wskaznikow zatrudnienia

w poszczegolnych grupach zawodéw medycznych: 2,4 lekarzy/1 000
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mieszkancéw ($rednia OECD 3,5/1 000) oraz 5,1 pielegniarek/1 000
mieszkancow ($rednia OECD 8,8/1 000)'®;

B niskim wskaznikiem absolwentéow studidéw medycznych: w 2017 r.
bylo to 11 0séb na 100 000 mieszkancéw. Dla poréwnania — prze-
cietnie w krajach OECD wskaznik ten wynosil 13,1, a w Czechach
-17,1;

B niekorzystng strukturg specjalizacji zawodowych w odniesieniu do
potrzeb zdrowotnych oraz potrzeb systemu ochrony zdrowia. Rela-
tywnie niski jest wskaznik udzialu lekarzy rodzinnych i ogélnych:
17,6 — gdy przecietnie w krajach OECD wynosi 31,2. Jednoczesnie
brakuje specjalistow w wielu potrzebnych specjalizacjach, np. w dzie-
dzinie geriatrii;

B niekorzystng strukturg wiekowa i systematycznym wzrostem
udziatu oséb w wieku emerytalnym, co skutkuje brakiem zaste-
powalnosci pokolen w najliczniejszych grupach zawodéw me-
dycznych. Aktualnie $redni wiek lekarza wynosi 50,2 lata (lekarza
specjalisty powyzej 54,2). Sredni wiek pielegniarki to 52,6 lat;
a poloznej 50,4 lata;

B niekorzystng relacjg personelu pielegniarskiego do lekarskie-
go; wskaznik dla Polski wynosi 2,1 pielegniarki na 1 lekarza, a np.
w Niemczech wynosi 3,0 (Srednia OECD - 2,7);

B nadmiernym obcigzeniem pracg i konieczno$cig podejmowania za-
trudnienia w kilku miejscach (ponad 60% lekarzy i ok. 30-40% piele-
gniarek pracuje w wiecej niz jednej placowce medycznej);

B niskim prestizem i niesatysfakcjonujacym poziomem wynagrodzenia
(szczegodlnie wsrod pielegniarek).

W perspektywie dlugofalowej rekomendowanym rozwiazaniem
jest zwiekszenie ksztalcenia na poszczegdlnych kierunkach zawodow

medycznych oraz dostosowanie podzialu rdl i kompetencji profesjo-
nalistow medycznych do potrzeb zdrowotnych populacji. Nie wy-

19 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/37382.pdf.

55


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/37382.pdf

starczy jednak ilosciowy wzrost przyje¢ na studia, jesli wyksztalceni za
publiczne pienigdze absolwenci nie beda podejmowaé pracy w kraju,
wybierajac zatrudnienie za granica lub w bardziej atrakcyjnych sekto-
rach gospodarki. Dlatego niezbedne jest wdrozenie skutecznych progra-
mow prowadzacych zaréwno do ilosciowego wzrostu zatrudnienia, jak
i zwigkszenia atrakcyjnosci pracy w ochronie zdrowia jako prioryteto-
wego zadania polityki publicznej panstwa.

Partnerskie traktowanie i poszanowanie godnosci przedstawicie-
li wszystkich zawodéw medycznych to elementarne skfadniki odpo-
wiedniego (efektywnego i satysfakcjonujacego) odnoszenia si¢ do kadr
systemu ochrony zdrowia. W okresie epidemii konieczna jest zmiana
systemu zarzadzania poprzez decentralizacje osrodkéw decyzyjnych
oraz korzystanie z wiedzy eksperckiej w zakresie choréb zakaznych
i zdrowia publicznego, zamiast kierowania si¢ racjami politycznymi
(partyjnymi).

Stanistawa Golinowska i Michal Zabdyr-Jamroz (z udzialem licznej

Samorzadnos¢ terytorialna

Administracja samorzagdowa odpowiada za §wiadczenie wigkszo$ci
ustug publicznych i jako taka jest na pierwszej linii kontaktu z obywa-
telami. To od jej sprawnosci i mozliwosci dzialania w czasie epidemii
zalezy przede wszystkim los obywateli i lokalnych wspolnot. Nieste-
ty, uprzednie i obecne dzialania rzadu i administracji rzadowej nie
wzmacniaja samorzadnosci terytorialnej, przeciwnie - podmywaja ja
i systematycznie oslabiaja.
Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) staje
sie coraz bardziej dramatyczna. Wptywajg na to trzy czynniki:
B finansowanie samorzgddw od poczatku ich istnienia planowano ,,nie-
domiarowo’;
m dzialania wladz centralnych, ktdére skutkuja systematyczng erozjg
zdolnosci JST do finansowania zadan publicznych;

B zwigzany z pandemia spadek dochodéw budzeto-

wych, a tym samym zmniejszenie dochodéw JST.  Sytuacja finansowa jedno-

grupy zagranicznych ekspertéw) [Golinowska et al. 2020] sformulowa-
stek samorzadu terytorial-

li liste najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z analizy funkcjonowa-
nia réznych systeméw zdrowotnych. Postulujg m.in:

Dodatkowo w tym roku samorzady maja nadzwy-
. . . . . nego (JST) staje si¢ coraz
czajne wydatki zwigzane z zapewnieniem bezpie- bardziej dramatyczna

1. Utrzymywanie ochrony zdrowia w ramach systemdéw publicznych,
zabezpieczonych odpowiednimi zasobami materialnymi i ludzkimi.
Obecny kryzys zdrowotny ujawnit dramatyczne stabosci systemow
ochrony zdrowia opartych gtéwnie na alokacji rynkowej i nad-
miernej komercjalizacji zarzgdzania w placéwkach zdrowotnych.
Idea uniwersalnego zabezpieczenia w ochronie zdrowia (universal
coverage) jest niezbedng wartoscig. Jej respektowanie wymaga od-
powiednich zasobow kadrowych, utrzymywania rezerw i solidar-
nego finasowania.

2. Organizowanie zycia zbiorowego w warunkach bezpiecznych i sprzy-
jajacych korzystnym zachowaniom zdrowotnym i spotecznym. Lad
przestrzenny, zdrowe miasta i mieszkania, bezpieczny publiczny
transport, bezpieczne miejsca pracy - to wyzwanie, ktéremu mozna
podotac.
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czenstwa epidemicznego.

To, co dzieje si¢ w tym roku, jest kolejnym dowo-

dem na to, iz konieczna jest przebudowa systemu dochodéw JST. Postulaty
dotyczace doraznych i systemowych zmian w sferze finanséw samorza-
dow muszg by¢ stawiane kategorycznie, a ich spelnienie jest kryterium
politycznej odpowiedzialno$ci. Zespot ekspertéw samorzadowych OEES
przedstawil rekomendacje dziatan w Raporcie Samorzgd. Pomigdzy nad-
zwyczajnymi zadaniami a ograniczonymi moZzliwosciami — samorzqgd tery-
torialny w czasie pandemii [Fandrejewska-Tomczyk 2020c].

Dochody wtasne

I. PODATKI | OPLATY LOKALNE:

1. Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny

W miejsce dotychczasowych trzech podatkéw nalezy wprowadzi¢ ujed-
nolicony podatek gruntowy. Ze wzgledu na nieche¢ obywateli do podat-
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Dochody JST z podatkéw w pierwszym pétroczu
2020 roku w poréwnaniudo 2019r. 2020 ‘ 2019

wmln zt

podatek od nieruchomosci podatek podatek lesny
rolny

165 . 164

podatek
od $rodkdw
transportowych

podatek od
czynnosci 593 613
cywilnoprawnych

podatek od spadkéw
idarowizn

137 . 161

ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW

ku katastralnego trudno jest zakladac¢, ze nowy podatek gruntowy bylby

typowym podatkiem ad valorem. Jako minimum nalezy postulowac:

B uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od lokalizacji nieru-
chomosci (zréznicowanie co najmniej miedzywojewodzkie oraz po-
miedzy stolicg wojewddztwa a jego reszta);

B uzaleznienie maksymalnej wysokosci podatku od dostepu poszcze-
g6lnych nieruchomosci do mediéw (np. nieruchomosci majace do-
step do wodociagu czy kanalizacji beda potencjalnie placily wyzszy
podatek);

m opodatkowanie gruntéw niezabudowanych w zaleznosci od ich prze-
znaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Obecnie mamy do czynienia z paradoksalng sytuacjg, w ktorej wlascicie-
le gruntéw walczg o zmiang ich przeznaczenia z rolnych na budowlane,
po czym grunty traktuja jako kapital, ptacac podatek rolny (albo - przy
niskich klasach bonitacyjnych - nie ptacac);
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B podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe z wprowadzeniem ulgi podatkowej dla miejsca za-
mieszkania. Nieuzasadnione jest utrzymywanie preferencyjnych sta-
wek w sytuacji, gdy dana osoba ma kilka mieszkan;

m uporzadkowanie sytuacji ogrodéw przydomowych. W obecnym sta-
nie prawnym bardzo czesto sg one kwalifikowane jako uzytek rolny
i objete podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od nieruchomosci.

2. Renta planistyczna i optaty adiacenckie
W miejsce dotychczas istniejacych oplat nalezy wprowadzi¢ jednoli-
ta oplate urbanistyczna, ktéra umozliwialaby wybudowanie niezbed-
nej infrastruktury technicznej i spolecznej. Oplata taka bylaby nalezna
z chwilg uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego i zabezpieczana hipoteka na poszczegélnych nieruchomosciach.
Do czasu eliminacji z prawa decyzji o warunkach zabudowy oplata
urbanistyczna bylaby nalezna w przypadku wydania dla danej nierucho-
mosci pozwolenia na budowe opartego na decyzji o warunkach zabudowy.

3. Optata skarbowa

Konieczna jest zmiana zasady, zgodnie z ktorg oplata skarbowa jest
zawsze dochodem gminy. Nalezy ja uzna¢ za dochdd tego podmiotu,
w zwigzku z ktérym jest naliczana (w przypadku oplaty od czynnosci
urzedowych).

Dochody JST w pierwszym poétroczu
2020 roku w poréwnaniudo 2019r.

w min zt

Dochody ogdtem

o e

Razem dochody wtasne

[ ouu30 65750 |

ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW
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Dochody JST z optat skarbowych w pierwszym
potroczu 2020 roku w poréwnaniu do 2019 .

wmin zt

wptywy z optaty skarbowej

[ 6 9

wptywy z optaty eksploatacyjnej

wptywy z optaty targowej

ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW m

Dochody JST z podatkéw PIT i CIT w pierwszym
po6troczu 2020 roku w poréwnaniu do 2019r.

wmlin zt

podatek dochodowy od 0séb prawnych

6081 6167

podatek dochodowy od 0séb fizycznych

ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW

na podstawie rzeczywistych kosztow realizacji zadan oswiatowych. Tej
zmianie musi towarzyszy¢ ustalenie zakresu odpowiedzialnosci pan-
stwa i JST za realizacje zadan edukacyjnych. Niedopuszczalne sg sytu-
acje, w ktorych rzad ustala z nauczycielami podwyzke ich wynagrodzen,
a konsekwencje finansowe tej zmiany przerzuca chocby w czedci na jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

1ll. CZESC ROWNOWAZACA/REGIONALNA

O reformie ,,janosikowego” moéwi si¢ juz od lat, ale ze wzgledu na me-
chanizmy polityczne nie udaje sie jej przeprowadzi¢ (duze sumy wpfa-
ca relatywnie mata liczba jednostek, podczas gdy duza liczba jednostek
otrzymuje niewielkie kwoty; oznacza to, ze istnieje zdecydowana prze-
waga liczbowa beneficjentow nad placgcymi). Zmiany sg jednak ko-
nieczne. Nalezy przyja¢, ze cze$¢ rownowazaca/regionalna powinna
stuzy¢ celom rozwojowym, a nie wydatkom biezacym. Pienigdze po-
chodzace z wplat powinny by¢ zatem rozdzielane w trybie konkurso-
wym. Sytuacje te nalezy przy tym ocenia¢ kompleksowo, a nie jedynie
poprzez poziom dochodéw podatkowych.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujace JST, ze dostang tyle
pieniedzy, ile kosztujg je zadania zlecone. Punktem

wyj$cia moze by¢ dopuszczenie, by w ramach bu- ey

4. Udziat w podatku PIT dzetu mozliwe byto uwzglednianie w odpowiednim  pizmy gwarantujace JST,
Nalezy go zamieni¢ na samodzielne podatki przypadajace poszczegdl- miejscu klasyfikacji srodkow wlasnych wydatkowa-  ze dostana tyle pieniedzy,

nym JST. Bedzie to mialo walor edukacyjny, ale zlikwiduje mozliwo$¢ nych na realizacje zadan zleconych. ile kosztujg je zadania

decydowania przez rzad o wprowadzaniu ulg na poziom dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego z tego zrddta.

Subwencja ogolna
Il. CZESC OSWIATOWA
Nalezy zmieni¢ system z opartego na podziale z gory ustalonej wedlug
wybranych kryteriéw kwoty na taki, w ktérym subwencja naliczana jest
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W czasie pandemii uwypuklily sie takze problemy ~ Zecone.

cze$ci samorzaddw jako wspdlnoty mieszkancow.

Epidemia stwarza koniecznos$¢, ale tez niepowtarzalng szanse wy-
pracowania przez JST partnerskiego modelu wspolpracy z organiza-
cjami spolecznymi - nie wspierajacego, lecz partnerskiego. Takiego,
w ktorym staja sie one skladowymi systemu zarzadzania kryzysowe-
go. To jedyny sposéb wypracowania odpornosci spotecznej na réznego
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Subwencje ogélne $wiadczenia 500+
dla)JSTw 2021 roku
(projekt)

$wiadczenia rodzinne 7RODEO:

PROJEKT

USTAWY

\ BUDZETOWE]
NAROK 2021

ZDNIA

26 SIERPNIA

2020R.

rodzaju zagrozenia kryzysowe oraz praktycznego umocnienia pomoc-
niczo$ci i samorzgdnosci.

Istnieje wiele sprawdzonych metod (narzedzi) rozwoju zaangazowa-
nia spolecznego mieszkancow. Naleza do nich:

m podejscie design thinking do rozwigzywania probleméw i realiza-
cji potrzeb mieszkancow (z uwzglednieniem potrzeb pojedynczych
uzytkownikow) oparte na pieciu etapach: empatii, diagnozie potrzeb,
generowaniu pomyslow, opracowywaniu rozwigzan i testowaniu;

B wykorzystanie nowych technik typu crowdmapping (mapowanie po-
trzeb spolecznych z wykorzystaniem geoankiet internetowych) do
szybkiego zbierania informacji od duzych grup mieszkancow;

B wprowadzenie jako zasady koniecznos$ci merytorycznego odnoszenia
sie do uwag i komentarzy zgtaszanych przez mieszkancéw, ktérych
ignorowanie w sposob zasadniczy ogranicza poziom aktywnosci spo-
tecznej, budujac trudne do pokonania bariery w relacji administracja
- mieszkancy;
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Dochody JST z subwencji w pierwszym pétroczu 2020 roku
W proc.

1,0
uzupetnienie
subwencji ogdlnej

0,7

2,6
cze$é
réwnowazaca

czesé
wyréwnawcza

cze$é oswiatowa
ZRODEO:

MINISTERSTWO
FINANSOW

B stanowcze przypominanie organom nadzoru, ze jednostki samorzg-
du terytorialnego dysponuja konstytucyjnie umocowana swoboda
okreslenia swojego ustroju wewnetrznego. Nie powinno by¢ zatem
przeszkod do powolywania przez zainteresowane jednostki organow
o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym. Pozwolitoby to jedno-
cze$nie na uniknigcie sytuacji, w ktorej do ustaw ustrojowych wpro-
wadza si¢ przepisy dotyczace szczegdlnych przypadkéw organow
konsultacyjnych (np. mlodziezowych rad gmin, gminnych rad senio-
réw), czgsto w sposob utrudniajacy ich pdzniejsze funkcjonowanie;

m zwigkszenie roli zarzadzania partycypacyjnego w systemie oswiaty.
Obecnie funkcjonujace rady szkot stanowia w najlepszym razie na-
miastke realnej partycypacji - w duzej mierze ze wzgledu na ograni-
czony w praktyce zestaw ich uprawnien;

B upodmiotowienie kompetencyjne i finansowe wspoélnot mieszka-
niowych tak, by mogly decydowa¢ o wygladzie i przeznaczeniu naj-
blizszego otoczenia w ramach publicznej przestrzeni sgsiedzkie;j.
Spoldzielnie mieszkaniowe winny sta¢ si¢ partnerami organdéw mia-
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sta w polityce lokalnej, organizacjami, ktérym organy miasta mogty-
by zleca¢ realizacje zadan publicznych na zasadach takich samych
jak organizacjom pozarzagdowym. Potrzebne jest przeorganizowanie
spotdzielni mieszkaniowych tak, aby zwiazac ich cztonkéw w wigk-
szej mierze ze strukturg przestrzenna, wyznaczajacg realne, codzien-
ne interakcje mieszkancéw. Taka zmiana struktury i spojrzenia na
spotdzielnie mieszkaniowe wymaga nowelizacji przepiséw dotycza-
cych prawa spéldzielczego.

Eksperci samorzadowi rekomendujg zmiany legislacyjne, ktére pomo-

glyby wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie. To miedzy innymi:

B wypracowanie nowych przepiséw dotyczacych obywatelskiej inicja-
tywy uchwalodawczej;

m uporzadkowanie i uelastycznienie przepisow dotyczacych budzetu
obywatelskiego. Wprowadzony bez wigkszego zastanowienia wymog
wyboru projektéw wylacznie w bezposrednim glosowaniu sprowa-
dzil go do rangi trudnego w przeprowadzeniu plebiscytu. Doceniajac
znaczenie budzetu obywatelskiego, nalezy zwigkszy¢ samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu dotyczacych go
zasad proceduralnych;

B podzial jednostek pomocniczych gminy na dwie grupy - jednost-
ki stanowigce w praktyce narzedzie wewnetrznej dekoncentracji
zadan (typowym przykladem sg tu dzielnice w wielkich miastach)
i narzedzia organizacji spoleczenstwa (typowym przykladem s3 tu
sofectwa). Konieczne jest zréznicowanie dedykowanych im mecha-
nizmow uczestnictwa w zarzadzaniu dang jednostka samorzadu te-
rytorialnego.

Ze wzgledu na stan finansow JST ich mozliwosci inwestorskie zo-

staly zachwiane, dlatego potrzebne s3 dzialania i decyzje nie tylko

na szczeblu lokalnym, ale takze krajowym - centralnym. Potrzeb-

ne jest:

B przygotowanie programu wsparcia dla realizacji niezbednych inwesty-
¢ji komunalnych, w formie krajowego programu operacyjnego, przy
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Dochody JST z dotacji w pierwszym potroczu 20202019 roku
w min zt

2774 (7,8%) (3,0%) 2798 (10,8%) (4,1%)
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22003
(85,1%)

na zadania nazadania
z zakresu z zakresu
adm. adm.
rzadowej 2020r. 2019r. rzadowe;j

ZRODEO: MINISTERSTWO FINANSOW

wykorzystaniu rezerw europejskich srodkéw publicznych perspekty-
wy 2014-2020, a takze nowych propozycji Komisji Europejskiej;

m uproszczenie udzielania dofinansowania unijnego (zwlaszcza
w ramach RPO) do niewielkich inwestycji z zachowaniem wymo-
gu przedstawiania studiow wykonalnosci (np. w przypadku przebu-
dowy ,,czarnych punktéw” na sieci drogowej, woonerféw, aplikacji
ulatwiajacych korzystanie z transportu publicznego, infrastruktu-
ry rowerowej, niskobudzetowej promocji zrownowazonych srodkéw
transportu, zakupu autobuséw komunikacji publicznej - w tym spa-
linowych - przez gminy wiejskie i miejsko-wiejskie);

m uelastycznienie limitu zadluzenia budzetu samorzadu lokalnego
umozliwiajace pozyskanie przez samorzady lokalne nowych kredy-
tow na pokrycie tzw. ,wkladu wlasnego”, niezbednego w realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wspoélfinansowanych z europejskich
srodkow publicznych;

B wprowadzenie mechanizmu ,,zwrotu” VAT od inwestycji samorzado-
wych. W $wietle prawa unijnego nie ma mozliwosci wprowadzenia
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podmiotowego zwolnienia z VAT dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, podobnie jak i bezposredniego zwracania im wptaconego
podatku. Nie ma jednak przeszkdd, aby ustanowi¢ fundusz, ktore-
go wysoko$¢ w nastepnym roku budzetowym bylaby réwna ogoétowi
uiszczonego przez jednostki samorzadu terytorialnego VAT-u zwig-
zanego z inwestycjami;

B zwickszenie dopuszczalnej skali dofinansowania ze srodkéw budzetu
panstwa (Fundusz Drég Samorzadowych, Rezerwa Subwencji Oswia-
towej). Juz w tej chwili pojawiaja si¢ pierwsze jednostki, ktére rezy-
gnuja z przyznanych w tym roku funduszy, bo nie maja mozliwosci
zainwestowania wymaganego poziomu wkladu wlasnego;

m wprowadzenie jawnych i przejrzystych kryteriéw przyznawania pie-
niedzy z Funduszu Drég Samorzadowych. Obecnie reguly umozliwia-
ja przyznawanie pieniedzy na podstawie kryteriow umotywowanych
partyjnie;

B oddanie oceny projektow, ktore nalezy wesprzeé, gremiom ekspertow
powolywanych przez korporacje samorzadowe. Jesli to nie nastapi,
napigcie oraz brak zaufania miedzy rzadem i jednostkami samorzadu
terytorialnego beda sie poglebia¢;

m upowszechnienie mozliwosci wykorzystania instrumentu obligacji
komunalnych poprzez wprowadzenie ulatwien formalno-prawnych
oraz kompleksowa niekomercyjna obsluge emisji takich obligacji
przez BGK;

B szersze wykorzystanie forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego do biezacego omawiania i rozwigzywania, w ra-
mach konstytucyjnie deklarowanej zasady wspoldziatania wladz,
problemdéw pojawiajacych si¢ w sferze realizacji inwestycji pu-
blicznych.

Eksperci samorzagdowi negatywnie oceniaja sugestie zglaszane
przez przedstawicieli rzadu w stosunku do Komisji Europejskiej, by
ograniczy¢ skale Regionalnych Programow Operacyjnych. To prowa-
dzitoby po raz kolejny do redukcji samorzadno$ci terytorialnej i cen-
tralizowania panstwa.
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Samorzad terytorialny jest gwarantem demokracji i stanowi pod-
stawe skutecznego zarzadzania panstwem. Skutecznie dzialajacy,
wspomaga rozwdj spoteczno-gospodarczy, poprawia poziom i warun-
ki zycia mieszkancow. Konsekwencje pandemii COVID-19 z pelna
moca pokazaly jego fundamentalng role dla tworzenia bezpiecznych
i efektywnych warunkow dla zycia i pracy mieszkancow. Dlatego tez
powinien by¢ traktowany przez administracje rzadowy jako partner,
a nie petent.

Czas pandemii wyraznie uwypuklil niedosta-
teczne wsparcie samorzadéw przez administra- jest gwarantem
cje rzadowa. Rozwigzania tarczy antykryzysowej demokracji i stanowi

wspomagaja przedsigbiorcédw, pozostawiajac samo-  podstawe skutecznego
rzady same sobie. Co prawda uruchomiono narze-  zarzadzania panstwem.

Samorzad terytorialny

dzia finansowego ich wsparcia, jednak dotacje te
majg nizsza wartos¢ per saldo od ponoszonych przez samorzady obcig-
zen finansowych dotyczacych choc¢by ulg podatkowych czy subwencji
o$wiatowych. Co wigcej, mozliwo$ci pomocy dla JST s3 warunkowane
politycznie, s3 uznaniowe.

Niektore z decyzji rzagdu dodatkowo negatywnie wplynely na finan-
se JST. Rafat Trzaskowski, prezydent Warszawy powiedzial na dwa dni
przed 1 listopada (gdy premier Mateusz Morawiecki oglosil, iz przez
trzy dni cmentarze beda zamkniete), ze przygotowania do zmian
w kursowaniu komunikacji miejskiej w tym terminie kosztowaly mia-
sto 1 mln z1?°.

Gospodarcze znaczenie JST jest ogromne — wszystkie sa:

1. najwigkszym nabywca,

2. najwiekszym inwestorem,

3. najwiekszym bezposrednim i posrednim pracodawca,

4. podmiotem utrzymujacym podstawowa materialng infrastrukture
gospodarowania,

5. dominujacym dostarczycielem ustug uzytecznosci publiczne;.

* www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/201039942-Trzaskowski-Zamkniecie-od-
-jutra-cmentarzy-to-kpina.html.
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Dla malych i srednich przedsi¢biorstw sprawne funkcjonowanie sa-
morzadu terytorialnego jest faktycznie istotniejsze niz dzialania rza-
duijego agend. Pandemia dramatycznie zakldca te codzienng relacje.

Nie wolno poming¢ tego, ze to zakldcenie naktada si¢ na inne, wcze-
$niej ujawnione zagrozenia. Dla wigkszo$ci gmin i miast jest nim przede
wszystkim postepujaca depopulacja, co znaczaco obniza ich potencjal
rozwojowy i baze podatkowg. Wiele z nich juz wpada w spirale zastoju.
A przeciez zalamanie demograficzne Polski stale si¢ poglebia.

Narastajg jednocze$nie inne zagrozenia, m.in. zwigzane ze zmianami
klimatycznymi stwarzajacymi nowe wyzwania w gospodarowaniu woda
i ochronie przeciwpozarowej. Znaczaco drozeje ener-

bytaby tu réwniez koncepcja miast wiejskich, czyli takich matych miast,
ktore funkcjonujg w otoczeniu terendéw wiejskich.

Funkcjonowania i rozwoju miasta nie mozna oderwac od jego teryto-
rialnego otoczenia. Jesli miasto rozwija si¢ jego kosztem, to rozwdj tego
miasta predzej czy pozniej zostanie wstrzymany. Tak w przypadku re-
lacji miasto — wie$, jak i metropolia — region. Wiele miast czerpie swoja
sile z drenowania zasobdw z otoczenia terytorialnego. Tak miedzy in-
nymi rozwijaly si¢ miasta przemystowe. Wiele z nich w koncu upadto,
kiedy juz nie bylo z czego czerpa¢ lub wtedy, kiedy nie byly w stanie uzy-
ska¢ w swoim otoczeniu innych zasobdw, w sytuacji szokowej zmiany po
stronie popytu na ich produkty i ustugi.

Czas pandemii wyraznie gia i rosng koszty utrzymania infrastruktury. Dzialania Zjednoczonej Prawicy i rzadu przez nig wylonionego syste-
uwypuklit niedostateczne Konieczna staje si¢ zmiana sposobu myslenia matycznie podwazajg samorzadno$¢ terytorialng i ostabiajg JST. Czynia
wsparcie samorzad6éw przez o rozwoju lokalnym. Bezwzglednie musi on wynika¢ to miedzy innymi poprzez skrajne stosowanie politycznej perspektywy
administracj¢ rzagdows. z produktywnego wykorzystania zasobéw wiasnych. w podejsciu do poszczegdlnych JST (nasze — nie nasze). Faworyzowa-

Budowanie odpornosci lokalnych spotecznosci, gmin

i miast musi bazowa¢ bardziej na lokalnym obiegu gospodarczym i part-
nerstwie oraz wprowadzaniu spolecznych innowacji w poszczegoélnych
sferach zycia zbiorowego (edukacji, ochronie zdrowia, kulturze, pomocy
spolecznej, ochronie srodowiska itd.). I w tym kontekscie trzeba spojrze¢
na jednostronne w wielu przypadkach opieranie rozwoju na zewnetrz-
nym naplywie zasobow, prowadzacym do gospodarczej monokultury.
Dobrym przyktadem tego, do czego to obecnie prowadzi, jest nadmierne
obcigzenie Krakowa i innych miast historycznych ruchem turystycznym.
Podjecie tych wyzwan i sprostanie im bedzie wymagalo dostrzezenia
wagi solidarnos¢ terytorialnej. Kategoria ,,solidarnosci terytorialne;j”
jest przydatna w rozwazaniu relacji w ukladzie miasto - wie$§ w od-
niesieniu do takich zagadnien jak: Zzywno$¢, srodowisko naturalne,
energia czy woda. W tym kontekscie trzeba widziec tereny wiejskie tak-
ze jako potencjalny rezerwuar energii. Mieszkancy wsi pracujacy kiedys
w fabrykach czy na budowach majg wcigz kompetencje, ktére utatwia-
ja wlaczenie ich w model rozproszonych zrédel energii. Mozliwe wyda-
je sie takze postawienie tego problemu w powigzaniu z wodg, w czym
pomocna moze by¢ koncepcja wezta wodno-energetycznego. Przydatna
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nie swoich i dyskryminowanie nie swoich prowadzi do sprowadzania
JST do roli petenta. I ci samorzadowcy, ktorzy taka role zaakceptuja,
pozbawiaja stopniowo swoje gminy i powiaty samodzielnosci i moz-
liwosci okreslania wlasnej $ciezki rozwoju.

Przeciwwage dla tej tendencji moze stanowi¢ samorzadowy sojusz go-
spodarczy, ktory polaczy JST i dzialajace na ich terenie stowarzyszenia
(izby) przedsigbiorcéw i pracodawcow. Po to, aby wspdlnie, partnersko
podjac¢ takie kluczowe dla rozwoju lokalnego zagadnienia jak: zagospoda-
rowanie przestrzenne, gospodarowanie woda, czysta i tania energia, trans-
port publiczny, budownictwo mieszkaniowe czy ksztalcenie zawodowe.

Spoteczenstwo obywatelskie

Kryzys moze by¢ spotecznie dotkliwy, szczegélnie jesli spowoduje ubo-
zenie spoleczenstwa i problemy z utrzymaniem pracy. Jesli dodatkowo
okaze sie, ze liczba zakazen wirusem SARS-CoV-2 utrzymuje si¢ na wy-
sokim poziomie, potrzebne bedg ograniczenia swobody poruszania si¢
i samoorganizacji. To z kolei wywota zniecierpliwienie oraz przelozy si¢
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na pasywnos¢ wobec potrzebujacych. W pierwszych tygodniach i mie-
sigcach zagrozenia epidemicznego czes¢ oséb oraz wiele instytucji byto
zmotywowanych do dziatalnosci publicznej i spotecznikowskiej. Nie-
stety kampania wyborcza oraz towarzyszace jej wykorzystanie mediow

publicznych do wzmocnienia poparcia polityczne-

go przez negacje i agresje wobec innosci przerwa-

Na drugim biegunie ulokowa¢ nalezy refleksje i dyskurs o aksjo-
normatywnym fundamencie zycia spolecznego, o odniesieniu naszej
indywidualnosci i wspolnotowosci do etycznosci i wartosci egzysten-
cjalnych, do tego, co wigze codziennos¢ z transcendencja czlowieczen-
stwa. I do odnajdowania tego powigzania w ustroju panstwa, prawie,
ekonomii i kulturze.

W pierwszych tygodniach
i miesigcach zagrozenia

ty kruchg solidarnos$¢ spoleczng i zaognity podzialy. Bez spolecznej solidarnosci rozpanosza si¢ w kraju przemoc i ego-

epidemicznego czesé Podzialy polityczne wzmocnily podziaty ekono- istyczny indywidualizm, zapanuje prawo silniejszego. Grozi nam
0s6b oraz wiele instytucji miczne. Rodzi si¢ gtebokie pekniecia spoteczne. Te nieodwracalne zalamanie spdjnosci spolecznej. Pojawia sie skrajne
bylo zmotywowanych do m.in. kwestie sygnalizowali autorzy Raportu Spote- nierdwnosci materialne i spoteczne. Zjawiska te stang sie¢ Zrodtem

dzialalnosci publicznej czenistwo. Wspotobecnosé, wspotodpowiedzialnosé, politycznego chaosu, w ktérym rej beda wodzi¢ szamani konfliktu.

i spotecznikowskiej.

wspolnotowosc: spoteczeristwo obywatelskie w cza-

sach pandemii [Fandrejewska-Tomczyk 2020b].

Traumatyczne doswiadczenie pandemii i zwigzanej z nig spolecz-
nej izolacji pozwala wnikliwie i krytycznie spojrze¢ na rézne formy
spolecznej (oddolnej, obywatelskiej) organizacji zycia zbiorowe-
go oraz na sposob sprawowania wladzy. Jednym z najpowazniejszych
problemoéw spolecznych jest zaprzepaszczenie idei dialogu spoteczne-
go rozumianego jako cheé poznania i porozumienia si¢ z innymi. Wa-
runkiem wstepnym dialogu jest uznanie innoéci. Uznanie statusu tego/
tej/tych, ktérzy sa odmienni niz my. Poszanowanie prawa do istnienia,
podmiotowosci, uwzglednienie zréznicowania wyboréw aksjologicz-
nych, pogladéw czy postaw. Tylko w takich realiach dialog jest mozli-
wy, a dzi$ stanowi on problem we wszystkich sferach zycia spotecznego.
Szczegoblnie niepokoi, ze kryzys dialogu i niemozliwo$¢ lub tez nieumie-
jetnos¢ jego prowadzenia dotyka sfery ideowej, $wiatopogladowej, rela-
cji kulturowych.

W przestrzeni publicznej konieczne jest rownoczesne podjecie dwoch
rodzajow dzialtan, ktore beda si¢ wzajemnie przyciagaly i wzmacnia-
ty - jak dwa bieguny. Pierwszy rodzaj tworzg praktyki wspdlnotowe-
go radzenia sobie z epidemig i jej spotecznymi konsekwencjami. Beda
skuteczne, jesli zostang silnie zakorzenione na fundamencie wspoétobec-
nosci, wspotodpowiedzialnosci, uwaznosci, spotkan, rozméw i empatii,
czyli na tym, co rodzi dialogiczno$¢ codziennosci.
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Tym bardziej, ze w czasie pandemii nasilily si¢ w Polsce te zjawiska,
ktére Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) okreslifa jako ,infode-
mi¢”. Sfera polityczna jest coraz czesciej zrodtem komunikacji agresyw-
nej i polaryzujacej spoteczenstwo. Dobitnie §wiadczy o tym przebieg
kampanii przed wyborami prezydenckimi.

Fatalne skutki spoleczne wywoluje wprowadzenie regulacji praw-
nych, ktdre ograniczajg dostep do informacji publicznej. Uniemozliwia
to kontrolowanie dzialan wladz i planowanie wspol-

notowych dzialan w przyszlosci. Otwiera szero- Warunkiem wstepnym dia-
kie pole manipulacji, dzielenia spoteczenstwa przez ~ logu jest uznanie innosci.

straszenie odmiennos$cig, mobilizowania do niena-
wisci lub celowego izolowania si¢ od tych, ktorzy zostajg wskazani jako
obcy, inni, ,,nie-swoi”.

Sytuacja wynikajaca z pandemii przypomniata po raz kolejny o po-
trzebie glebokich reform strukturalnych ustug publicznych (zwlasz-
cza ochrony zdrowia i edukacji), systemu zabezpieczenia spolecznego,
w obszarze pracy czy dialogu spotecznego. Jednoczesnie bolesnie odsto-
nifa sfabos¢ instytucji publicznych.

Eksperci podkreslili, ze w Polsce przepisy ograniczajace wolno$¢ oby-
watelska wprowadzono bez ogloszenia stanu klgski zywiotowej. Prze-
strzegali, iz konsekwencje takiej sytuacji moga by¢ grozne dla swobdd
obywatelskich, podstaw demokracji i funkcjonowania panstwa. Rzad
i tworzace go ugrupowania polityczne nie dbaja o formalno-praw-

4



ny aspekt nadzwyczajnych dzialan i prerogatyw wiladzy. Tym bardziej
niepokojaca byta nieche¢ rzadu do prowadzenia dialogu spotecznego
(takze z samorzadami terytorialnymi, czy z reprezentacjami przedsie-
biorcéw). Na pewno dobre dla funkcjonowania biznesu i gospodarki
bytoby zawarcie umowy spotecznej na temat zamrazania gospodarki,
odmrazania jej oraz zasad udzielania pomocy?'.

Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008-2019
wedtug przyjetych w danym roku granic ubdstwa
(w proc. oséb w gospodarstwach domowych)

Ubédstwo skrajne Ubédstwo realne Ubéstwo ustawowe

2008 10,6 GUS'przyjlmuje:

Niestety zamiast proby stworzenia porozumienia spolecznego wia- kgrg niceu IEO“W?

. ] . ] ] skrajnego stanowi

dza polityczna zdecydowala si¢ w pazdzierniku na ogloszenie przez 2009 i minimum
Trybunal Konstytucyjny werdyktu burzacego kompromis aborcyj- 2010 7,4 egzystendji

22 Y . . szacowane przez

ny?2. Odpowiedz obywatelska byla natychmiastowa. W ciagu tygo- ot 68 Instytut Pracy i Spraw

dnia przeciwko takiej decyzji zaprotestowalo milion ! Socjalnych (IPisS);

: A 0s6b w ponad 400 miejscowosciach?®. 2012 72 granica ubbstwa
Eksperci podkreslili, . . . ? ustawowego
e Bk s Przed objeciem wladzy przez Prawo i Sprawiedli- 013 — wskazuje na osoby,
ograniczajace wolno$é wos$¢ wypracowana zostala trojfilarowa koncepcja ’ ktére sa uprawnione
. . . . . do ubiegania

obywatelska varowadzono dialogu, za ktoéry odpowiadaja: Rada Dialogu Spo- 2014 12,2 sie o przyznanie
bez ogloszenia stanu tecznego, Rada Dialogu Obywatelskiego (po zmianie 5015 199 $wiadczenia
Klgski zywiotowej. formuty Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego) ' pienieznego
.. , . 2016 12.7 Zpomocy spo’recznej;

oraz Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Teryto- ) 50 proc. kwoty, ktéra

rialnego. Dwie pierwsze z tych instytucji zostaly zmarginalizowane na 2017 10,7 przecietnie

.. ; S . miesiecznie wydaja

diugo przez wybuchem pandemii. Sposéb, w jaki rzad decyduje o finan- Jote - gospodarstwa

sach publicznych, w tym finansach samorzadowych, powoduje, ze cho¢ ! domowe w Polsce
odbywaja si¢ spotkania KWRIS, to jest to raczej pusta forma niz rzeczy- 2019 jako granice ubostwa

wista praktyka dialogu.
Rada Dialogu Spolecznego juz wcze$niej miala ograniczong przy-
datnos¢ jako podstawowa formuta dialogu, gtéwnie za sprawg nierow-

! Na znaczenie takiego porozumienia zwrécili uwage autorzy Raportu Biznes. Co
dalej w biznesie? Jak pandemia zmienia zarzqdzanie firmami i ludZmi [Fandrejewska-
Tomczyk 2020f].

22 22 pazdziernika Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przerwanie ciazy, gdy istnieje
duze prawdopodobienstwo cig¢zkiego i nieodwracalnego uposledzenia plodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego Zyciu, jest niezgodne z Konstytucja.

» www.fakt.pl/wydarzenia/polska/prawie-pol-miliona-ludzi-na-protestach-psycholog-
spoleczny-o-strajku-kobiet/ebbdeng.
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relatywnego.

ZRODLO: GUS

nego traktowania partneréw spolecznych przez rzad. Dodatkowo tzw.
tarcza antykryzysowa wprowadzila rozwigzania grozace paralizem
i bedace politycznym ,,straszakiem” wobec partneréw spotecznych.
Ustawa umozliwia premierowi odwotanie kazde-

go z cztonkéw RDS reprezentujacych organizacje

zwigzkowe i pracodawcow. Prezydent, podpisujac 4 2

ustaw 1, ze by¢ moze skieruj i ) Proc'
¢, zastrzegal, ze by¢ moze skieruje ten zapis

do Trybunalu Konstytucyjnego, do dzisiaj jednak B

Zasieg skrajnego ubostwa

tego nie zrobil.
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Ponad potowa (51 proc.) Polakow przekazata
w ciggu ostatnich 12 miesiecy pieniadze organizacji spotecznej

rzadziej 2 czesciej nizraz w miesiacu
nizcorok

raz na kwartat

raz w roku

razw miesiacu

ZRODLO: RAPORT SOCIAL
IMPACT ALLIANCE FOR CENTRAL
& EASTERN EUROPE,

Pilnie potrzebujemy regionalnych centréow dialogu spolecznego
i obywatelskiego. W czasie pandemii pojawilo si¢ wiele nowych pod-
miotdéw, inicjatyw i instytucji zaangazowanych spolecznie. Ich auto-
rytet powinien zosta¢ wykorzystany do wzmacniania istniejacych form
dialogu spotecznego i formowania nowych.

Takimi moga stac¢ sie panele obywatelskie, sagdy obywatelskie czy
sondaze deliberatywne. Niezbedne jest upowszechnienie masowych
debat i narad. Te formy partycypacji nabraly szczegélnego znaczenia
w czasie pandemii, bo umozliwiaja zbiorowe zrozumienie i reakcje¢ na
kryzys.

W Polsce ich namiastka (prowadzong oddolnie w czasie strajku)
byly Narady Obywatelskie o Edukacji NOOE (naradaobywatelska.pl),
w ktorych wzielo udzial 4,4 tys. aktywnych uczest-
nikéow w 150 miejscach w calym kraju. W ramach

tego projektu powstalo okoto 5 tys. pomystéw na W ostatnich latach

FILANTROPIA W EUROPIE

SRODKOWO-WSCHODNIE] 2020; modernizacje systemu edukacji. Model ten moz-  zredukowano réwniez
DANE ZBIERANEW MAJU 2020 R. , A , . . ag
na wykorzysta¢ do prowadzenia rozmoéw o innych ~ Mmechanizmy partycypacji
. . . . . . obywateli w procesie
dziedzinach, ktére wymagaja wspdlnego i rozpro- S
legislacyjnym.

Nie istnieje rowniez dialog ,,sektorowy” — branzowy. A rzadkie przy-
kiady zorganizowania debaty branzowej rzad wykorzystal do przeciw-
stawienia sobie réznych reprezentacji tej samej grupy pracownikow.
Tak stalo si¢ rok temu podczas strajku nauczycieli, kiedy administra-
cja zorganizowala ,dialog edukacyjny” ze ,,swoimi”, by ukaza¢ go pro-
pagandowo jako sukces.

W ostatnich latach zredukowano réwniez mechanizmy partycypa-
cji obywateli w procesie legislacyjnym. Ustawy przygotowane przez
rzad czesto prezentowane s3 jako projekty poselskie, tylko po to,
aby oming¢ wymog konsultacji oraz przedstawienia oceny skutkow
wprowadzenia regulacji (OSR). Teraz rzad, powolujac si¢ na sytu-
acje wyjatkowa zwiazang z pandemia, wylaczyl istniejace (stworzo-
ne przez siebie) narzedzia konsultacji online. Przepisy ograniczajace
wolno$¢ obywatelska wprowadzono bez ogloszenia jednego z prze-
widzianych w ustawie zasadniczej stanéw nadzwyczajnych i czesto
pozaustawowo.
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szonego namystu. Mozna w ten sposéb rozmawia¢
o lokalnej polityce spotecznej, komunikacji, bez-
pieczenstwie czy srodowisku. W tej formule mozna tez dyskutowaé
o waznych lokalnych umowach spotecznych, np. o lokalnej umowie
edukacyjnej jako przedsiewzieciu wielopokoleniowym i wyrazie mie-
dzypokoleniowej solidarnosci.

Sejm i Senat powinny - tak samo jak administracja — wykorzysty-
wac i upowszechnia¢ wystuchania obywatelskie, debaty deliberacyjne
oraz konsultacje online i uwzglednia¢ ptynace z nich wnioski. Juz wio-
sna na poczatku pandemii eksperci skupieni wokét OEES proponowali,
aby Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Bacz-
kowskiego stalo si¢ platforma dialogu dla liczagcych sie think-tankow
przy przygotowaniu nowego paktu spotecznego, stuzacego poszerze-
niu reprezentatywnosci i dokonaniu szerokich, faktycznych konsultacji
spotecznych wedtug regutl deliberacji. Ten i inne postulaty obywatelskie
zostaly zignorowane przez rzadzacych.
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Teraz, jesienia, kiedy epidemia si¢ nasila, jeszcze bardziej niz wiosna
potrzebne s3 sprawne mechanizmy spoleczno-gospodarcze, ktére po-
moga uksztaltowa¢ wspdlnoty odpowiedzialne spolecznie. Przez roz-
budzenie konfliktoéw kulturowych i §$wiatopogladowych problematyka
wspolnot lokalnych - pomocowych - zostala zepchnieta na drugi plan.
Juz wiosng w wielu miejscach nastgpita nadzwyczajna mobilizacja spo-
teczna, trzeba jednak pamietac, ze ma ona zazwyczaj charakter chwilo-
wy. I jedli nie uzyskuje podpory instytucjonalnej, szybko wygasa. Takiego
mocnego wsparcia oddolnej inicjatywy najczesciej brakowalo.

Spory wysitek zapewnienia lokalnej wspdlnotowosci przyjety na sie-
bie organizacje pozarzadowe (NGO). Eksperci zajmujacy sie problematy-
ka spoteczenstwa podkreslaja, ze szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych
wazna jest rekonstrukcja fadu spoteczno-gospodarczego opartego nie tyl-
ko na wlasnosci prywatnej, ale réwniez na réznorodnych formach wia-
sno$ci wspolnotowej, stowarzyszeniowej, spotdzielczej, akcjonariacie

Ilu podatnikéw
i jaka kwote
przekazato

1proc. PIT
narzecz

organizacji .

pracowniczym czy na zasadach dzielenia chociazby czesci zysku ze wspdl-
notg lokalng, by w ten sposob dba¢ o zréwnowazony rozwdj. Dobra do
tego plaszczyzna jest rozwijanie réznych form ekonomii solidarne;j.

Ustugi opiekuncze musza by¢ uznawane za szczegélnie wazne ustugi
uzyteczno$ci publicznej i powinny by¢ zlecane przez samorzady lokal-
ne organizacjom obywatelskim i przedsiebiorstwom spolecznym, kto-
re znajg problemy o0s6b potrzebujacych. Ich pomoc najczesciej wyptywa
z potrzeby pomagania (a nie tylko checi zarobkowania), co oznacza cze-
sto serdeczne towarzyszenie osobie starszej lub potrzebujacej pomocy
w budowaniu wiezi, poczuciu przynaleznosci i byciu potrzebng. Czas
kwarantanny pokazal, jak krucha jest mozliwo$¢ $wiadczenia takich
ustug w czasie obowigzywania obostrzen sanitarnych. Brakuje nam al-
ternatywnych strategii dziatania w warunkach nadzwyczajnych. Nalezy
watpié, czy ten deficyt pozwoli usungé narzucone odgoérnie tworzenie
gminnych Centréw Ustug Spotecznych.

pozytku liczba podatnikéw ‘ ‘
publicznego wiys. I I

80 681 1157 1604 5135 7325 8624 11537 12034 12457 13178 13614 14131 14499

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Kultura

Epidemia z dnia na dzien zaburzyla skomplikowany system tworzenia
i korzystania z kultury. Zawieszono wydarzenia, zamknigto teatry, od-

wolano premiery operowe i festiwale. Zmienilo to sytuacje¢ zaréwno
ludzi pracujacych w sektorze kultury i sektorach powigzanych, jak i od-
biorcéw réznorodnych form dziatalnosci kulturalnej, w szczegélnosci

sztuk performatywnych. Sektor zostal wylaczony réwnie drastycznie jak

Epidemia z dnia na dzien
zaburzyta skomplikowany
system tworzenia

i korzystania z kultury.

turystyka, hotelarstwo, gastronomia czy transport.
Instytucje, organizacje pozarzagdowe, agencje kre-
atywne i przedsigbiorstwa utracily natychmiast do-
plyw pieniedzy. Naruszona zostata cala ich zlozona
struktura przychodéw, wydatkéw, gospodarowania

VAT, odliczania kosztéw inwestycji. Sytuacja doty-
czyla nie tylko tworcoéw i podmiotéw prywatnych, ale takze publicznych
instytucji kultury, ktdre utracily znaczaca czg$¢ wplywdow. Na te zjawi-
ska i problemy zwrdcita uwage grupa ekspertéw zajmujacych si¢ kultu-
ra. Przygotowali oni Raport Kultura. Pierwsza do zamknigcia, ostatnia
do otwarcia. Kultura w czasie pandemii COVID-19 [Fandrejewska-Tom-
czyk 2020e].

Juz pod koniec I kwartalu 2020 r. ponad polowa samorzadowych
i rzadowych instytucji kultury do$wiadczyla negatywnych skutkow
pandemii [GUS 2020b]. Co czwarta z nich szacowala, Ze przychody
z dzialalnosci gospodarczej spadly o 50-90 proc., a co dwunasta (po-
nad 8 proc.) ocenila spadek na wiecej niz 90 proc. W drugim kwartale
sytuacja okazala si¢ jeszcze powazniejsza. W co siodmej publicznej in-
stytucji kultury w IT kwartale przychody spadty o 90

proc. [GUS 2020c], za$ w ponad potowie zmniejszyly

5 9 > 1 p roC. si¢o50proc.w stosunku do poczatku roku. 65 proc.

instytucji kultury
zadeklarowalo, ze
ich przychody spadly
0 mniej niz polowe

instytucji zadeklarowalo spadki przychodéw w sto-
sunku do I kwartatu. Bioragc po uwage dziaty PKD,
w II kwartale wszystkie podmioty, ktérych dziatal-
no$¢ zwiazana byla z produkcjg filméw, nagran wi-
deo, programow telewizyjnych, nagran dzwiekowych
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nieznaczne

Jak pandemia wptyneta na kondycje :;agl;tyw_
réznych typow instytucji kultury? nych

, skutkéw
ocena skutkéw w Il kwartale 2020, w proc.

Znaczne

dziatalnos¢ zwigzana dziatalno$é :  dziatalno$é bibliotek,
z produkcja filméw, :  twérczazwigzana archiwéw, muzeéw
nagran wideo, programéw zkultura : oraz pozostata
telewizyjnych, nagran irozrywka dziatalno$é
dzwigkowych i muzycznych : : zwigzana z kultura
16,7 37,5 0 61,8

]

23,8

kwartat

kwartat

167 : 19,0 : 50,6

34,0 : 32,3

kwartat

kwartat

kwartat

ZRODEO: GUS, WPEYW PANDEMII COVID-19 NA PODMIOTY DZIALAJACE W OBSZARZE KULTURY W DRUGIM KWARTALE 2020 R.

i muzycznych wskazaly, ze doswiadczyty negatywnych skutkéw pan-
demii COVID-19. Najmniejszy odsetek wskazan na negatywne skutki
dotyczyl bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz pozostalej dziatalnosci zwig-
zanej z kulturg (49,5 proc.).

Pod koniec wakacji wydawalo sig, ze czesci instytucji uda si¢ cho-
ciaz polowicznie zaplanowac i zorganizowa¢ prace jesienng i zimowa.
Nieprecyzyjne dzialania wladz i wsadzanie kultury w calej jej zlozo-
nosci do jednego worka sprawily, ze doszlo do efektu domina. Na-
wet instytucje, ktorych aktywnos¢ bylaby mozliwa w okresie letniego
rozluznienia, nie podjely dzialania w obawie przed konsekwencjami.
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rocznie w gospodarstwach domowych
w2019 r.; wzt

gazety
i czasopisma*

/\A
' , 8,53 ‘ 8,88
ogotem

356,4 (364,68
wydawnictwa* (‘

iustug foto-
91,92 (9816
34,8 136,36
optaty za wstep do teatréw, 39,48 38,04
instytucji muzycznychikin optaty za abonament

Przecigetne wydatki na kulture na1osobe ‘
2018 2019

zakup nosnikéw
dzwigku i obrazu

filmowych

ksigzkiiinne

radiowy i telewizyjny
i telewizje kablowa**

* BEZ PODRECZNIKOW SZKOLNYCH zakup sprzetu do odbioru

ORAZ INNYCH KSIAZEK | CZASOPISM h . -

DO NAUKI. ** BEZ OPLAT ZAUSEUGI rejestracjii odtwarzania

W PAKIECIE TELEKOMUNIKACYJNYM. dzwieku i obrazu 7RODEO: GUS

Te finansowane ze zrodel publicznych, ktére otrzymaty wczesniej za-
kontraktowane dotacje (np. w ramach umoéw wieloletnich), testowaly
rzeczywisto$¢ i zaufanie odbiorcéw, organizujac (niekonieczne rentow-
ne) wydarzenia na niewielkg skale, w plenerach albo przy ograniczo-
nej publiczno$ci, aby podtrzyma¢ morale zespotu. Druga fala pandemii
i kolejne obostrzenia administracyjne prowadza caly sektor w kierun-
ku nieodwracalnej zapasci, ktéra przebuduje obecny ekosystem kultury
w sposdb niemozliwy do przewidzenia.
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Epidemia uderzyla we wszystkich ludzi zwigzanych z sektorem kul-
tury, cho¢ jej skutki sa dotkliwe w zréznicowanym stopniu dla réznych
grup. Przyjecie takiego rozréznienia jest wazne, poniewaz poszczegol-
ne osoby czy instytucje dysponowaly réznymi mozliwosciami dostoso-
wania si¢ do nowych warunkéw i poradzenia sobie w trudnej sytuacji,
a wiec rozne bylo ich potozenie. Mozna tu wymie-

nié:

1. etatowych pracownikow instytucji publicznych, Ok, 3 ’ 5 prOC.
2. organizacje pozarzadowe (NGO), - wynosi udziat kultury

3. galerie i inne male podmioty niezalezne, w PKB Polski

4. podmioty gospodarcze, w tym: wydawcow, orga-

nizatorow festiwali i wydarzen artystycznych, targéw, przedsigbior-
stwa artystyczne i agencje,

pracujacych na umowy cywilno-prawne,

osoby bez zadnego stalego zatrudnienia, umowy i ubezpieczenia,
takze zdrowotnego.

AN

Ponad 117 tys. przedsiebiorstw stanowi czes$¢ sektora kultury jako
przemysly kultury i kreatywne. Sg to wydawnictwa, stacje radiowe, fir-
my fonograficzne, filmowe, a takze agencje reklamowe, biura archi-
tektoniczne, firmy zajmujace si¢ wzornictwem i projektowaniem itp.
Przewazajaca wiekszos¢ podmiotéw (98,9 proc.) to mikroprzedsigbior-
stwa zatrudniajace do 9 pracownikéw. Obostrzenia zwigzane z pande-
mig uderzyly w nie rownie mocno, jak we wszystkie

inne firmy. Juz w marcu epidemia wywotala zata-
manie sie obrotu dzietami sztuki wspétczesnej. Zaj- ~ Sytuacja pandemii

mujace sie nim galerie sztuki zostaly zamknigte,
aich dochody zredukowane. Kryzys na rynku sztuki
wspolczesnej oznacza pozbawienie $rodkéw do zy-
cia wielu tworcow.

Sytuacja pandemii wyostrzyla i poglebita proble-

wyostrzyla i poglebita
problemy istniejace od lat
w spolecznosci zawodo-
wych artystow i tworcow.

my istniejace od lat w spotecznosci zawodowych artystow i twércow.
Zamrozenie zycia spoleczno-gospodarczego najbardziej dotkneto te
osoby, ktdre zarabiaja, realizujac okolicznosciowe, krétkie zlecenia,
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lecz nie majg statego lub stabilnego zrdédla utrzymania®*. Tak pracuje
przewazajaca wiekszos¢ tworcow. Jedng z najbardziej powszechnych
form zatrudniania artystow sag umowy o dzieto lub umowy zlecenia,
ktérych realizacja w wyniku sytuacji pandemicznej zostata w najlep-
szym razie zawieszona. To dodatkowo poglebito problemy finansowe
tej grupy. Sytuacja ta jest poklosiem systemowego niedoinwestowania
kultury i jej twdrcow.

Pandemia obnazyla z dodatkowa silg problem, z jakim boryka-
ja sie od lat miasta historyczne. Ich atrakcyjno$¢ turystyczna do-
prowadzila do glebokich systemowych przemian centréow miast,

Kultura stanowi wazny obszar gospodarczy z ok. 3,5 proc. udzia-
lem w polskim PKB i 320 tys. 0sdb zatrudnionych w réznego rodzaju
instytucjach, organizacjach pozarzadowych oraz przemyslach kultu-
ry i kreatywnych?®.

Nalezy rowniez pamietaé o tej istotnej roli kultury, ktéra nada-
je sens wspolnocie, jest kluczem do zrozumienia tworczego wymiaru
egzystencji jednostek i zbiorowosci. To wspolna przestrzen wartosci
i symboli. Dla jednych dzialalno$¢ kulturalna to ob-

szar tworczosci i pracy zawodowej; dla innych - od-

biorcéw tej dziatalnoéci — sposob na poszerzenie ~ Nie mawcigz planéw
odmrazania kultury

w ktorych zaczela dominowac funkcja turystyczna, oferta kiero-
wana do jednego typu uzytkownikéw. Brak turystow spowodowal
kryzys w przychodach butikowych hoteli, sklepéw z pamigtkami i re-

horyzontdéw, przezycie estetyczne, ale takze spedze-

- ani samorzadowych, ani
nie wolnego czasu. Kultura to z jednej strony wie- acony

ogdlnego, przygotowanego
lowymiarowe zycie jednostek i grup spoltecznych, e, whadze centralne.

stauracji. W wielu centrach miast na lokalach pojawily si¢ informacje
o ich likwidacji, mieszkania na wynajem krotkoterminowy - uwaza-
ne w centrach popularnych miast za stosunkowo pewng i fatwg inwe-
stycje — staly sie cigzarem dla inwestoréw. Sytuacja ta staje si¢ wiec
okazjg do krytycznej refleksji i zasadniczej zmiany podejscia do kra-
jobrazu miast historycznych i formuly ich rozwoju. Pod uwage nalezy
wzig¢ antyturystyczny trend rozumiany nieco inaczej niz w momen-
cie awersyjnego overtourismu — nie tyle z pozycji konfliktu, co przy-
pomnienia znaczenia miasta jako wspolnoty mieszkancow. Ogromna
role bedzie miato odtwarzanie funkcji miejskich w centrach miast,
strategiczne planowanie funkcji w obiektach miejskich, przywracanie
funkcji ulic i catych kwartatow, deglomeracja atrakcji turystycznych,
spowalnianie ruchu i tworzenie enklaw sprzyjajacych rekonstrukeji
funkcji miejskich.

 Ponad polowa wszystkich respondentéw osiagata dochody w formie umowy o dzieto
- ok. 54 proc. Prawie 11 proc. deklarujacych poszczegolne zawody wskazata osigganie
przychodéw na podstawie umowy zlecenia oraz ponad 14 proc. — na podstawie samoza-
trudnienia. Prawie 30 proc. deklarujacych poszczegdlne zawody osiagata dochody bez
umowy [Ilczuk et al. 2018].
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z drugiej - zlozony system instytucji, relacji, sieci,
w ktérych zachodza dynamiczne procesy, rozwijaja
sie praktyki kulturowe, powstaja materialne i niematerialne wytwory
tych praktyk, tworzg sie¢ znaczenia. Kultura jest jak tlen, ktérego po-
trzebuje kazdy. Sytuacja, w ktdrej nie mozna ztapac tchu jest nie tylko
trudna, ale i niebezpieczna.

To dlatego na kulture nalezy patrze¢ szerzej niz tylko przez pryzmat
kultury wysokiej i nie traktowac¢ jej jako dziatalno$ci niepotrzebnej
w czasie pandemii. Trzeba przestrzega¢ przed sprowadzaniem znacze-
nia kultury wylacznie do rozrywki i traktowaniem tworcéw jako jed-
nolitej, roszczeniowej, wiecznie niezaspokojonej grupy. Niestety wiele
decyzji rzadu ograniczajacych dzialalnoé¢ kulturalng w czasie pande-
mii powiela takie traktowanie sektora, ktorego zlozonos¢, rozleglos¢
i powiazanie z wszystkimi dziedzinami gospodarki byly wielokrot-
nie udowadniane. Wylaczenie kultury bedzie miato powazne skutki wi-
doczne takze w innych, kluczowych przestrzeniach spotecznych.

Nie ma wciaz planéw odmrazania kultury - ani samorzadowych, ani
ogolnego, przygotowanego przez wladze centralne. Co wiecej, z jesien-

» Wyliczenia na podstawie: Binczycka et al. [2020].
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nych wytycznych rzadu wynikalo, ze w powiatach nalezacych do strefy
czerwonej mozna organizowac wesela, a nie mozna wystawia¢ spekta-
kli, za§ w calym kraju w salach teatréw widzowie moga zaja¢ co czwarte
krzesto. To pokazuje, ze kultura nie jest postrzegana przez wtadze jako
sektor kluczowy, a pozostawiona sobie — bedzie tonac.
Eksperci wskazuja na trzy najwazniejsze i najpilniejsze zagadnienia
zwigzane z kultura:
m utrzymanie réznorodnosci pola kultury, potencjalu tego sektora i ak-
tywnosci tworczej jego aktorow;
B zapewnienie niezbednych warunkow funkcjonowania twércoéw w sieci;
m zintegrowanie dzialan spolecznosci tworczych i instytucji kultury.

Pandemia, podobnie jak kleski zywiotowe, moze w skrajnych przy-
padkach bezpowrotnie zniszczy¢ takze ekosystemy kultury, dlatego
utrzymanie ich réznorodnosci jest tak wazne. Potrzebne s3 takze roz-
wigzania, ktére pomoga zwiekszy¢ odpornos¢ instytucji kultury na

sowanych. Obiekcje reprezentacji zawodowych i ekspertéw wzbudzity
pomysty administracyjnego sprawdzania dwa razy w roku reprezen-
tatywno$ci organizacji tworzacych Polska Izbe Artystow (PIA). Arty-
$ci i pracownicy kultury obawiajg sie takze wykorzystania uprawnien
kontrolnych Rady PIA do celéw politycznych i do podziatu organiza-
cji na sprzyjajace wltadzom i dla nich niewygodne. Konieczne jest jak
najszybsze zakonczenie prac nad ustawa, ktorej rozwiazania, np. do-
laczenie artystow i tworcow do systemu ubezpieczen spolecznych,
stanowic¢ beda znaczace wsparcie dla tej grupy zawodowej w przy-
padku nieprzewidywalnych wydarzen zarowno w skali mikro (np.
bezplatna wizyta u lekarza pierwszego kontaktu), jak i w skali glo-
balnej (np. potencjalny kryzys ekonomiczny czy kolejna pandemia).

Spotecznosci tworcédw od lat apeluja do kolejnych Ministrow Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego o wprowadzenie niezbednych regu-
lacji, aby polscy tworcy, podobnie jak praktycznie

WszZyscy tworcy europejscy, mogli otrzymywac wy-
réznego rodzaju zawirowania i kryzysy. W ten sposéb kultura sama wy- magang przez prawo europejskie i orzecznictwo 3 5 44 prOC.

tworzy mechanizmy stuzace przetrwaniu sektora, ale takze pomoze roz- Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, go- _ udziat wydatkéw JST
budzi¢ w odpowiednim czasie wspotprace, dziwa rekompensate za mozliwos$¢ kopiowania ich na kulture i ochrone
optymizm, wole wspoétdzialania czy zaufanie utwordéw na uzytek prywatny. W chwili, gdy prak- dziedzictwa narodowego
5 2 3 spoleczne - wartoéci wazne dla calego spote- tycznie cala dziatalno$¢ kulturalna jest zmuszona  We wszystkich wydatkach

— kin dziatato w Polsce czenstwa w okresie wychodzenia z kryzysu.
w2019 r., w tym tylko 20 Pandemia uwypuklita mankamenty
we wsiach i stabosci sektora kultury, a dorazne dziata-

nia — w sposob zamierzony lub nie - jeszcze
te problemy utrwalily. Rozwigzania, jakie rzad zaproponowal instytu-
cjom kultury, twércom oraz innym osobom pracujacym w branzy byty
spoznione i czastkowe. Opieraly si¢ na chaotycznym doraznym dofinan-
sowaniu. Rozdano srodki na projekty, ktére nie budujg trwale odporno-
$ci calego sektora. Niektore z nich utrwalily zle nawyki organizacyjne,
ktdre juz wczesniej mozna bylo zaobserwowaé w sektorze kultury (,,pro-
jektoza’, ,grantoza’, tzw. ,,dyplomacja klamkowa”).
Rzad powinien natychmiast zakonczy¢ prace nad ustawg o uprawnie-
niach artysty zawodowego, uwzgledniajac zastrzezenia samych zaintere-
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przenies¢ sie do internetu, niezbedne jest, aby opta- JSTw 2019

ty na rzecz tworcow byly ponoszone od nosnikéow,

na ktdrych z internetu korzystaja uzytkownicy. Istotne jest tez natych-
miastowe rozszerzenie kategorii urzadzen i nosnikéw do utrwalania
i kopiowania dziel.

Tworcy i osoby zatrudnione w szeroko pojetej branzy kultury nie
majg reprezentacji, z ktérg wladze centralne musialyby szybko i sku-
tecznie konsultowac rozwigzania prawne i administracyjne. Jej brak jest
szczegOlnie dotkliwy w obecnej sytuacji: rzad nie ma partnera, z ktérym
mogtby omawiac zasady odmrazania sektora oraz punktows i systema-
tyczng pomoc dla dotknietych epidemicznymi zakazami. Trzeba zatem
postulowa¢é wylonienie reprezentacji spolecznosci kultury zdolnej do
wywierania nacisku i stuzacej konsultacjom z rzagdzacymi, bo nawet te
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aktywne reprezentacje poszczegolnych srodowisk twdrczych i rodzajow
instytucji to za malo w odniesieniu do spraw ogélnych, dotyczacych ca-
tego srodowiska. Dla rzadzacych brak takiej reprezentacji (spoteczne;j
rady kultury) to wygodna wymodwka, aby dziata¢ bez konsultowania de-
cyzji wazgcych na funkcjonowaniu calego sektora kreatywnego. W poli-
tyce wobec sektora kultury obowiazuje zasada ,,dziel i rzadz”.

Regiony, ktére maja rozwinietg infrastrukture kultury i wiele oséb za-
angazowanych w dzialalnos$¢ kulturalng oraz te samorzady, ktdre zwracaly
uwage na tworzenie warunkéw dla jej rozwoju, sg w korzystniejszej sytu-
acji niz pozostale wspdlnoty lokalne. Maja przed sobg mniejsze wyzwania
zwigzane ze wzmacnianiem wspolnotowosci i wspotpracy, co jest niezbed-
ne dla skutecznego ograniczania nastepstw spolecznych i ekonomicznych

obecnego kryzysu. Dlatego wszelkie dziatania wspie-

rajace kulture nalezy traktowac jako antykryzysowe.

jetno$¢ harmonijnego uzywania i korzystania z rozumu i emocji, be-
dzie potrzebna dla pokonania traumy, ktéra dlugo bedziemy obcigzeni.
Gdy minie heroiczny okres lekarzy, niezbedni beda kustosze i kurato-
rzy pamieci zbiorowej, pomagajacy wszystkim w sztuce wspdlistnienia.
Przychodzi czas na kulture solidarnosci. Bez kultury spoteczenstwo nie
powroci do zycia.

Edukacja i kompetencje

Zcentralizowany system zarzadzania o$wiatg nie byl przygotowany na
takie wyzwanie, jakim jest pandemia COVID-19. Dziatania administra-
cji rzadowej podejmowano ad-hoc, bez konsultacji z partnerami spo-
tecznymi. To poglebialo poczucie chaosu i niepewnosci wiréd uczniow
i rodzicéw (opiekundw).

O 5 6 1 pro C. Deficyt funduszy zmusil lokalne wladze do rezy-

gnacji z modelu eventowego, polegajacego na trak-
towaniu kultury przede wszystkim jako sposobu
promocji zewnetrznej i budowania prestizu poprzez

Co wigcej, latem i jesienig powtorzono wiosenne btedy. Przed prawie
poéttora miesigca wladze oswiatowe nie mogly si¢ zdecydowa¢, w jaki
sposob ma by¢ prowadzona edukacja w roku szkolnym i akademic-

— udzial wydatkéw z bu-
dzetu panstwa na kulture
i ochrone dziedzictwa na-

rodowego (lacznie organizacje wielkich i drogich imprez z udziatem re- kim 2020/2021. Potem pospiesznie wymyslono zasady i system reak-
z dotacjami i subwencjami nomowanych artystéw. To oznacza by¢ moze szan- cji na nadzwyczajne sytuacje. Niestety po kilku tygodniach okazalo sie,
dlajedeOStek samorzadu s¢ na potraktowanie kultury jako sposobu integracji ze zaproponowane mechanizmy nie dzialaja. Rosngca liczba oséb za-
te_rytorlalnego) we wszyst: lokalnych spolecznosci przez wsparcie i promocje kazonych lub poddanych kwarantannie sprawila, ze poszczegolne kla-
kich wydatkach budzeto- L. ! . . . . . . .. .

wych w2019 . lokalnych twoércow i grup artystycznych. Wymogi sy kilka dni pracowaly zdalnie, a kilka stacjonarnie. W drugiej polowie

sanitarne i nowe nawyki ludzi (koncentracja aktyw-

nosci w poblizu miejsc zamieszkania) moga okaza¢
si¢ okoliczno$cia sprzyjajaca w staraniach na rzecz upowszechniania
kultury wsréd grup, ktdre z réznych wzgledéw nie byly jej odbiorcami
i uczestnikami. Decentralizacja dziatan kulturalnych to réwniez szansa
na wzmocnienie sektora organizacji pozarzadowych.

Po przejsciu pandemii najbardziej bedziemy potrzebowali nowych
kompetencji, nie tylko cyfrowych. Takze tych miekkich, odnoszacych si¢
do takich wartosci jak solidarnos¢, zaufanie, empatia, uwaznos¢ i dia-
log. Te twarde (technologiczne) i te migkkie (spoleczne) kompetencje
musza si¢ laczy¢ i uzupetnia¢. Kultura, rozumiana jako spoteczna umie-

pazdziernika w mediach spolecznosciowych dyrektorka jednej z kra-
kowskich szkol napisata, Ze musi zawiesi¢ zajecia w klasach 4-8: Z 44
pracujgcych z klasami 4-8 (31 oddziatow), dzisiaj w Szkole nie byto 18
(wigkszosé na L-4, pozostali na kwarantannie rodzinnej). Przy 14 nieobec-
nych, bylismy jeszcze w stanie zorganizowac w miare merytoryczne za-
stepstwa. Przy 18 to juz farsa i igranie z bezpieczeristwem.

Chaos nie tylko zdezorganizowal kolejny rok szkolny, ale takze uwy-
puklit mankamenty i stabosci systemu edukacji. Dorazne decyzje i cha-
otyczne reakcje tylko je utrwalily. Taka opinie przedstawili eksperci
zajmujacy sie oswiatg i nauka w Raporcie Edukacja. Migdzy pandemig
COVID-19 a edukacjg przysztosci [Fandrejewska-Tomczyk 2020a].
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Eksperci podkreslaja, ze ksztalcenie zdalne wymaga powszechne-
go i réwnego dostepu do narzedzi oraz odpowiedniego poziomu kom-
petencji cyfrowych, ale takze odmiennej metodyki pracy z uczniami.
Poniewaz edukacja zostala wprowadza w calosci do $wiata on-line
w sposob gwaltowny, to wlasnie w czasie pandemii ujawnity si¢ kry-
tyczne stabosci polskiej edukacji.

Grono ekspertow zwrocito uwage na fakt, ze nie przeprowadzono
krytycznej analizy tego, co wydarzylo si¢ w systemie edukacji wiosna
br. Latem powtdrzono bledy z poczatku roku - rzad koncepcje funk-
cjonowania szkol przedstawil, nie konsultujac sytuacji w o$wiacie z sa-
morzadami lokalnymi, reprezentacjami zawodowymi nauczycieli oraz
dyrektorami placéwek.

Najwigkszy niepokdj autoréw budzi wystepowanie grup uczniow
oraz nauczycieli, ktdrzy z réznych powodoéw nie potrafili przystosowac
sie i funkcjonowa¢ w nowych warunkach, wrecz ,,znikneli z systemu”

Eksperci podkreslili, ze w obecnej sytuacji preferowane i upowszech-
niane powinny by¢ wszelkie formy horyzontalnego samoksztalcenia
nauczycieli, rodzicéw i uczniéw. Moglyby pomoc rodzicom, ktérzy, po-
zostajac w domu, muszg pogodzi¢ obowigzki opiekuncze, edukacyjne
i zawodowe. W proces ten powinni wlaczy¢ sie nauczyciele akademic-
cy i uczelnie.

Proby przeniesienia polskiej szkoly i uczelni online w trybie ,,jeden do
jednego” pozwolily dostrzec, ze wcigz tkwig one korzeniami w starym na-
wyku jednostronnej transmisji wiedzy, a system jest przeregulowany.

Koniecznos¢ przejscia do ksztalcenia zdalnego ujawnita na réznych
poziomach nastepujace problemy:

B na poziomie systemowym i zarzadczym:
- centralizacje i sztywnos¢ systemu, ktdre uniemozliwiajg elastyczne
reagowanie na nieprzewidziane zdarzenia na poziomie lokalnym,
a jednocze$nie niewydolnos¢ struktur centralnych w zapewnieniu
wsparcia (np. wystarczajacej liczby e-podrecznikow.);
- brak zarzadzania wiedzg, efektywnej komunikacji i przeptywu infor-
magcji, co sprawia, ze do dzisiaj nie wiadomo, ilu uczniéw nie uczest-
niczylo edukacji, ile szkét miato problemy infrastrukturalne itp.;

20

- tendencje do bagatelizowania probleméw, unikanie ich analizy
i dyskusji; zaprzeczanie istnieniu trudnosci grozi zaprzepaszcze-
niem wyniesionych z pandemii lekc;ji;

B na poziomie spolecznym:

— brak wspolpracy miedzy najwazniejszymi interesariuszami (rodzi-
cami, dzie¢mi, nauczycielami, samorzadami, MEN itp.);

- izolacje (osamotnienie) szkoty podlegajacej jednoczes$nie silnej
presji ze strony wladz oswiatowych, rodzicédw i szerszej opinii
publicznej;

- nastawienie nie na potrzeby i rozwoj uczniéw, ale na standardy i re-
alizacj¢ podstawy programowej — watpliwe w czasie pandemii;

E na poziomie merytorycznym:

- nieobecnos$¢ nowoczesnych metod ksztalcenia, nieprzygotowanie
nauczycieli do niestandardowych form pracy z uczniem (pojawiaja
si¢ opinie uczniéw i rodzicéw, ze doswiadczenie samodzielnej na-
uki pokazalo, jak beznadziejnie traci si¢ czas w szkole i jak jest tam
nudno);

- niskie kompetencje cyfrowe nauczycieli i uczniéw;

- dominacje transmisyjnego modelu przekazywania wiedzy potaczo-
ng z przetadowaniem programu nauczania;

- brak wykorzystania narzedzi i zasobéw cyfrowych w ksztatceniu
(dotyczy to w réownym stopniu uczelni co szk6! podstawowych i po-
nadpodstawowych);

- brak diagnozy potrzeb i zasobow;

— brak planu i szerszej strategii w dzialaniu;

- nadmiar wykorzystywanych narzedzi przy jednoczesnym braku
ram i zasad postepowania;

— przeciazenie ucznidw i nauczycieli;

B na poziomie materialnym:

— infrastrukture niewystarczajaca do prowadzenia ksztalcenia online;

— nieréwnosci spoleczne w dostepie do edukacji;

- niezapewnianie warsztatu pracy nauczycielom;

— problemy z rozliczaniem godzin pracy;

- niedofinansowanie.

91



Autorzy Raportu Edukacja. Miedzy pandemig COVID-19 a eduka-
cjg przysztosci [Fandrejewska-Tomczyk 2020a] przestrzegali, ze jesli
nie wypracujemy programu zmian, polski system edukacji nie pora-
dzi si¢ z kolejnymi nadzwyczajnymi i nieoczekiwanymi sytuacjami,
nie bedzie tez nadgzac za potrzebami wspolczesnego swiata.

Harmider zwigzany z reagowaniem na pandemie zderzyl si¢ z proble-
mami strukturalnymi. Jeden z nich to rozbudowana biurokracja. Specy-
fika polskiego systemu edukacji jest bowiem duza liczba zmian w prawie
o$wiatowym. Przecietnie dzieje si¢ to 37 razy w ciggu roku. Dyrektorzy
szkot muszg wszystkie modyfikacje przeanalizowaé, wprowadzi¢ w zy-
cie i monitorowac ich realizacj¢. Dazenie do zaspokojenia wymogéw
prawnych bierze gore nad dbatoscig o jakos¢ ksztalcenia. Takie podej-
$cie do tworzenia prawa ma tez dodatkowy skutek negatywny w postaci
poszukiwania przez dyrektoréw i nauczycieli za kazdym razem podsta-
Wy prawnej wyrazonej w przepisie i literalnego jego przestrzegania. Je-
$li sig to nie zmieni, to dyrektorzy i nauczyciele beda

gminy lub miasta?

Czy rozwéj kompetencji nadal dziala¢ w sposdb wysoce zbiurokratyzowany.
mieszkaficéw moglby staé Problemem jest rowniez to, ze wspolczesna pol-
si¢ fundamentem rozwoju ska szkota rujnuje finansowo samorzady. Naktady

na edukacj¢ we wszystkich jednostkach samorza-

du terytorialnego przewyzszaja wysoko$¢ subwencji
o$wiatowej otrzymywanej przez gminy i powiaty w zwigzku z realizacja
zadan o$wiatowych. Najgorsza sytuacja jest w malych gminach, w kto-
rych wysoko$¢ wydatkéw oswiatowych pochodzacych z wlasnych $rod-
kow siega 100 proc. warto$ci subwencji.

Skoro: (1) o$wiata jest najdrozsza finansowo cz¢écig dziatan samorzadu
na poziomie gminnym i powiatowym; (2) prowadzenie szkot jest jednym
z podstawowych zadan wlasnych JST okreslonych w art. 7 Ustawy o sa-
morzadzie gminnym; (3) w kazdej gminie codzienny kontakt z placéwka-
mi o$wiatowymi ma ok. 30 proc. mieszkancow (dzieci, mlodziez, rodzice,
dziadkowie, nauczyciele), to nalezy zastanowic sie, w jaki sposob wspol-
czesne samorzady powinny reagowaé na wyzwania stojace przed edu-
kacja, a szerzej — ksztalttowaniem kompetencji. Czy rozwdj kompetencji
mieszkancoéw moglby sta¢ si¢ fundamentem rozwoju gminy lub miasta?

92

Przyjmujac, ze model zdecentralizowany, oparty na zasadzie pomoc-
niczodci, jest wlasciwym kierunkiem rozwoju naszego panstwa, nale-
zy rozwazy¢ wzmocnienie zarzadzania szkotami przez JST, przekazujac
odpowiedzialnos¢ za jako$¢ ksztalcenia (np. stale i planowe dziatania
na rzecz doskonalenia zawodowego nauczycieli, wdrazanie innowacji,
dbalo$¢ o odpowiednie wyposazenie), zwracajac jednoczes$nie uwage
na funkcje centralnego monitorowania jakosci, np.

przez system narodowej akredytacji placowek oswia-

towych w ramach krajowej (lub regionalnej) jed- ~ Dladobrego dzialania
szkoty istotne staja si¢

nostki akredytujacej. Przy tej okazji nalezatoby takze
zastanowic si¢ nad samym systemem kontroli w ra-
mach nadzoru pedagogicznego i ukierunkowaniem

wszystkie lokalne centra
aktywno$ci spoleczne;j.

na oferowanie wsparcia nauczycielom.

Dobra ,,szkola za rogiem’, szkota blisko domu moglaby hamowac¢ ato-
mizacje spoleczng, ktéra wynika m.in. z tego, ze dzieci z osiedli miej-
skich i podmiejskich nie odnajdujg si¢ w relacjach sasiedzkich. Dzialania
wyrownujace szanse edukacyjne nie bedg skuteczne, jesli bedzie wyste-
powala tak silna autoselekcja (co dotyczy zwlaszcza duzych miast), kto-
ra powoduje, ze dzieci z réznych warstw spotecznych chodza do réznych
szkdl i nie majg ze sobg kontaktu. Ksztaltowanie postaw wzajemnego
zrozumienia i szacunku jest wowczas utrudnione.

Dla dobrego dzialania szkoly istotne staja si¢ wszystkie lokalne cen-
tra aktywnosci spotecznej. Tak dzialajaca szkota nie musi by¢ droga.
Wprost przeciwnie, pozyskiwanie przez nig waznych zasobow ze-
wnetrznych moze okaza¢ si¢ relatywnie tanie, zwlaszcza jesli placéw-
ka uczestniczy w ich wspdtwytwarzaniu. Przy takim podejsciu szkota
z punktu widzenia rodzicéw jest miejscem, w ktérym chodzi nie tyl-
ko o przyszlos¢ ich dzieci, ale takze o przysztos¢ spotecznosci lokal-
nej, a wiec i ich samych.

Temat edukacji moze sta¢ si¢ osig dyskursu publicznego skupiajacego
powszechne, a przynajmniej duze zainteresowanie mieszkancow. Taki
dyskurs moze, a nawet powinien mie¢ charakter miedzy- i interpoko-
leniowy, co w kontekscie wspdtczesnych wyzwan edukacyjnych bedzie
mialo istotne znaczenie.
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Rozwoj Polski nie bedzie mozliwy bez glebokiej zmiany kulturo-
wej prowadzacej do podniesienia ogolnego poziomu zaufania oraz
otwartosci na dialog i wspodlprace. DZwignig takiej zmiany moze stac
sie stworzenie nowego systemu ksztaltowania kompetencji. Eduka-
cja w tym ujeciu musi posiada¢ wymiar kulturowy, zaktada¢ rozwoj
kompetencji spolecznych, posiada¢ funkcje integrujaca dziatania kultu-
rotworcze z innymi dziedzinami Zycia, a swoje gtéwne zadanie dostrze-
ga¢ w budowaniu kapitatu ludzkiego i spolecznego, przygotowujac do
aktywnego i twlrczego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Akcent trzeba polozy¢ na sposéb ksztaltowania kompetencji, ich na-
bywania i tworczej rekonfiguracji. Konieczna jest w tym zakresie za-
sadnicza zmiana. Obecnie dominuje sposéb (model) transmisyjny
(jednokierunkowy), ktéry powinien by¢ zastapiony przez model rela-
cyjny, w ktérym doswiadczanie rzeczywistoéci dzieje sie w bezposred-
niej relacji miedzy dwiema lub wigcej osobami (zaréwno réwiesnikami,
jak i miedzypokoleniowo), stanowigc podstawowe ogniwo budowania
wiedzy, umiejetnosci, postaw i wartosci. Tak rozumiane do$wiadczenia
edukacyjne sumuja si¢ w trwale efekty ksztalcenia.

Przyszlo$¢ Polski bedzie w decydujacym stopniu zaleze¢ od tego,
jak zostanie obecnie uksztaltowany system rozwoju kompetencji.
Kwestia ta jest przedmiotem ogloszonego we wrzesniu raportu Poza
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horyzont. Kurs na edukacje [Hausner 2020]. Jego autorzy podkreslaja,
ze $wiat jest poddany transformacji ku nieznanemu. Z tego powodu
trudno jest sformulowac dlugookresowy, strategiczny program rozwi-
jania kompetencji potrzebnych za lat dziesie¢, dwadziescia, trzydzie-
$ci i wiecej. Kompetencje przyszlosci w wigkszosci nie sg znane (i nie
moga by¢ znane). Kluczowa jest umiejetnos¢ nabywania nowych kom-
petencji, ktore okaza si¢ niezbedne w przysztosci. To oznacza, ze dzieci
od najmlodszych lat nalezy przygotowa¢ do aktywnego uczestnictwa
W procesie nieustannego uczenia si¢ i rozwijania przydatnych do tego
umiejetnodci. Natomiast w przypadku ludzi dorostych taka umiejet-
nos¢ trzeba wzmacniac i rozwijac.

Fenomen transformacji ku nieznanemu polega na tym, ze nie ma
wzorcow, ktore mozna przejaé, potraktowac jak ,,$sciagawke” dajaca
sie udoskonali¢ i dopasowa¢ do lokalnych warunkow. Nie jestesmy
w stanie w pelni zaimplementowac wzorcow wytworzonych w innym
kontekscie kulturowym.

Podazanie za kolejnymi ,,rewolucjami technologicznymi” nie daje
wielkich szans na sprostanie pojawiajacym sie ciagle nowym wyzwa-
niom - taka polityka edukacyjna bedzie zawsze reaktywna i spdz-
niona. U podloza tej nieskutecznej - a mimo to podtrzymywanej
- strategii lezy silny, uksztaltowany historycznie, hierarchiczny zwia-
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zek pomiedzy panstwem a edukacja. Powinien on ulec istotnemu roz-
luznieniu i przedefiniowaniu, m.in. poprzez wlaczanie wigkszej liczby
aktorow spolecznych do gry o usystematyzowane,

Nadal jesteSmy mocno za-
kotwiczeni w paradygmacie
szkoty epoki przemystowe;.

lecz jednoczesnie elastyczne relacje wzajemnego
uczenia si¢. Dzieki temu zostanie poszerzone pole
aktywnosci innych podmiotéw, ktérych potencjat

jest obecnie niewykorzystanym zasobem, a ktd-
rych rola w systemie ksztalcenia powinna rosnac.
Na tym tle wida¢, jak bardzo polska szkota odzegnuje si¢ od udzia-
tu w grze o przyszlos¢. Nadal jesteSmy mocno zakotwiczeni w para-
dygmacie szkoly epoki przemyslowe;.

Ciekawg propozycje nowoczesnego, dostosowanego do rewolucji
przemystowej 4.0 modelu ksztaltowania i rozwijania kompetencji pra-
cownikéw przedsigbiorstwa przedstawili Brian Hancock, Scott Ruther-
ford i Kate Lazaroff-Puck [2020]. Wyr6znili oni trzy podstawowe etapy
dziatania w takim modelu: rekrutacje (scout), ksztaltowanie (shape)
i przestawienie (shift), co pokazuje ponizszy schemat.

Trzyetapowy model ksztattowania
i rozwijania kompetencji pracownikow

REKRUTACJA KSZTAETOWANIE PRZESTAWIENIE
Okreslenie zapo- Projektowanie przy- Zwiekszenie
trzebowania na sztych rél, stworzenie skali zmian

nowe kompeten- akceleratora talen- W organizacji pracy,
cje, w tym cyfrowe, tow oraz ustanowie- rozwdj nowych

i ocena niedoboru
talentéw oraz goto-
wosci organizacyj-
nejdoich wtaczenia

nie infrastruktury do
podnoszenia umie-
jetnosci oraz prze-
kwalifikowywania sie

ZRODO: HANCOCK, RUTHERFORD | LAZAROFF-PUCK [2020, S. 67].
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umiejetnosciiin-
tensyfikacja rozwi-
jania zdolnosci
pracownikow

Rekrutacja powinna polega¢ na odszukiwaniu utalentowanych uczg-
cych si¢. A to najlepiej czynié, podejmujac wspolprace ze szkotami
i uczelniami dzialajacymi w tej samej spolecznosci lokalnej, w ktorej
dziala firma. Podstawowym punktem tej wspotpracy ma by¢ wlaczenie
przedsiebiorstwa i jego zasobéw w proces edukacyjny, co obejmowac
powinno takze odbywanie przez uczniéw i studentéw praktyk i stazy.
Takie dziatania powinny dotyczy¢ wszystkich typow szkot ponadpod-
stawowych, a nie tylko zawodowych.

Etap ksztaltowania kompetencji w szczegdlnosci ma polega¢ na wia-
czeniu nowego pracownika w projektowanie swojej pracy, aby proce-
sowo powigza¢ kompetencje zatrudnionego z potrzebnymi w firmie.
Nie chodzi wigc tylko o wykorzystanie kompetencji nabytych przez
ucznia w szkole czy uczelni i proste ich dostosowa-

nie do miejsca pracy, ale o tworcze uksztaltowanie W naszym systemie edu-
tych kompetencji pod katem dlugofalowych potrzeb  kacji szkola zostala zapro-

przedsigbiorstwa. gramowana jako struktura,
ktora formatuje uczniow.

Wazne znaczenie ma etap trzeci, w ktérym réow-

nocze$nie pracownicy pozyskuja nowe kompe-

tencje, a instytucje (w tym firmy) zmieniaja wewnetrzny fad po to, by
nowe kompetencje byty w petni wykorzystywane w tych instytucjach.
Organizacja pracy zmienia si¢ na taka, ktora lepiej sprzyja rozwijaniu,
upowszechnianiu kompetencji, ktéra stymuluje wzajemne uczenie sie.
W takich instytucjach utalentowany pracownik nie tylko rozwija swoj
talent, ale ,dzieli” si¢ nim z innymi: poczatkowo z pomoca wspieraja-
cego go coacha, nastgpnie sam staje si¢ coachem dla innych pracowni-
kow i spaja zatoge.

W naszym systemie edukacji szkota zostala zaprogramowana jako
struktura, ktéra formatuje uczniow.

Wazne sg oceny, dyplom potwierdzajacy ukonczenie okreslonego eta-
pu edukacji, a nie umiejetnosci i kompetencje. Najwazniejsza jest pod-
stawa programowa, a nie stworzenie dzieciom i mlodziezy mozliwosci
rozwoju. Szkota dba o zachowanie porzadku operacyjnego, a nie po-
rzadku aksjonormatywnego, czyli takiego, w ktéorym wazne sa normy
i warto$ci spoteczne. Porzadek operacyjny wyznacza cele instrumental-
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ne. Cele sensotworcze (egzystencjalne), rozwojowe moga zostaé wyzna- Liczba uczniéw w Polsce (w min)
czone tylko w porzadku aksjonormatywnym.
Aksjologiczny fundament edukacji nie moze by¢ sprowadzany do ka-
talogu wartosci i jakiejkolwiek formy ,,szkolnego” kodeksu. Nie da si¢ go 4,6
formowac bez praktyki i towarzyszacej jej krytycznej refleksji. Wartosci
edukacyjnych i wszelkich innych wartosci nie mozna po prostu zadac,
narzuci¢. Formowanie i narzucanie szkole zamknietego katalogu war-
tosci staje si¢ zrodtem wojny kulturowej. A to w konsekwencji prowadzi
do deprecjacji wartosci i zaniku refleksji moralnej, do spotecznej deak-

sjologizacji. Spoteczna racja staje si¢ egoizm i jednostkowy interes. Po-

54 5,5 5,6
5’0 4’9 5'0 5,2 5’1 5’1 5)3 ] ’

kolenia dorostych narzekaja na mtodziez, lecz nie zastanawiajg sig, jaka S © @ QS ®

. . . S

im stworzyli szkole czy uczelnie. o 0\q,,\"/ Q\/\Q O\b\”’ R Q\\\"/ N Qq\'"

Warto$ci ,,dzialajg’, poniewaz sg spolecznie wy- P v v v v v v v v

Formowanie i narzucanie twarzane - staja( Si(; codziennym doswiadczeniem ZRODEO: MINISTERSTWO EDUKAC)I NARODOWE
szkole zamknietego kata- wynikajacym z zachowania jednostek i z relacji, kto-
logu wartosci staje si¢ Zr6- re utrzymujg w Srodowisku swego dzialania. Nie Sektorowy (resortowy) system edukacji prowadzi do ,,zamykania si¢”
e ey L) moga by¢ jedynie od$wigtne i odnoszone do sytu- szkoly lub uczelni i izolowania jej od otoczenia, jest nieczuty na bodzce

acji nadzwyczajnych i heroicznych. Zanikajg wow-
czas, kiedy sg tylko deklarowane, a nie praktykowane, gdy nie ujawniaja
sie w ludzkiej wzajemno$ci. Maja one bowiem relacyjng natur¢. Rozwoj
cztowieka zorientowany aksjologicznie wymaga przejécia drogi od ich
poszukiwania i odkrywania, do§wiadczania i przezywania, rozumienia
i porzadkowania, przez ich wewnetrzng akceptacje, uznania za swoje,
kierowania si¢ nimi w codziennym Zyciu, przyjmowania za kryterium
postepowania, az do $wiadomego ich wspdtwytwarzania.

Szeroki i wielopokoleniowy system edukacyjny nie moze by¢ zor-
ganizowany w formule resortowej (ministerstwo edukacji) i korpo-
racyjnej (nauczyciel jako resortowy funkcjonariusz). Nie da si¢ nim
wladczo i monocentrycznie zarzadzac. Moze si¢ wyloni¢ tylko jako
nastepstwo wielopodmiotowej i partnerskiej koordynacji (partnerstwo
edukacyjne): jako efekt wspoélzarzadzania, a nie rzadzenia, nie w efek-
cie wymuszenia, ale wspotdziatania i wspélodpowiedzialnosci. Panistwo,
ktdre tego wszystkiego nie potrafi dostrzec i zmieni¢, staje si¢ bezrad-
ne i destruktywne.

lokalne, a czgsto im niechetny. Na ogodt relacje szkot z innymi instytucja-
mi czy firmami sa nacechowane nieufnoscig i selektywne. Dlugofalowe
partnerstwo jest rzadkie. To oznacza, ze szkoly i uczelnie s3 odosobnio-
ne. Prowadzi to do segmentacji edukacji i odgrodzenia jej od niezbed-
nych dla niej zasobow.

Podniesienie jako$ci kapitatu ludzkiego i rozwdj kompetencji to
ogromne wyzwania, poniewaz bedziemy musieli radzi¢ sobie ze zmniej-
szaniem si¢ liczby ludnos$ci w wigkszo$ci gmin, powiatéw i wojewoddztw.
Jedna z twardych barier poprawy stanu edukacji w Polsce i formowa-
nia nowego systemu ksztaltowania kompetencji jest zanik miedzy-
pokoleniowej solidarnosci. Nie da si¢ bowiem tego celu osiagna¢ bez
dokonania zasadniczej reorientacji wydatkow budzetowych - samorza-
dowych i rzagdowych - z przeznaczeniem ich na edukacje. A to zderzy
sie z potrzebami coraz liczebniejszego pokolenia 0sob starszych, poko-
lenia emerytow. Wydatki przeznaczone dla tej licznej grupy mobilizuja
ja do aktywnosci wyborczej, czego przykladem jest 13. i 14. emerytura.
To premiuje politykow siggajacych po glosy tych wyborcow, zachgca ich
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do zabiegania o ich lojalno$¢, ale jednoczesnie niszczy poczucie solidar-
nos$ci miedzypokoleniowe;j.

Odwrdcenie tej tendencji bedzie trudne, jesli starsze pokolenie
nie dostrzeze, ze lekcewazenie potrzeb mlodego pokolenia i zna-
czenia wydatkow na jego dobra edukacje szybko obroci sie przeciw-
ko nim. Na ich zycie wplyw ma postepujaca emigracja mtodych oraz
wyludnianie $rednich i matych miast. To oznacza zmniejszenie poten-

ny (ok. 630 mm, czyli 196 km’ rocznie). Wskaznik mierzacy odnawial-
ne przeplywy rzeczne na mieszkanca Polski osiaga zazwyczaj wartos¢
1 400-1 600 m’ wody rocznie, ale w suchym roku moze by¢ to tylko
1 000 m®. W Europie wartos$¢ ta wynosi srednio ponad 4 000, na $wie-
cie - ponad 5 000%¢. Laik moze uzna¢, ze wody nie jest malo, skoro czlo-
wiek wypija $rednio tylko ok. 1 000 litréw (1 m’) wody rocznie, czyli

malg cze$¢ z 1 500 m* wody przypadajacej w ska-

cjatu gospodarczego tych miast i zalamanie ich finanséw. W rezulta-
cie zabraknie pieniedzy na finansowanie ustug publicznych, z ktérych
korzystajg starsi. Nie bedzie mial kto si¢ organizacja i $wiadczeniem

li roku na mieszkanca Polski. Ogromne ilo$ci wody  Jesli zgina ekosystemy za-

potrzebne sg jednak do produkcji zywnosci (np.  lezne od wody, odczujemy

»$lad wodny” kilograma wolowiny moze wyno-  dotkliwe skutki katastrofy.

tych ustug zajmowac.

Zmiana tej tendencji wymaga réwniez dostrzezenia zwigzku miedzy
aktywnoscig edukacyjng i poziomem ksztalcenia kwalifikacji a utrzy-
maniem potencjatu rozwojowego okreslonej spotecznosci lokalnej czy
regionu. To warunkuje utrzymanie materialnych warunkéw zycia star-
szych mieszkancow. Uruchomienie i wzmacnianie takiej rozwojowej
spirali pobudzaloby miedzypokoleniows solidarnosc¢.

Spojrzenie w przyszlos¢ w perspektywie kolejnego pokolenia skla-
nia do postawienia pytania o nowe imaginarium, ktore sprzyjaloby
bardziej wspolnotowemu, laczacemu wszystkich tworzeniu relacji
edukacyjnych. Znalezienie tego nowego modelu musi bra¢ pod uwa-
ge wszystkie wazne tendencje przemian otaczajacego swiata, by stwo-
rzy¢ pelniejsze wyobrazenie na temat przyszlosci.

si¢ 15 000 litréw), do higieny i praktycznie kazdej
ludzkiej dziatalno$ci. Warto pamietad, iz zasoby wodne nalezg si¢ nie
tylko czlowiekowi! Jesli zging ekosystemy zalezne od wody, odczuje-
my dotkliwe skutki katastrofy.

Zmienno$¢ czasowa i przestrzenna zasobow wodnych Polski jest
znaczna. Lekarstwem na wahania dostepnosci wody w czasie jest jej
retencjonowanie - lapanie wody, kiedy jest jej nadmiar i korzystanie
ze zmagazynowanej wody, kiedy panuje susza. Jednak wszystkie polskie
zbiorniki mieszczg tylko 6,5 proc. rocznego odptywu rzecznego, a reszta
plynie w kierunku Baltyku. Jest to od dawna rozpoznany problem i kazda
kolejna ekipa rzadzaca zwraca na niego werbalnie uwage. Podczas tego-
rocznej suszy tez méwito si¢ o potrzebie znacznego zwiekszenia reten-
cji. Do tematu zapewne wrdcimy przy okazji kolejnej suszy, czyli predko.

Retencja jest ogniwem oslabiajagcym jednocze-

$nie zagroZenie powodzig i susza. Dla zapobiegania  Retencja jest ogniwem osta-
Gospodarowanie woda powodziom optymalnym rozwigzaniem jest tzw. re-  biajacym jednoczesnie za-
tencja ,,sucha’, czyli obszary zielone stuzace do zatrzy- ~ 8rozenie powodzig i suszy.

Eksperci zajmujacy sie gospodarowaniem woda przygotowali 9 tema-
tycznych Alertéw i na ich podstawie opracowali Raport Gospodarowanie
wodg. Wyzwania dla Polski [Kundzewicz et al. 2020].

Podkreslajg w nim, ze Polska jest krajem, ktory boryka sie z proble-
mem braku odpowiedniego zarzadzania i tak juz skromnymi zaso-
bami wodnymi oraz pogarszajaca sie¢ ich jakoscia. Brakuje koncepcji,
w jaki sposdb ten stan zmieni¢. Niski jest $redni opad atmosferycz-

104

mania nadmiaru splywajacej wody, np. poldery. Do

redukeji ryzyka suszy pozadana jest retencja ,,mokra’, a wigc zgromadze-
nie w sprzyjajacych temu lokalizacjach zasobéw wody do wykorzystania
w okresie jej niedoboru. W wigkszosci przypadkow sg to te same lokali-

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/water.
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zacje i tym samym tylko zintegrowane podejscie do rozwigzania zagrozen Odnawialne zasoby stodkiej wody

powodziami i suszami moze prowadzi¢ do wlasciwych rozwigzan. (wtys. m? na mieszkanca)
Powigzania mi¢dzy zagrozeniem susza i powodzig s szczegélnie bli-
skie w obszarach dolin rzecznych, gdyz wystapienie bardzo intensyw- Chorwacja 288
nego opadu przerywajacego dtugotrwaly susze sprzyja przyspieszeniu Finlandia
sptywu wdd opadowych ze wzgledu na ograniczone mozliwosci infiltra- totwa
cji do wysuszonej gleby. Zwigksza to zagrozenie powodzig. Metropolie Szwecja
i miasta sg szczegdlnie wrazliwe na gospodarowanie woda. Stowenia
Henk Ovink i Jelte Boeijenga [2018, s. 13] celnie konstatuja: nasze Stowacja
miasta sq miastami wodnymi (water cities), nasza de- Butgaria
Metropolie i miasta sa mokracja jest demokracjg wodng, majac na uwadze Wegry
szczeglnie wrazliwe swoj kraj - Niderlandy. Coraz bardziej mozna od- rlandia
na gospodarowanie woda. nie$¢ to do catego globu. W obliczu zmian klimatu Austria
i poglebiania si¢ dramatycznych ich konsekwen- Ectonia
cji, globalna perspektywa rozumienia wyzwania, jakim jest gospoda- .
rowanie wodg i konieczno$¢ podejmowania dzialan w skali globalnej LItV\{a
jest oczywista. Cytowani autorzy podkreslaja, ze jednoczesnie musi sie Portugalia
zmieni¢ podejécie do problemu wody - z reaktywnego na prospektyw- Greja
ne (from response to preparedness). To pociaga za sobg transformacje Szwajcaria
myslenia o wodzie w miescie i sposobu zorganizowania miasta jako zto- Holandia
zonego systemu wodnego. Tylko w ten sposéb mozna dokona¢ dtugo- Dania
falowej adaptacji miasta do zmian klimatu, ktorych cofna¢ sie nie da. Francja
Wodno-klimatyczna odporno$¢ miasta nie moze polegac na z gory Turcja
zdefiniowanym i wladczo (monocentrycznie) skoordynowanym sys- Luksemburg
temie zabezpieczen i zdolnosci reagowania w stanach nadzwyczaj- Hiszpania
nych (emergency). Musi takze obejmowaé wielostronne dzialania Niemcy
prowadzace do stopniowego, ale zdecydowanego - cze$ciowo zapro- Belgia
jektowanego, cz¢sciowo spontanicznego, oddolnego - przestawienia RUMUNIa
miasta na odpowiedni dla niego model miasta wodnego. W takim Wiochy
modelu muszg pojawi¢ si¢ i by¢ w odpowiedni sposéb aktywowane
sprzezenia migdzy gospodarstwem domowym, budynkiem, ulicg i mia- Polska
stem, miedzy wybrzezem (waterfront) i jego otoczeniem. Te sprzeze- Czechy
nia wynika¢ maja z ich odpowiedniego przestrzennego i temporalnego Cypr
zaprojektowania, uwzgledniajacego to, ze w ich dziatanie muszg zosta¢ Malta | 0,2 ZRODKO: EUROSTAT
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wlaczeni rozni aktorzy i rézne systemy techniczne. Miasto wodne to
specyficzny wymiar spolecznej czasoprzestrzeni.

Formuje jg nie tylko technika, cywilizacja, ale takze kultura. I w tym
sensie Ovink i Boeijenga méwig o ,,demokracji wodnej”. Model ,,miasta
wodnego” wymaga $wiadomych, aktywnych, odpowiedzialnych i zaan-
gazowanych mieszkancéw-obywateli. Takich, ktérzy w odniesieniu do
swojego miasta przyjma za swoje przeslanie prezydenta Baracka Oba-
my o tym, Ze jesteSmy pierwszg generacja, ktora odczuwa konsekwen-
cje zmian klimatu i zarazem ostatnia, ktora moze je powstrzymac.

Koniecznos¢ ograniczenia prywatyzacji przestrzeni dziatalnosci go-
spodarczej, w tym okreslonych zasobdw, jest stosunkowo tatwa do zro-
zumienia w odniesieniu do przestrzeni publicznej. Co nie znaczy, ze
w innych przypadkach mozna to zagadnienie pomingé. Mozna sobie
wyobrazi¢ prywatng firme¢ wodociagows, ale nie sprywatyzowanie za-
soboéw wody. Woda nie jest wylacznie do uzytku osobistego. I nie wol-
no jej tylko do takiego uzytku przypisac. Jak bowiem

ilos¢ zuzytych zasobow na gtowe mieszkanca, w tym wody czy energii
elektrycznej, ale zwigzek miedzy ich zuzyciem a jakoscia zycia.

Rézne historyczne doswiadczenia przyczynily si¢ do wypracowania
konceptu ,,solidarnosci terytorialnej”, odnoszacej si¢ do relacji miasta
i jego otoczenia, rozumianych w taki sposob, ze polegaja one na $wia-
domie rozwijanym partnerstwie i podziale pracy ukierunkowanym
na wzmacnianie potencjalu rozwojowego obu stron tej relacji. Jed-
nym z konkretnych przejawéw takiego podejscia jest gospodarowa-
nie wodg, w ktérym uczestniczy szereg terytorialnie bliskich jednostek
osadniczych. Miasta, ktore uznaly, ze moga by¢ w tym zakresie w pelni
samowystarczalne, ponoszg znaczne straty z powodu okresowego wy-
stepowania nadmiaru lub niedoboru wody. Ten przyklad pokazuje, ze
myslenie w kategoriach rozwojowej okreznosci powoduje, ze podzial na
miasto i otoczenie traci swoja wyrazisto$¢ i zasadno$¢. Miasto, probujac
w zakresie gospodarowania wodg by¢ samowystarczalne, musi ja gro-
madzi¢ w nadmiarowe;j ilosci; nawet jesli byloby to technicznie mozliwe,

Miasto wodne to specyficz- w takim przypadku bylyby zasilane w wode miejskie staloby si¢ na tyle kosztowne, ze hamowatoby jego rozwdj.
ny wymiar spolecznej publiczne obszary zielone? Jak bytyby gaszone wigk- Projekcje klimatyczne na przyszlos¢, mimo znacznej niepewno-
czasoprzestrzeni. sze pozary? Jesli woda pozostaje zasobem wspol- $ci, wyraznie pokazuja kontynuacje ocieplania i efektow towarzy-

nym i jest cze§ciowo wspdolnotowo uzytkowana, to
w rezultacie wzrasta jej warto$¢ (nie cena) jako dobra indywidualne-
go. Co daloby utrzymywanie higieny osobistej przy braku takiej higieny
w skali zbiorowej? Wylaczenie kogokolwiek z dostepu do wody stanowi
w konsekwencji zagrozenie dla wszystkich mieszkancéw. Tym samym,
im bardziej komercjalizujemy gospodarowanie wodg, tym bardziej ko-
nieczne staje sie zachowanie publicznego (wspolnotowego) charakteru
czesci tej dziatalnosci. Aby efektywnie monetyzowac taka dziatalnosc,
jej istotny zakres musi by¢ z pelnej monetyzacji wyltaczony. Sg zatem po-
trzebne rézne schematy gospodarowania woda: od czysto komercyjnych
poprzez mieszane do niekomercyjnych. I takich schematéw nie da si¢
ustanowi¢ raz na zawsze. Musza by¢ one dostosowywane do zmieniaja-
cych sie¢ warunkéw, w tym zmian klimatu. Bez takiego ujecia problemu
trudno rozpoznac i ksztaltowa¢ zwigzek pomiedzy gospodarowaniem
a jakoscig zycia mieszkancdw miasta. Miarg cywilizacyjna nie moze by¢
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szacych. Wzro$nie prawdopodobienstwo wystapienia fal upalow
w lecie. Moga im towarzyszy¢ susze i pozary lasow. Opady moga sil-
nie wzrosna¢ w polroczu zimnym, przy czym opady $niegu zmniejsza
sie. Wzrost opadow w polroczu cieplym moze by¢ jednak niewielki,
a niektore modele klimatyczne w ogdle nie przewiduja wzrostu opa-
dow letnich dla czesci Polski. Dluzsze okresy bezopadowe (lub z opa-
dem znacznie nizszym od normy) moga by¢ przerywane ulewami.
A wiec musimy sie liczy¢ z czestszym wystepowaniem zaréwno suszy
(meteorologicznej, hydrologicznej i rolniczej), jak i niszczacego nad-
miaru wody. Zmiany klimatyczne wskazuja, ze cz¢sciej bedziemy mieli
do czynienia z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ktére beda po-
wodowaly susze lub powodzie. Diugotrwale susze oznaczaja zagrozenie
ograniczeniem dostepnosci wody w miastach i wzrostem jej ceny.
Powaznym problemem staje si¢ coraz silniejszy deficyt wody w sezonie
wegetacyjnym. To znaczy, ze wiecej wody paruje, niz pada i to wtedy, kiedy
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przyroda i rolnictwo potrzebuja jej najbardziej. Z punktu widzenia produk-
cji rolnej wzrost opaddw jest niekorzystnie roztozony w czasie, gdyz jego
wiekszo$¢ przypada na okres zimy (raczej deszcz niz $nieg) i wezesnej wio-
sny. Natomiast w okresach krytycznych dla wzrostu roslin wystepowanie
deficytow wody glebowej moze si¢ nasila¢ pod wplywem ocieplenia. W per-
spektywie kilkudziesieciu lat stosowanie nawodnien bedzie musialo sie sta¢
nieodzownym elementem upraw rolnych w duzej czesci kraju, zwlaszcza
tam, gdzie klimatyczny bilans wodny jest ujemny (np. Wielkopolska, Kuja-
wy), a gleby charakteryzuja si¢ niskg retencyjnoscia.

Dane z Panistwowego Instytutu Geologicznego (PIG-PIB) wskazuja, ze
istnieja jeszcze duze mozliwosci wykorzystania wod podziemnych?”. Jed-
nak zasoby wdéd podziemnych sg szczegélnym bogactwem i powinny pod-
lega¢ $cistej ochronie, wiec ich wykorzystanie dla rolnictwa powinno by¢
poprzedzone dokladnym okresleniem zasobow i progéw ich bezpieczne-
go wykorzystania. Wody podziemne s3 w znacznej czesci dobrej jakosci
i powinny by¢ przeznaczone gtéwnie do zaopatrzenia ludnosci. Niekon-
trolowane czy wrecz rabunkowe pobory wéd podziemnych mogg dopro-

B u,zrodla’, czyli tapanie wody na miejscu opadu,

B na ,$ciezce’, czyli w systemach odwodnieniowych i w sieci matych
ciekow,

B w ,odbiorniku”, czyli w ciekach i na obszarach zagrozonych powo-
dziami.

Podstawowym sposobem redukcji zagrozen jest magazynowanie
wody w okresach zwigkszonego zasilania opadami i/lub roztopami.
Dziatania ,,u zrédta” dotycza zrédlowych odcinkéw ciekéw i potokdw,
a takze odbudowy pasywnej retencji terenowej (glebowej, krajobrazo-
wej), mokradet i stawéw. Potrzebne jest ograniczenie sptywu wod bu-
rzowych przez czasowe przetrzymanie odplywu, a takze matej i mikro
retencji na obszarach lesnych, rolnych i zurbanizowanych. Zwieksze-
nie lokalnej retencji gruntowej mozna uzyskac¢ poprzez powszechne
egzekwowanie oplaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopo-
wych do sieci kanalizacyjnych - deszczowych i ogélnosptawnych.
Wtedy gromadzenie, wykorzystanie lub rozsacza-

wadzi¢ do znaczgcych negatywnych skutkéw srodowiskowych, takich jak
wysychanie matych ciekéw i torfowisk zasilanych wodami podziemnymi,
zanik laséw tegowych i olséw oraz prowadzi¢ do niekorzystnych zmian
gospodarczo-spolecznych np. zmiany krajobrazu i zmniejszenia produk-

nie wéd opadowych in situ oplacitoby si¢ finansowo. 4 = s sl
Problem jednak w tym, ze urzadzenia do zagospoda- redukcji zagrozer jest ma-
rowania wod deszczowych, jak drenaze czy studnie  gazynowanie wody w okre-
chtonne, wymagaja pozwolenia wodnoprawnego, co  sach zwigkszonego zasilania
tywnosci matych gospodarstw rolnych w poréwnaniu do silnych ekono- zniecheca inwestorow. oppastont] Gl oz wpetiil

micznie gospodarstw wyposazonych w urzadzenia nawadniajace.

Generalnie dzialania powinny zosta¢ ukierunkowane na przytrzy-
mywanie wody blisko tego miejsca, gdzie spadnie. Dlatego tak wazna
jest odbudowa retencji korytowej i gruntowej oraz powstrzymywa-
nie postepujacej urbanizacji i formowania coraz wigkszej powierzch-
ni nieprzepuszczalne;j.

Potrzebne jest zdecentralizowane zarzadzanie splywem wod opado-
wych oparte na podejsciu ,,zrodlo-sciezka-odbiornik”, obejmujace re-
tencje:

¥ www.pgi.gov.pl/psh/zadania-psh/8886-zadania-psh-zasoby-wod-podziemnych.html.

110

Konieczne staje przezwyci¢zenie tzw. syndromu
krotkiej pamieci i prowadzenie dyskusji nie tylko doraznie, w sytuacji re-
alnego zagrozenia (suszy czy powodzi), ale rwniez w czasie spokojnym.
Konsekwentne, uporzagdkowane i zaplanowane dzialania prowadzone
sekwencyjnie pozwolilyby na sukcesywne obnizanie ryzyk. Zadaniem
gospodarki wodnej jest nie tylko zaspokojenie szeroko rozumianych
potrzeb wodnych (zaopatrzenie w wode mieszkancow i gospodarki),
bezpieczenstwo wodne (ochrona przed powodzia i susza), gospodar-
cze wykorzystanie rzek (rolnictwo, energetyka, zegluga, turystyka
i rekreacja), ale takze ochrona zasoboéw wodnych poprzez zapewnie-
nie ich dobrego stanu. Tak ztozony uklad celéw i uwarunkowan wyma-
ga specjalnego podejscia do zarzadzania. Inaczej nie mozna ich razem
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osiaggnac. Przede wszystkim zamiast megalitrow potrzebnej wody warto
szuka¢ negalitréw (ujemnych litréw) zaoszczgdzonej wody.

Zakotwiczenie zarzadzania gospodarka wodng, i tym samym zwigza-
nych z tym instytucji (PGW Wody Polskie, IMGW etc.) w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej bylo strategicznym bledem
(potwierdza to zmiana struktury rzadu, ktéra dokonata si¢ jesienig). Ze-
gluga $rédladowa jest tylko jednym i to raczej drugorzednym obszarem
gospodarki wodnej, bez wiekszych perspektyw w Polsce.

Ogloszone plany doprowadzenia do zeglownosci V klasy na Odrze,
uzeglowienia Wisty, kanalu Odra-Wista sg przykltadami gigantycznych
programoéw inwestycyjnych, ktére beda w jeszcze wigkszym stopniu
podporzadkowywaly retencje potrzebom zeglugi srédladowej, a po-
dobnie jak realizowany projekt przekopu Mierzei Wislanej wywoluja
ogromne watpliwosci od strony ochrony $rodowiska.

Wdrozona w 2015 r. przez rzad PiS struktura instytucjonalna gospodar-
ki wodnej wypacza zasade decentralizacji zadan publicznych. Ustawodaw-
ca pozbawil organy samorzadu terytorialnego (marszatkow i starostow)
kompetencji administracyjnych i przenidst je do podmiotu zhierarchi-
zowanego i scentralizowanego, jakim s3 Wody Polskie. Demokratyczne
systemy sprawowania wladzy polegaja na instytucjonalizowaniu takich
sytuacji konfliktowych, czyli tworzeniu instytucji, ktérym przypisana jest
odpowiedzialno$¢ za dany punkt widzenia na wykorzystanie zasobu. To-
warzyszy temu stworzenie mechanizméw uzgodnien i konsultacji, ktére
maja prowadzi¢ do wypracowania na ogét kompromisowego rozwigza-
nia, najlepszego ze spolecznego punktu widzenia, miedzy odpowiednio
do tego upowaznionymi instytucjami. Uzupelnia to mechanizm rozstrzy-
gania sporéw w przypadku braku mozliwosci osiagnigcia kompromisu.

W przypadku gospodarki wodnej koniecznoscig jest instytucjonaliza-
cja konfliktow o dostep i wykorzystanie zasobow wodnych przez rozdzie-
lenie odpowiedzialnosci za zegluge srodladowa od gospodarki wodnej
odpowiedzialnej za ochron¢ przeciwpowodziows i zapobieganie skut-
kom susz. Podobnie jest w przypadku czekajacego nas w przyszlosci
konfliktu o wod¢ w wykorzystaniu dla konsumpcji, w rolnictwie i w wo-
dochlonnych dzialach gospodarki (energetyka, produkcja Zywnosci etc.).
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o roku ogtaszany jest Global Risks Report przygotowywany
C na World Economic Forum w Davos. Ale to samo z siebie nie
likwiduje tych zagrozen i nie ogranicza niepewnosci. Mozna po-
wiedzie¢, ze od lat stanowig one znane niewiadome [Rose 2019,
s. 26]. Celnie ujmuje to skréot VUCA (volatility, uncertainty, com-
plexity, ambiguity): niestabilnos¢, niepewnos¢, ztozonosc¢ i nie-
jednoznacznosé.
Zyjemy w $wiecie ,,transformacji ku nieznanemu”. Dzieje si¢ tak
w nastepstwie nagromadzenia si¢, kumulacji i wzmacniania wielu
rodzajow globalnego ryzyka. To nie jest jedno wielkie ryzyko, kto-
remu $wiat musi sprosta¢. Mamy do czynienia z syndromem, ktory
pandemia COVID-19 intensyfikuje i zaostrza. Zmiany klimatu, kleski
zywiolowe, deficyt wody pitnej, cyfrowe ataki, to tylko kilka zagrozen
z dlugiej ich listy. Kazde z nich stanowi wielki problem. Razem wywo-
tuja katastrofalne spiralne, kumulujace sie zagrozenia, ktorych szybkie
i bezbolesne usuniecie nie jest mozliwe. Przykladem moga by¢ leko-
oporne bakterie, ktére rozprzestrzeniaja sie i niszczg ludzi, tym groz-
niejsze, im wiecej zazywamy lekow, aby sie przed nimi zabezpieczy¢.
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W takiej sytuacji, gdy w skali globalnej narastajg zagrozenia, w tym
dotychczas nieznane i nierozpoznane, nie da sie¢ wprowadzi¢ pewnych,
absolutnych zabezpieczen. Takie nie istnieja: s3 uluda. A jedli tak, to
bezpieczenstwa nie mozna kupi¢ lub ustanowi¢, trzeba je zmudnie wy-
tworzy¢ w postaci odpornosci - tak na poziomie mikro (jednostki, or-
ganizacji), jak i makro (systemu). Potrzebujemy szczepionki przeciw
koronawirusowi, ale jej upowszechnienie nie zlikwiduje automatycz-
nie zagrozenia i problemu. Niezbedne beda trwale zmiany w jednost-
kowych zachowaniach i zbiorowej organizacji.

Wszedzie niezbedna bedzie odpornos¢ nie tylko na szoki juz do-
$wiadczane, ale przed wszystkim na nowe — nieznane. To stanowi istote
»transformacji ku nieznanemu”. Tak rozumiana odpornos¢ to zdolnos¢

Sa podmiotowe i upodmiotawiajace. Niezwykle trudno je doprecyzo-
wac. Ale to one wlasnie sg kluczem do wytworzenia odpornosci i rozwo-
ju. Takie kompetencje sa potrzebne jednostkom, wspolnotom, ale takze
W panstwie.

To uzmystawia, ze wspoélczes$nie wiedza i kompetencje nie moga by¢
traktowane jako skodyfikowany stan. Majg i powinny mie¢ procesowa
i relacyjng nature. Wiedza i kompetencje obecnie rozwijaja sie nie po-
przez zawlaszczanie i grodzenie, ale przez uspdjnianie i uwspolnianie.
Nowe niezbedne kompetencje trzeba zaczaé uznawac za ,,dobro wspol-
ne”, nawet jesli s uosobione. Réwniez dlatego, ze ich wykorzystywanie
jest duzo bardziej relacyjne niz transmisyjne.

Pandemia COVID-19 postawita kwesti¢ spolecz-  Nowe niezbedne kompe-
do ostabienia szoku (zagrozenia), nastepnie do odbudowania tego, co nych konsekwencji sztucznej inteligencji (SI) na  tencje trzeba zaczac uzna-
szok zniszczy. Ale najwazniejsze jest takie nastepcze przeobrazenie sie,

ktore uczyni dany podmiot silniejszym — odporniejszym na kolejne szo-

porzadku dziennym. Wazny w tej sprawie jest ko- ~ wacza ,dobro wspdlne’,
mentarz Yuvala Harariego [2020]. Podkresla on, ze nawet jesli s3 uosobione.

ki. W tym schemacie nie ma ,,normalnosci” interpretowanej jako stan
stabilnej réwnowagi.

Wytworzenie takiej odpornosci w skali dowolnego systemu wigze
sie przede wszystkim ze zdolnoscig do odpowiedniego rozktadu ryzyka
w trzech wymiarach: spolecznym, przestrzennym i czasowym. Mozna
to ujac jako rozlozenie ryzyka w ,,spolecznej czasoprzestrzeni’.

To pokazuje, jak wielkim wyzwaniem staje si¢ wspolczesnie rozwoj
kompetencji. Bez nich nie uda si¢ nasza ,transformacja ku nieznanemu”.
Jest to proces tym trudniejszy, ze nie mozna tych kompetencji obec-
nie wymysli¢, wystandaryzowaé. One powstang w dzialaniu, w trans-
formacji. Cze$¢ da sie okresli¢ przedmiotowo, odnies¢ do okreslonych
technologii lub praktycznych zastosowan. Do nich naleza na przyklad
kompetencje cyfrowe, bez ktorych nie mozna rozwijac sztucznej inte-
ligencji i z niej korzysta¢. Im bardziej beda one rozwijane i potrzeb-
ne, tym bardziej beda musialy by¢ rozwijane nadrzedne kompetencije,
ktore beda konieczne dla stworzenia ram (aksjonormatywnych, praw-
nych, instytucjonalnych) ograniczajacych wykorzystywanie technologii
w sposob pogtebiajacy globalne zagrozenia, czyli przeciwko ludzkosci
i naszemu $wiatu. Ich odniesienie nie jest bezposrednio przedmiotowe.
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obecnie dzialania s3 podejmowane w stanie nad-

zwyczajnym i uzasadniane koniecznoscig ratowania zdrowia i Zycia
(emergency). Stan nadzwyczajny (epidemia) ustapi, ale to nie znaczy, ze
zostang wycofane nadzwyczajne dzialania i rozwigzania. Decyzje kiedy$
podejmowane latami, obecnie sg rozstrzygane w ciagu godzin, ale ich
konsekwencje beda dlugotrwate i czesto praktycznie nieodwracalne. To
dotyczy w szczegdlnosci wdrozenia nowych technologii monitorowa-
nia i kontrolowania zachowan obywateli (surveillance). Rzady siegaja po
nie, aby powstrzymac epidemie. Dlatego tatwo uzyskac na to przyzwo-
lenie nawet w panstwach demokratycznych.

Harari uwaza, ze znalezliSmy sie¢ w krytycznym, przelomowym
punkcie w kwestii ochrony prywatnosci. Szereg rzadéw sformuluje
dylemat ,,zdrowie czy prywatno$c¢” i postawi przed nim swych oby-
wateli. Wiekszo$¢ z nich opowie si¢ za zdrowiem, czyli zniesieniem
prywatnosci, nie przyjmujac, Ze jest to falszywy wybor, ze mozliwe
jest pogodzenie i respektowanie obu wartosci. Dostrzezenie tego i od-
rzucenie falszywego wyboru zalezy od tego, jak dobrze obywatele s3 po-
informowani i umotywowani w sferze obrony swych praw i wolnosci,
czyli od tego, jak bardzo s upodmiotowieni. To z kolei jest funkcjg ich
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zdolnosci do spolecznej komunikacji, poziomu zaufania oraz skali sa-
moorganizacji i grupowej (zbiorowej) aktywnosci.

Szukajac srodkéw zapobiegawczych, nie wolno zapominac o eduka-
cji. Wojciech Cellary podkresla, ze roboty i komputery sterowane przez
SI przetwarzaja dane, w ktérych jest zapisane to, co bylo, aby formu-
towa¢ na tej podstawie predykcje przyszlosci. Same jednak przyszlosci
nie kreuja - te moga kreowac tylko myslacy, rozumiejacy i tworczy lu-
dzie. I tylko oni mogg zapobiega¢ koszmarnym biedom i zagrozeniom
wynikajacym z odtwarzania przesztosci. Stad naczelnym celem systemu
edukacji powinno sta¢ si¢ ksztaltowanie myslacych i tworczych absol-
wentow zdolnych do wspélpracy z inteligentnymi maszynami w warun-
kach rozproszenia i niepewnosci [Cellary 2019, s. 7].

Pandemia, ktérej dramatycznie i bolesnie doswiadczamy, uswiada-
mia jak bardzo - i jako spoleczenstwo, i jako panstwo - jestesmy niego-
towi i nieprzygotowani do takiej transformacji. Jak wielkim deficytem sa
kompetencje, a zarazem jak wielka sa dla nas rozwojowg rezerwa.

Obecnie z jeszcze wigkszym nasileniem niz w poprzednich cyklach
politycznych od 1989 r. energia polityczna jest generowana przez wza-
jemne niecheci, przerastajace stopniowo w nienawis¢. To poktosie domi-
nacji taktyki ,,rzadzenia przez podzial”, dzigki ktérej wybory wygrywaja
przywodcy (wodzowie), ktérzy potrafig narzuci¢ swa wole i dyscypline
swojemu obozowi. Przejmujgco diagnozuje to Kuba Wygnanski w waz-
nym eseju Tysigc dni bez wyboréw. Tysigc dni dla Republiki [Wygnan-
ski 2020].

Jedna ze sktadowych ,rzadzenia przez podzial” jest ustanawianie
ciggdw decyzyjnych przypominajacych tasme produkcyjng (np. w wy-
miarze sprawiedliwosci), bazujacych nie na regulach i ustawach, ale na
personalnej zaleznosci i lojalnosci. To umacnia wodzowski model przy-
wddztwa politycznego. Blokuje jednak inicjatywe i zdolnos¢ reagowania
w sytuacjach kryzysowych.

W naszym kraju dominuje monocentryczna formula przywodztwa
(model wodzowski). W ten sposdb jest narzucana formuta jednolite;
i opartej na sile wladzy panstwowej. Ograniczana jest zatem przestrzen
spolecznego dyskursu i zbiorowej refleksji. Ostabiamy tym samym two-
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rzenie kapitalu spotecznego. Poglebia sie wigc podstawowy deficyt
rozwojowy Polski. Jeste§my wttaczani w anachroniczny uklad instytu-
cjonalny, zastdj i peryferyzacje, co juz kiedys doprowadzilo do utraty
panstwowosci.

Monocentryczna formuta przywddztwa prowadzi do dominacji sity
(politycznej) nad normatywnos$cig. W konsekwencji generalnie slabnie
porzadek normatywny i tad konstytucyjny. Rezultatem jest destrukcja
normatywnosci i narastanie bezprawia ubranego w szaty legalizmu.

Nowoczesne spoleczenstwo potrzebuje przywodztwa policen-
trycznego i demokratycznego, ktore jest silne poprzez otwarte drogi
awansu do pozycji wiodacych, zapewnia staly doplyw wysokiej jako-
$ci kadry kierowniczej panstwa. Bez tego nie rozwinie si¢ na szczy-
tach wladzy wyobraznia strategiczna i zdolnos¢ do podejmowania
historycznych wyzwan. Takie przywodztwo musi tez posiadaé cechy
przywddztwa transformacyjnego, wytwarzajacego wspdlnote wartosci
i celéw, wlaczajac w ten sposob szerokie zaplecze spoleczne do prze-
mian adekwatnych do wyzwan.

Takiemu przywddztwu sprzyja praktykowanie réznych form auten-
tycznej samorzadnosdci w poszczegdlnych organizacjach i w ramach
roznych systemoéw zycia zbiorowego. Dzigki temu mozliwe jest mi-
kroeksperymentowanie i bezpieczne testowanie réznego rodzaju roz-
wigzan i ich przydatnosci w naszych instytucjonalnych i kulturowych
uwarunkowaniach. Jednak wymaga to przelamania (a co najmniej
oslabienia) dominujacych wzorcéw kulturowych, ktére poziom ak-
ceptacji dla eksperymentu sytuuja nisko, a skfonno$¢ karania za nie-
powodzenie wysoko.

W tym kontekscie powaznym niebezpieczenstwem staje sie
wojna kulturowo-polityczna, ktora dzieli Polakow. Z jej powo-
du wzmacniane s3 historycznie ugruntowane uprzedzenia i rosnie
wrogie nastawienie do oponentéw. Narastajacy spoleczny antago-
nizm sprzyja poglebianiu wielu zakorzenionych instytucjonalnych
deficytéw Polski.

W takich sytuacjach jak epidemia koronawirusa, gdy niezbedne jest
wyzwolenie obywatelskiej, spolecznej inicjatywy i energii, dramatycznie
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jej brakuje. Takze dlatego, ze latami ograniczano samodzielno$¢ i nie-
zalezno$¢ roznych struktur i organizacji. A to wtasnie aktywne i nie-
zalezne od administracji organizacje spoleczne tworza formy retencji
obywatelskiej energii. I wspoétdzialajac ze sobg, budujg tkanke taczng
spoleczenstwa [Wygnanski 2020].

Elementarnym brakiem jest w Polsce deficyt za-

B nawigzywanie osobistych relacji migedzy reprezentantami réznych
stron dialogu - to pokazuje, Ze spotkanie i rozmowa ma zawsze zna-
czenie;

B stopniowa profesjonalizacja partneréw spotecznych i rozbudowa in-
frastruktury dialogu.

Elementarnym brakiem jest ufania. Pazdziernikowy obywatelski protest jest tego Dla réwnowagi trzeba wskaza¢ podstawowe deficyty dialogu spolecz-
w Polsce deficyt zaufania. dowodem. Zaufanie wynika ze wspdéldzialania, a nie nego w Polsce:

Pazdziernikowy obywatelski 7 apelowania o nie. Rzad i rzadzacy nieustanie sie go m rywalizacja miedzy organizacjami stanowigcymi strone pracownicza
protest jest tego dowodem. dopominajg, ale czynig wszystko, aby nie by¢ w tym i pracodawczg - przedtem w Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-

wiarygodnym. Zrédlem tego kolejnego deficytu jest spodarczych, a obecnie w Radzie Dialogu Spotecznego;

w Polsce chroniczna stabos$¢ dialogu spotecznego. Emocjonalny protest
mlodych ludzi i kobiet to sprzeciw wobec polityki publicznej prowa-
dzonej przez obecng formacje¢ polityczna, ale takze wobec sposobu
myslenia wielu politykow i dzialaczy ugrupowan politycznych o Pan-
stwie Polskim.

B upolitycznienie zwigzkéw zawodowych;

B polityczne ambicje i powigzania szeféw organizacji pracodawcow;

m nierdwnowaga stron pracowniczej i pracodawczej na poziomie przed-
siebiorstwa;

B zle uregulowania rozwigzywania sporéw zbioro-

Nie ma spoleczenstw bezkonfliktowych. Rywalizacja i réznorodno$é wych; s e ol i e
. . . . . ;o y T . . [ . . konfliktowych. Rywalizacja
sg istotnymi sprezynami rozwoju, kreatywnosci energii. Ale z tej réznicy B dominacja ukladéw korporacyjno-branzowych

NP . . L: . . i r6znorodnos¢ s3 istotnymi
trzeba umie¢ twdrczo korzystad, a nie wykorzystywac ja w celu uniewaz-

w obszarze prowadzenie réznych polityk publicz- N ——

nienia oponenta. Alternatywa wobec dialogu jest przemoc. Nie wolno
o tym nigdy zapomnie¢. Jednakze rozmowa, cho¢ zawsze potrzebna, je-
$li nie prowadzi do wspdlnej konkluzji, jakichs uzgodnien, nie umacnia
dialogu i gotowosci do jego prowadzenia. Przeciwnie — zniecheca i pa-
ralizuje.

Jakie zalety (korzysci) warto dostrzec w naszym do$wiadczeniu spotecz-

nego dialogowania po 1989 r.:

m wygaszanie wielu konfliktow spotecznych zasadniczo bez stosowania
przemocy - ocieraliémy si¢ o nig wiele razy, ale w koncu dialog pro-
wadzil do roztadowania nawet najostrzejszych konfliktow;

B pozytywny spoleczny odbidr dialogu i dochodzenia do porozumienia
- agresja wielu sie podoba, ale wigkszos$¢ Polakow oczekuje dogady-
wania sie. W sytuacji narastania spotecznego gniewu trudniej broni¢
demokracji niz narzucaé antydemokratyczne rozwigzania;
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nych; atywnosci energii.

® zanik mechanizméw komunikacji i koordynacji
dziatan miedzy rzadem a organizacjami spotecz-
nymi przez zanik znaczenia takich instytucji jak Rada Dzialalno$ci

Pozytku Publicznego.

Te trwale stabosci prowadza do tego, ze mamy do czynienia z kon-
wulsyjnym, a nie ewolucyjnym rozwojem dialogu spotecznego w Polsce.
A jednocze$nie systemowo jest on silne skorporatyzowany, co prowadzi
do wadliwych i dysfunkcjonalizujacych system rozwigzan.

Dialog korporatystyczny, zwlaszcza prowadzony w scentralizowa-
nej formie ma to do siebie, Ze zawsze w jakim$ stopniu powoduje, iz
partnerzy spoleczni staja sie cze$cig struktur panstwa i traca swoja
autonomie. Skala tego zjawiska zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od za-
kresu domeny panstwowej i roli wtasnosci publicznej w gospodarce, jak
tez poziomu centralizacji panstwa. Z tych wlasnie powodow zagroze-
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nia wynikajace z dialogu korporatystycznego obecnie si¢ nasilajg. Cena
za zapewnienie pokoju spolecznego i ztagodzenie konfliktéw moze by¢
i jest w praktyce wysoka. Jesli nie s wytworzone inne, alternatywne for-
my dialogu, przede wszystkim dialogu obywatelskiego, trzeba ja nieste-
ty ponosi¢, baczac jednak, aby dialog prowadzit do chocby czgsciowego
rozwigzywania problemoéw, a nie tylko ich klajstrowania - odsuwania
na bok i na kiedys.

Warto zastanowic sig, po co dialog rzadzacym - rzadowi i wltadzom sa-
morzadowym:

Gubimy sens, koncentrujac swoje zainteresowanie i dzialanie na
kwestii procedur i struktur dialogu. Spychajac na dalszy plan jego
tres¢, to czemu winien sluzy¢. A to wymaga nieustannej refleksji i od-
krywania. Bez takiej refleksji dialog sie¢ staje si¢ pozorny i zniecheca
do rozmowy.

A trzeba przeciez pomysle¢ nie tylko o procedurach i strukturach,
ale réwniez o celowosci i sensie dialogu. To wymaga sformufowania
i poddania debacie nowych koncepcji rozwojowych Polski. Wyma-
ga tez wygenerowania przestrzeni publicznej, w tym takich jej form
spotecznych i infrastrukturalnych, ktére wspomaga¢ beda dialog. Tu

. umozliwienie rozwigzywania trudnych probleméw spotecznych; na regulowanie biezacych konfliktéw spotecznych  idzialanie na rzecz rozwoju.

oraz zorientowaniem na rozwiazywanie trudnych  Beztego polityka staje si¢

1. wypelnienie formalnych wymogéw - krajowych i europejskich; chodzi zwlaszcza o kwestie mediow publicznych i instytucjonalizacji

2. demokratyczny rytual; mediacji spoleczne;j.

3. prowadzenie rozgrywki politycznej z partnerami spotecznymi; W prowadzeniu dialogu spotecznego niezbedna Pzt (g ey
4. wygaszanie konfliktow; jest rtownowaga pomiedzy jego ukierunkowaniem telskiego musi by¢ myglenie
5

6

. $wiadome ksztaltowanie partnerstwa dla rozwoju.

Od punktu 1. do punktu 6. daleka i trudna droga. Jesli nie ma deter-
minacji podazania nig, to stale wraca si¢ do punktu 1. I kazda kolejna
proba dojscia chocby tylko do punktu 5. jest trudniejsza. Praktycznie
nie dochodzimy do niego. Kumuluje si¢ negatywne doswiadczenie.

A po co partnerom spotecznym dialog z rzadzacymi:

1. ochrona interesu grupowego — w tym blokowanie niekorzystnych dla
grup interesu zmian;

. uzyskanie dostepu do okreslonych zasobow;

. umocnienie swojej pozycji w relacji do konkurentéw;

. kontrolowanie przebiegu konfliktéw spolecznych;

. dokonanie okreslonych zmian systemowych umozliwiajacych osia-
gniecie waznych celéw rozwojowych w danym sektorze;

T W N

6. dokonanie okreslonych zmian systemowych umozliwiajacych osia-
gniecie waznych celow rozwojowych w kraju.
I znowuz rodzi si¢ pytanie, jak czgsto partnerzy spoteczni przyjmo-
wali na siebie odpowiedzialno$¢ i wykazywali determinacje w docho-
dzeniu do punktéw 5 i 6. Odpowiedz jest jasna: nigdy.
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dtugofalowych probleméw spotecznych i formowa- ko gra o wladze.

nie partnerstwa dla rozwoju. I jedno i drugie jest po-

trzebne, przy czym to pierwsze powiedzie si¢ tym bardziej, im lepiej
rozwinie si¢ to drugie. Przestrzenig dialogu obywatelskiego musi by¢
mys$lenie i dzialanie na rzecz rozwoju. Bez tego polityka staje sie tylko
gra o wladze.

Jednym z narastajacych probleméw rozwojowych Polski jest za-
pas¢ demograficzna. Jej konsekwencja jest konflikt miedzygenera-
cyjny o podzial zasobow. Przedstawiciele starszej generacji czesto
podkreslaja, ze wspolczesna mlodziez ma wiecej réznych mozliwo-
$ci niz one/oni w przeszlo$ci. Mtodzi majg wigcej wolnosci wyboru. Na
pozdr tak jest: maja wigcej potencjalnych opcji. Problem jednak w tym,
czy moga z nich skorzystac, a jesli nawet moga, to jakie to rodzi dla nich
diugofalowe konsekwencje. Dobrym odniesieniem dla przyjmowanej
bezkrytycznie tezy o wielu mozliwosciach miodej generacji jest kredyt
hipoteczny. Jego rozpowszechnienie si¢ w ostatnich dekadach stwarza
mlodym dodatkowe mozliwosci dostepu do mieszkania, ale tez skorzy-
stanie z nich naraza na wysokie i dlugotrwale ryzyko. Ich gospodarstwa
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domowe sg wysoko i ryzykownie zadluzone. W przypadku gospodarek
wschodzacych, ciagle pétperyferyjnych, nie wystepuje zabezpieczenie
tego ryzyka w postaci zakumulowanego w dlugim okresie rodzinnego
bogactwa. W ich przypadku kazdy powazny wstrzas spoteczno-gospo-
darczy - a tak nalezy postrzega¢ obecng pandemie — wystawi mlodych
na ogromne zagrozenie utraty znaczacej czesci tego, co uzyskali za kre-
dyt, zadluzajac sie - w tym mieszkania.

Dotychczas po pierwszym okresie transformacji gospodarczej nie
mieliémy w Polsce przypadku duzej skali utraty dochodéw przez zna-
czacg cze$¢ ludnosci. W obecnej dekadzie takie przypadki mialy juz
miejsce w szeregu krajow UE, do ktdérych naleza: Estonia, Wlochy, Bul-
garia, Litwa, Hiszpania, Portugalia, Chorwacja, Grecja i Lotwa [Stiglitz,
Fitoussi i Durand 2019].

To pokazuje, jak niebezpieczne w makrospotecznej skali jest ukierun-
kowanie polityki mieszkaniowej na wolnorynkowsa opcje mieszkania na
wlasnos¢. Jej zalamanie si¢ uderzy nie tylko w mlodych, ale w cale spo-
teczenstwo, cho¢ w mlodych najbardzie;.

Ten przyklad wskazuje na potrzebe solidarno-

Rownoleglym, komplementarnym i r6wnie waznym wymiarem
solidarnosci spolecznej jest solidarno$¢ terytorialna, przede wszyst-
kim w relacji miasto - wie$, ale takze metropolia - otoczenie. Tu
kluczem do jej formowania nie jest tylko redystrybucja i transfer do-
chodoéw, lecz przede wszystkim zgodne rozwigzywanie wspolnych
problemow i generowanie przy tym zasobdw i ich uspolecznienie.
Pél tak rozumianego terytorialnego partnerstwa jest co najmniej kil-
ka. Wskaza¢ w pierwszej kolejnosci mozna na energie, wode, Zywnos¢,
srodowisko, komunikacje czy edukacje jako potencjalne i pozadane ob-
szary takiego partnerstwa. Solidarnos¢ terytorialna w sytuacji starzenia
sie i depopulacji bedzie pobudza¢ solidarno$¢ migdzypokoleniows i od-
wrotnie. Najwyzszy czas, by odkry¢ swoich bliskich i dalszych sasiadéw,
aby méc z nimi wspoétdziatac.

Nasz $wiat staje wobec wyboru $ciezki w przyszlos¢, w nieznane.
Jeden drogowskaz wskazuje kierunek ,,autorytarne bezpieczenstwo”.
Drugi ,,solidarnos$¢ w rozwoju”. Wbrew pozorom wyboru $ciezki nie
dokonaja rzadzacy. Nawet jesliby chcieli, nie narzuca go, co probu-
ja uczynié, wywolujac chaos i rozsiewajac lek. Dokonajg go aktywni

Najwyzszy czas, by odkry¢ $ci miedzypokoleniowej, takze okazywanej mlo- obywatele, decydujac w wigkszosci o sposobie swego zyciowego dosto-
swoich bliskich i dalszych dym przez starsze generacje. Nie moze by¢ tak, ze sowania si¢ do sytuacji wywolanej pandemig, ale tez do oczywistej — in-
sgsiadéw, aby méc z nimi liczebniejsze roczniki oséb starszych, zabiegajac dywidualnej i zbiorowej — konieczno$ci wytworzenia odpornosci na
wspoldziataé.

0 swoja terazniejszo$¢, lekcewaza i odsuwajg kwe- szereg roznych, juz rozpoznanych i jeszcze nierozpoznanych zagrozen,

sti¢ przyszlosci mlodej generacji. Takie postepowa-
nie zwrotnie uderzy w tych starszych. Nie wystarczy tylko ,,bycie razem”
Potrzebne jest ,dzialanie razem” i to w konkretnych lokalnych warun-
kach. Tylko to wytwarza wspdlnote losu jako fundament spolecznej so-
lidarnosci. Dlatego tak wazne sg wszystkie te formy i wymiary zycia
zbiorowego, ktére umozliwiaja wszystkim obecnym generacjom ,,dzia-
fanie razem” i w ktérych jest ono wymagane. Dwa obszary nasuwaja
sie z miejsca: dziedzictwo kulturowe oraz ksztaltowanie kompetencji.
W jednym i drugim przypadku idzie o catozyciowe uczenie sig, ale ro-
zumiane jako uczenie sie od siebie, uczenie si¢ we wspélnym dziataniu.
Takim, ktére generuje nie tylko wiedze (kapital ludzki), ale réwnocze-
$nie spoleczne wigzi (kapital spoleczny).
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ktdre, aktualizujac sie, wystawiajg nas na kolejne szoki. Nie da si¢ od
tego uciec. Trzeba sobie z tym radzi¢.

Nawet tak trudne $§wiatopogladowo kwestie jak aborcja mozna roz-
wigzaé w sposob obywatelski, spoteczny, a nie politykierski. Potrzeb-
ne jest do tego by¢ moze stworzenie ,,kolektywnej inteligencji’, ktora
umialaby wykorzystywac zaréwno wiedze ekspercka, jak i doswiadcze-
nia oraz wybory samych obywateli. Coraz wigcej probleméw ma charak-
ter ,,splatany” (wicked), nierozwigzywalny w tradycyjnym sensie (gdzie
wskazaniem jest poprawne rozwigzanie ,rownania” przez ekspertow).
Z takimi problemami trzeba si¢ mierzy¢ w formie umoéw spolecznych,
ktoérych stronami sg: obywatele, elity polityczne i by¢ moze eksperci.
Stad tak wazna jest rosnaca rola rozwigzan deliberatywnych. W Irlan-
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dii wlasnie tak wymyslono i przyjeto rozwiazania na temat przepisow
aborcyjnych. Irlandczycy dyskutowali w grupie 100 losowo wybranych
0s06b (czego$ w rodzaju 3 izby). Obradowala ona przez kilka miesigcy na
weekendowych sesjach. Wyniki ich pracy zasilily zaréwno decyzje refe-
rendalne, jak i prace parlamentu [Suiter 2018].

W Polsce mozna byloby zastosowa¢ podobne rozwigzanie, jesli byta-
by taka wola polityczna i spoleczna. Problem w tym, ze trudno sobie wy-

Dla nas pandemia jest takze bolesng lekcja, ukazujaca jak stabe, kar-
tonowe okazuje si¢ w istocie scentralizowane panstwo, chcace kontrolo-
wac i penetrowac wszystkie formy zycia zbiorowego.

Przygladajac sie 5 ostatnim latom — okresowi ,,dobrej zmiany” - przez
pryzmat tego, czego aktualnie do§wiadczamy, trudno nie dojs¢ do wnio-
sku, ze utrwalone dysfunkcje polskiego panstwa prowadza do wystapie-
nia ,,petli rozwoju” hamujacej nasz potencjat rozwojowy oraz obnizajacej

obrazi¢ jego wiarygodnego organizatora. By¢ moze ty by¢ Konferencja jako$¢ zarzadzania sprawami publicznymi.

Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP).
Dla ekspertéw, ktdrzy podjeli wysilek wspdlnego sformulowania

Juz od ponad pi¢tnastu lat zmagamy sie z nieefek-
tywno$cig gérnictwa. Jak dotad zaden rzad nie skon-
struowal programu naprawczego i nie zrealizowat

W grzechach gléwnych

. . .. . e, . tkwimy od dawna, zakorze-
swoich ocen i propozycji oraz podzielenia si¢ nimi z innymi obywate-

lami, najbardziej obiecujacg opcja wspdlczesnosci — w skali globalnej,
multilateralnej i krajowej — jest solidarno$¢ spoleczna, ale solidarno$¢

nily si¢ i trudno je wyplenic.
go. Innym problemem s3 - na co zwracaja uwage  Problem w tym, ze w ciggu
ekonomisci - rosngce zobowigzania panistwa wobec ~ ostatnich lat nie tylko nie
obywateli. Obecne rzady jednak ze wzgledu na bu- ~ podejmowano takiego wy-

nie tylko w oporze, ale przede wszystkim w rozwoju. To dobra droga ! fakd
dla Polski. dowanie swojego zaplecza politycznego diug ten po- sttian, el jrezedivie = B

nie w grzechu oficjalnie

Pandemi¢ COVID-19 czesto porownuje si¢ do pandemia Hiszpan-
ki sprzed 100 lat. Wydaje si¢ rownie uprawnione poréwnanie jej do
wielkiej kleski zywiolowej, ktora ogarnia duze terytorium i liczna
populacje. Przykladem mogg by¢ wielkie powodzie, huragany, cyklo-
ny czy pozary. Niemalze w kazdym kraju takie katastrofy wystepuja raz
na pokolenie, w duzych co najmniej raz na dekade. Analizy takich przy-
padkow jak huragan Sandy, ktory zdewastowal Nowy Jork i okolice, czy
cyklon Katrina, ktéry zniszczyl Nowy Orlean i cz¢$¢ Luizjany pokazuja,
ze nawet w bogatym i dobrze funkcjonujacym panstwie w takiej apoka-
liptycznej sytuacji ujawniaja sie z cala dramaturgia systemowe deficyty.
Zawodzi system energetyczny, stuzba zdrowia, niewydolne okazuja sie
stuzby ratunkowe. Nagle przestaje dziala¢ wszystko, co zostalo scentra-
lizowane i poddane ogodlnej regulacji. Noami Klein, powotujac si¢ m.in.
na przyklad Nowego Jorku, podkresla, ze najlepiej przetrwaly kryzys
wywolany zywiolem zwarte spolecznosci, ktorych cztonkowie przyjeli
odpowiedzialno$¢ za swoich sgsiadow, okazali solidarnos¢, uruchomi-
li spoteczng samopomoc i mieli do dyspozycji odpowiednig do tego lo-
kalng infrastrukture [Klein 2016, s. 119]. Takie spolecznosci okazaly sie
najbardziej odporne.
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wiekszyly, pomijajac kwestie réwnowagi finanséw
. . . . . uznano za cnote.
publicznych i konsekwencje zmian demograficz-

nych. W wielu dziedzinach zycia zbiorowego mamy

do czynienia z dzialaniem regresywnej spirali i zawezaniem si¢ puli roz-
wojowych mozliwosci. Po 5 latach mozna powtdrzy¢: ,,jakze czesto
wracamy na stare tory, wpadamy w koleiny prowadzace nie w tym
kierunku, w ktorym chcemy lub powinnismy podazac”

Koleiny i rozwojowe petle nie sg tylko problemem dzisiejszej Polski,
wystepowaly réwniez w II Rzeczypospolitej, o czym przypomina histo-
ryczny komentarz E. Kwiatkowskiego: Podobnie i w zakresie polityki wa-
lutowej i budzetowej paristwa pojawialy sie ustawicznie fakty, ktore byly
wypadkowq réznych i sprzecznych tendencyj, za ktore w kovicu nikt fak-
tycznej odpowiedzialnosci ponosic¢ nie mogt i nie chcial, cho¢ zawazyty
one ztowrogo na zyciu gospodarczym catego kraju i nie zostaty wyréwna-
ne nawet w pézniejszych latach pomysinej koniunktury. Obok wigc state-
go naporu ze strony czynnikow sejmowych na obnizanie dochodow skarbu
panistwa, coraz silniej przejawia sig tendencja podwyzszania wydatkow
parnistwowych, pomimo jasno rysujgcego sie deficytu budzetowego i swia-
domosci jego skutkow [Kwiatkowski 1931, s. 252].
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W grzechach gtéwnych tkwimy od dawna, zakorzenity sie i trudno je
wyplenié. Problem w tym, ze w ciggu ostatnich lat nie tylko nie podej-
mowano takiego wysitku, ale przeciwnie — trwanie w grzechu oficjalnie
uznano za cnote. To nie jest wylacznie hipokryzja, cho¢ jej tez nie bra-
kuje - rozlewa si¢ jak powddz. To doktrynalny wybdr tych, ktérzy ina-
czej mysle¢, dziatac i rzadzi¢ nie potrafia.

Zespot autorow raportu z roku 2015 stwierdzil w konkluzji: Nie sie-
dzimy na beczce z prochem, ale mieszanka wybuchowa si¢ gromadzi.
Gromadzi si¢ substancja autokratyczna generowana przez chaotycz-
ng energie checi zmiany manifestowang przez rézne destrukcyjne sity,
ktdre chcg czego$ nowego, czegos innego, ale nie s3 w stanie okregli¢
czego i zdajg si¢ godzi¢ na wszystko, byle bylo inaczej. Bez pewnego
minimum porozumienia migedzy odlamami elity politycznej — obej-

mujacego przynajmniej zgode na reguly gry — nie

jest mozliwa konsolidacja demokracji. Warto tez

nych zmian systemowych. To okazalo si¢ prostsze, bowiem usuniete zo-
stalo potencjalne bariery. Ale w praktyce okazalo sie, ze rzadzenie bez
normatywnych i systemowych ograniczen nie wzmacnia, ale ostabia
panstwo, ktore w obliczu narastajacych zagrozen i wyzwan okazuje si¢
bezradne. Teraz w czasie pandemii wida¢, jak katastrofalne sg tego skut-
ki i nastepstwa.

Panstwo nie jest kokpitem lub mostkiem kapitanskim, z ktérego za
pomocy okreslonych mechanizméw transmisyjnych steruje si¢ potrak-
towanym jako urzadzenie spoleczenstwem. To kompleksowy uklad wie-
lu mechanizméw i nie da sie wszystkimi naraz sterowa¢. Cze$¢ z tych
mechanizmoéw spolecznych trzeba kontrolowac¢ i hierarchicznie so-
bie podporzadkowywa¢, czes¢ pozostawia¢ samoregulacji, co najwyzej
okresowo modyfikujac niektére jej skladowe, a jeszcze inng cze$¢ pod-
da¢ oddzialywaniu innych podmiotéw, z ktérymi nalezy wspoétdziataé
i zapewne rywalizowac.

Panistwo nie jest kokpitem

lub mostkiem kapitariskim, po raz kolejny siegna¢ do E. Kwiatkowskiego: Prze- Dzialajac poza porzadkiem aksjonormatywnym, przedstawiciele
z ktérego za pomocg okre- ciwnik polityczny stat si¢ u nas synonimem skoticzo- panstwa stajg sie¢ amoralni. P6jScie w zaparte, nie uznawanie, ze czar-
Slonych mechanizméw nego szubrawca. Ten pokarm podajemy ustawicznie ne jest czarne, codzienne zaklamywanie rzeczywistosci stalo si¢ wzo-

transmisyjnych steruje sig niewyrobionemu politycznie spoleczeristwu, tg me-

todg, pelng powszechnej wzajemnosci, podsycamy

rem i normg. W koncu sens dziatan znika, istotne jest tylko to, ,,kto kogo

otraktowanym jako urza- » . . . » . . , .
- e g ogra’, ,czyje bedzie na wierzchu”. Dzialaniom naszego panstwa brakuje

dzenie spoleczenstwem.

przejaskrawiong juz i bez tego nieufnos¢, tym zaste-
pujemy Scieranie si¢ poglgdow i argumentow.

W prowadzeniu polityki publicznej mozna wyréznic trzy podstawo-
we wymiary politycznosci/rzadzenia - aksjologiczno-normatywny, sys-
temowy oraz operacyjny. Lad spoteczny jest nastepstwem wzglednej
spdjnosci tych trzech wymiaréw rzadzenia. Jesli jej nie ma, dokonuje sie
rozklad porzadku spolecznego, a tym samym panstwo nie jest w stanie
wypelnia¢ swych podstawowych funkcji.

Ten syndrom braku spéjnosci r6znych wymiarow rzadzenia na-
znaczyl okres 5-letnich rzagdow Zjednoczonej Prawicy. Dokonala ona
celowo destrukcji porzadku aksjonormatywnego, przekonana, ze
blokuje on skuteczne rzadzenie. To si¢ rzeczywiscie dokonato. Przede
wszystkim poprzez podwazenie praworzadnosci. Mialo to poméc we
wladczym wprowadzaniu uprzednio zaplanowanych i niezaplanowa-
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wiarygodno$ci i moralnego uzasadnienia. Jego dzialania stajg si¢ coraz
bardziej kosztowne i malo skuteczne, a zarazem sg postrzegane przez
obywateli jako opresyjne.

Raport 8 grzechéw gtéwnych Rzeczypospolitej. Patistwo i My kon-
czyla nastepujaca przestroga: Nie tudZmy sig, Ze sprawe rozwigze cha-
ryzmatyczny wodz z gotowg receptg na wszelkie dolegliwosci parnistwa.
Taka operacja moglaby si¢ dokonac jedynie za ceng radykalnej reduk-
cji ztozonosci spotecznego Zycia i (niemozliwej do przeprowadzenia)
kulturowej homogenizacji spoteczeristwa, ktore zostatoby poddane he-
gemonii aparatu paristwa. Paristwo autorytarnej mobilizacji moglo-
by nawet w krétkiej perspektywie zyskaé na operacyjnej sprawnosci,
kosztem jednak radykalnego ograniczenia potencjatu rozwojowego
i stworzenia podstaw do gltebokich spolecznych podziatéw i ostrych
konfliktow.

127



Przestroga byla prorocza. Problem w tym, Ze zaden z jej autorow
nie czerpie z tego jakiejkolwiek satysfakcji. Po 5 latach pozostaje im
ze smutkiem stwierdzi¢, Ze opracowana w roku 2015 krytyczna dia-
gnoza stanu naszej panstwowosci jest nadal aktualna. W ciagu tych
5 lat jeszcze bardziej oddalismy si¢ od sformutowanej wtedy wizji ,,do-
brego panstwa”. Jej urzeczywistnienie, chociaz trudniejsze, jest jeszcze
bardziej pozadane i niezbedne w obliczu obecnego kryzysu i trauma-
tycznego doswiadczenia niezdolnosci do jego przezwycigzenia i spro-
stania wielkim wyzwaniom.

Stoimy na rozdrozu. Jedng droge wskazuje dro-

Dzialaniom naszego pafi- gowskaz ,autorytarne bezpieczenstwo” To nig po-

stwa brakuje wiarygodnosci - dazali przez 5 lat rzadzacy i popierajaca ich znaczna
i moralnego uzasadnienia.

cze$¢ spoleczenstwa. Wigkszos¢ za nimi nie podazala,

ale nie potrafila wyznaczy¢ innej, alternatywnej drogi.

Ale i ona sie teraz zarysowala. Wskazujg ja ci aktywni obywatele, ktorzy

w swoich miejscach wyznaczaja $ciezki radzenia sobie z kryzysem i two-

rzenia czego$ nowego, ukazuja praktycznie inne - solidarne i partnerskie

— sposoby rozwigzywania wspdlnych, spotecznych problemoéw, takie, kto-

re facza odpornos¢ z rozwojem. To droga solidarnego rozwoju.

Niestety nasze opisane przez prawie 150 0sdb zbiorowe doswiadcze-
nia zwigzane z epidemia oraz sposéb, w jaki wladza reagowala na bie-
z3cg sytuacje i jak traktuje problemy strukturalne pokazuja, ze w 2020
r. wcigz trwamy w 8 grzechach gléwnych Rzeczpospolitej. Rozwing-
ty i utrwalily si¢ jeszcze mocniej. Po pigciu latach mozemy tylko dopi-
sa¢ kolejne ich przejawy, zamiast skresla¢ poprzednie. Wyraznie widaé
nowe grozne przejawy tych grzechéw:

1) Wodzowski i monocentryczny model przywodztwa politycznego.

2) Narzucanie formuly jednolitej i opartej na sile wladzy panstwowe;j:
dominacja sily (politycznej) nad normatywnoscig.

3) Destrukcja porzadku aksjonormatywnego i fadu konstytucyjnego,
przede wszystkim poprzez podwazenie praworzadnosci, co prowa-
dzi do narastania bezprawia ubranego w szaty legalizmu.

4) Oslabienie samorzadnosci terytorialnej, pozycji i uprawnien jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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5) Partyjne podporzadkowywanie instytucji publicznych, ktére po-
winny by¢ niezalezne, co w szczegdlnos$ci dotyczy sadownictwa
i mediéw publicznych.

6) Rzadzenie przez podzial i wywolywanie wojny kulturowo-politycz-
nej.

7)  Wykorzystywanie mediow publicznych i instytucji publicznych do
agresywnej komunikacji polaryzujacej spoteczenstwo przy jedno-
czesnym ograniczaniu dostgpu obywateli do informacji publiczne;j.

8) Dewastacja dialogu spolecznego.

9) Interwencja panstwa w mechanizm rynkowy prowadzaca do go-
spodarczego etatyzmu.

10) Podwazanie ekonomicznej wiarygodnosci panstwa, m.in. w nastep-
stwie nieprzejrzystosci finanséw publicznych.

11) Kwestionowanie korzysci z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i podwazanie wartosci i regul, ktére jg konstytuuja.

Prace ekspertéw skupionych wokdét Fundacji GAP i OEES udostep-
niane sukcesywnie od momentu wybuchu epidemii w Polsce ukazuja
zaréwno trudnosci i problemy, jak i mozliwos$ci oraz sposoby ich roz-
wigzywania. Spontanicznie zorganizowal si¢ samorzad ekspertow. Ale
potrzebujemy tez pilnie samorzadnych dziatan, nastawionych nie tylko
na siebie, ale tez na innych, tych blisko nas i tych bardziej oddalonych,
na ich wilaczanie i upodmiotawianie. Jesli zrodzi si¢ z tego samorzad
obywateli zdolny do sojuszu z samorzgdami terytorialnymi i réznymi
formami spolecznej samoorganizacji, to droga solidarnego rozwoju si¢
zaludni i okresli polska $ciezke ,transformacji ku przyszlosci”
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W Aneksie zamieszczane sa informacje ukazujace opracowa-
nia ekspertéow, na podstawie ktorych przygotowany zostat ten
Raport. Wszystkie te opracowania zostaty opublikowane przez
Fundacje Gospodarki i Administracji Publiczne;.
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'3 Krakdéw

KRAKOW WSPIERA PRZEDSIEBIORCOW
I MIESZKANCOW W DOBIE PANDEMII

ptyw pandemii koronawirusa widoczny jest w codzien-

nym zyciu mieszkancow i przedsiebiorcéw Krakowa. Nowa
rzeczywistos¢, w ktorej sie znalezliSmy wymaga wspierania lo-
kalnej gospodarki. Urzad Miasta Krakowa wyszedt z szeregiem
inicjatyw reaktywizujacych, dedykowanych poszczegélnym gru-
pom spotecznym. Juz w marcu 2020 r. Prezydent Miasta Krako-
wa, bedac w statym kontakcie z krakowskimi przedsigebiorcami,
a w szczegolnosci wtascicielami sklepow, lokali ustugowych, ga-
stronomicznych czy przewoznikami, podjat kroki, ktore utatwity
ich funkcjonowanie w tym trudnym czasie.

Na samym poczatku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemiczne-
go, wdrozony zostal w Krakowie program ,,Pauza’, obejmujacy dzialania
pomocowe, takie jak: obnizki czynszéw, ulgi w dzierzawie nieruchomo-
$ci, podatkach oraz opfatach lokalnych. Od 1 maja 2020 r. przedsigbiorcy
majg mozliwo$¢ zadawania pytan pracownikom urzedu obstugujacym
Punkty Doradztwa Kryzysowego. Punkty te wspdlpracuja z wydzialami
i miejskimi jednostkami udzielajagcymi wsparcia, informujac réwniez
o innych formach pomocy, np. w ramach rzgdowej Tarczy Antykryzyso-
wej. Warto wspomnie¢, ze przy Prezydencie Miasta Krakowa powotany
zostal takze zespot zadaniowy ds. przeciwdzialania skutkom epidemii
Covid-19. Zespol ten zajmuje si¢ wypracowywaniem rozwigzan pomo-
cowych wspierajacych mieszkancow oraz krakowskich przedsiebiorcéw.

Obecnie pracujemy nad aktualizacja form miejskiej pomocy,
uwzgledniajac szczegdlnie glos przedstawicieli branz dotknietych kry-
zysem. Chcemy, przy wspolpracy ze stowarzyszeniami reprezentujg-
cymi biznes, zbudowa¢ wydajng i efektywna platforme wsparcia dla
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przedsiebiorcow. W tych trudnych czasach liczy sie wiec wspdtpraca,
wzajemne przekazywanie informacji i wsparcie. Dlatego pozostajemy
w stalym kontakcie z krakowskimi firmami oraz przedstawicielami $ro-
dowisk biznesowych, w tym Izba Przemystowo-Handlowg, Krakowska
Kongregacja Kupiecka, Matopolska Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczo-
$ci, Malopolskim Stowarzyszeniem Kupcow i Przedsiebiorcow, czy sto-
warzyszeniami ASPIRE oraz ABSL.

Przykladem wymiernego wsparcia, udzielanego przez Miasto kra-
kowskim firmom jest mapa ,,Jestem AKTYWNY”. To interaktywne na-
rzedzie daje szanse przedsigbiorcom na zwigkszenie swojej widocznosci
w Internecie. Celem projektu jest nie tylko pomoc lokalnym ustugo-
dawcom i producentom w skutecznym dotarciu do klientdw, ale takze
ufatwienie mieszkanicom korzystania z ich oferty. Do tej pory na ma-
pie znalazlo si¢ 630 lokalnych podmiotéw, a liczba zainteresowanych
stale wzrasta. Majac na uwadze szczegélne potrzeby branzy gastrono-
micznej, narzedzie ,,Jestem AKTYWNY” zostalo rozszerzone o mape
krakowskiej gastronomii - obecnie 274 podmioty. Dedykowana jest ona
w szczego6lnosci przedsigbiorcom z sektora gastronomicznego, ktorzy
pomimo pogarszajacej sie sytuacji w kraju i w regionie nadal $wiadcza
swoje ustugi oraz mieszkancom, ktérzy chca skorzystac z oferty gastro-
nomicznej dostepnej w najblizszej okolicy. Stale rozwijamy ten serwis
i aktualizujemy go o nowe podmioty gospodarcze. Pracujemy tez ciagle
nad doskonaleniem i rozwijaniem innych form wspierania krakowskich
przedsigbiorcéw - bo to z nimi jest zwigzany rozwdj naszego Miasta.
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Zyjemy w éwiecie , transformacji ku nieznanemu.

Dzieje sie tak w nastepstwie nagromadzenia sie,

kumulacji i wzmacniania wielu rodzajow globalnego
ryzyka. To nie jest jedno wielkie ryzyko, ktdremu Swiat musi
sprosta¢. Mamy do czynienia z syndromem, ktory pandemia
COVID-19 intensyfikuje i zaostrza. Zmiany klimatu, kleski
zywiotowe, deficyt wody pitnej, cyfrowe ataki, to tylko
kilka zagrozen z dtugiej ich listy. Kazde z nich stanowi
wielki problem. Razem wywotuja katastrofalne spiralne,
kumulujace sie zagrozenia, ktorych szybkie i bezbolesne
usuniecie nie jest mozliwe.

W takiej sytuacji, gdy w skali globalnej narastaja
zagrozenia, w tym dotychczas nieznane i nierozpoznane,
nie da sie wprowadzi¢ pewnych, absolutnych
zabezpieczen. A jesli tak, to bezpieczenstwa nie mozna
kupi¢ lub ustanowi¢, trzeba je zmudnie wytworzy¢

w postaci odpornosci — tak na poziomie mikro
(jednostki, organizacji), jak i makro (systemu).
Niezbedne beda trwate zmiany w jednostkowych
zachowaniach i zbiorowej organizacji.

Potrzebujemy tez pilnie samorzadnych dziatan,
nastawionych nie tylko na siebie, ale tez nainnych,

tych blisko nas i tych bardziej oddalonych, naich
witaczanie i upodmiotawianie. Jesli zrodzi si¢ z tego
samorzad obywateli zdolny do sojuszu z samorzadami
terytorialnymi i r6znymi formami spotecznej
samoorganizacji, to droga solidarnego rozwoju sie zaludni
i okresli polska Sciezke , transformacji ku przysztosci”.
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