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Powstrzymac masowe bezrobocie,
pobudzac aktywnos¢ zawodowg

Zgodnie z oceng Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
na koniec roku stopa bezrobocia moze wynies¢ 9-10 proc, a wigc
prawie dwa razy wiecej niz obecnie. Szacunki ekonomistow mowia,
ze bezrobocie w Polsce moze siggna¢ 13 proc. Nalezy oczekiwac,
ze coraz wiecej przedsigbiorcoOw bedzie si¢ decydowaé na redukcje
zatrudnienia. Juz dzi§ duzo oso6b samozatrudnionych lub pracujacych
na zlecenie znalazlo si¢ bez pracy. Wedlug danych Centralnej
Ewidencji i1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w marcu
zawiesilo 1 zlikwidowalo dziatalno$¢ gospodarcza prawie 59 tys. firm,
czyli dwa razy wigcej niz rok wczesniej, a w pierwszych siedmiu
dniach kwietnia kolejne 22 tys. A to dopiero poczatek. Coraz wigcej
firm przygotowuje si¢ do zwolnien grupowych.

Przed kryzysem Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), ktérych rolg jest wspieranie rynku
pracy w momencie powaznych trudnosci ekonomicznych zostaty
wydrenowane na inne cele niezwigzane z ich celami statutowymi.
Z okoto 4 miliardow w FGSP zostato zaledwie 800 milionow zt.
Podobnie byto z Funduszem Pracy, do ktorego zadan juz od wielu lat
dopisywano zadania niezwigzane z jego celami statutowymi. Teraz,
kiedy liczba os6b bezrobotnych moze siggna¢ 2 miliondw, nie ma
srodkoéw dedykowanych przeciwdzialaniu rosngcemu bezrobociu.

Przeciwdziatanie redukcji miejsc pracy

Aby zapobiec gwaltownemu wzrostowi bezrobocia, trzeba przede
wszystkim ograniczy¢ ryzyko masowej upadlosci przedsiebiorstw,
ktorych dziatalnos¢ zostata wstrzymana albo ograniczona w wyniku
wprowadzonych restrykcji. Wsparcie dla przedsigbiorstw powinno by¢
szybkie 1 opiera¢ si¢ na samoocenie przedsigbiorcow. Powinno ono
trafi¢ do wszystkich firm, ktore ucierpialy w wyniku pandemii,



bez wzgledu na ich wielkos$¢. Pomagajac szybko i szeroko, rzad bedzie
miat w przysztosci wigcej srodkéw na pokrycie kosztow tej pomocy.
Bezzwrotno$¢ pomocy nie powinna by¢ uzalezniona od braku
zwolnien pracownikéw, a jedynie pomniejszana w proporcji do spadku
zatrudnienia.

Najlepszym sposobem wspierania rynku pracy — w sytuacji
koniecznosci wprowadzenia skroconego czasu pracy pracownikow
lub przestoju — jest przejecie na kilka miesiecy przez panstwo duzej
czesci kosztow wynagrodzen pracownikow, na przykiad wzorem
programu Kurzarbeit w Niemczech, gdzie pracodawcy mogg dostac¢
dofinansowanie na 12 miesigcy w kwocie do 60 proc. wynagrodzenia,
a gdy pracownik ma dzieci, do 67 proc. wynagrodzenia netto.

W ramach tarczy antykryzysowej mozliwe jest uzyskanie przez
pracodawce doptaty do wysokosci 40 proc. przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce, przy takim samym wkladzie
pracodawcy. Pracodawcy musza jednocze$nie zagwarantowac
utrzymanie zatrudnienia w przedsigbiorstwie. To rozwigzanie jest
jednak niewystarczajace. Wsparcie takie powinno zaktada¢ pewne
limity, np. do wysokos$ci $redniej krajowej z tymczasowa obnizka
wyplat wynagrodzen o 20-30 proc.. Jest to znacznie mniej
kontrowersyjna forma wsparcia niz — oczekiwane przez niektorych
przedsigbiorcow — catkowite rekompensowanie przez panstwo
utraconych marz.

Dziatania pomocowe powinny mie¢ charakter bezzwrotny
i powszechny w najbardziej dotknigtych branzach. Ich uzupehieniem
moga by¢ odroczenia platnosci zobowigzan  kredytowych
czy leasingowych. Mozliwym rozwigzaniem jest tez okresowe
przejecie finansowania wszelkich pozaplacowych kosztow pracy
(naktore przypada ok. 40 proc. tych kosztow) ze $rodkoéw
publicznych. Pozostate 60 proc. kosztow pracy powinno by¢
podzielone migdzy pracownikow i pracodawcoéw w drodze negocjacji
miedzy nimi (wktad pracownikéw do tego podzialu mogltby mieé
form¢ nie tylko czasowego obnizenia wynagrodzenia, ale tez
na przyktad wykorzystania cz¢sci urlopu wypoczynkowego w czasie
epidemii lub wydluZzenia okresu rozliczenia czasu pracy).
W przypadku 0s6b samozatrudnionych lub pracujacych na umowach
cywilnoprawnych warto rozwazy¢ wyptate rekompensat za utracone



dochody do wysokosci okreslonej czesci minimalnego wynagrodzenia
(rekompensaty te bytyby przez te osoby w czegsci zwracane w ramach
rocznego rozliczenia PIT, wedlug tych samych zasad, co wsparcie
dla firm). Mozliwym rozwigzaniem jest tez skrocenie okresu wyplaty
wynagrodzenia za czas choroby przez pracodawce z 33 do 10-15 dni,
przy przeniesieniu kosztu pozostatych 18-23 dni na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych. Moze to pozytywnie wplynagé na
utrzymanie ptynnosci finansowej firm, gdy pracodawcy majg ponosi¢
cigzar chorobowego w czasie pandemii.

Uelastycznianie prawa pracy nalezy traktowac z duza ostroznoscia.
W szczeg6lnosci w okresie zamrozenia gospodarki i bezposrednio
po nim jakiekolwiek luzowanie mozliwo$ci rozwigzywania stosunku
pracy jest niewskazane. Mozna natomiast rozwazy¢ tymczasowe
wprowadzenie utatwien w zakresie organizacji pracy czy zmian
w zasadach udzielania urlopéw. Podkreslamy, ze rozwigzania
te powinny zaproponowa¢ wspdlnie organizacje pracodawcow
I zwiazki zawodowe.

Warto podnies¢ do 250 pracownikow prég rozmiaru firmy, od ktérego
powstaje obowiazek prowadzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS), co obnizytoby koszty pracy i administracyjne
W tej grupie przedsigbiorstw. Do konca 2020 r. mozna byloby zwolni¢
duze firmy z koniecznosci tworzenia odpisu na ZFSS.

Trzeba zrezygnowac¢ z przedstawionego kilka miesigcy temu planu
podnoszenia ptacy minimalnej. W obecnej sytuacji moze to skutkowac
brakiem mozliwos$ci znalezienia pracy szczegdlnie dla osob o niskich
kwalifikacjach.

Zmniejszenie skali zwolnien bedzie mialo ogromne znaczenie
W kolejnej fazie dziatah antykryzysowych, w ktorych potrzebne
bedzie wspieranie popytu, aby wracajagcy do pelnych mocy
produkcyjnych biznes nie napotykal tego rodzaju bariery. Przyklad
musi da¢ takze samo panstwo jako pracodawca. Co prawda,
administracja powinna by¢ mniej rozbudowana, jednak nie jest to
dobry moment na redukcj¢ zatrudnienia. W przypadku takich redukcji
nie moze si¢ to odbywaé kosztem stuzby cywilnej. W administracji
powinni bowiem pracowa¢ wysoko kwalifikowani i dobrze optacani
specjalisci, czego brak wida¢ wyraznie dzisiaj, w okresie Kryzysu.



Polityczni  nominaci w wielu kluczowych punktach swa
niekompetencjg paralizuja zdolno$¢ przeciwdziatania epidemii i jej
skutkom.

Wsparcie dla oséb bezrobotnych

Bardzo wazne jest maksymalne uproszczenie procedur zwigzanych
Z rejestracja osob bezrobotnych Obecnie mozna si¢ rejestrowac online,
ale jest to skomplikowane. Mozna to zastapi¢ prostym formularzem
i o$wiadczeniem osoby rejestrujacej sie, polaczonym
ze zobowigzaniem  dostarczenia ~ wymaganych  dokumentoéw
w okreslonym czasie (np. 1 miesigca). Utatwiloby to procedowanie
wnioskow urzedom pracy, ktore przy ograniczonych kadrach juz sa
przecigzone.

Kolejnym waznym krokiem jest uelastycznienie mozliwo$ci
ksztattowania programéw w poszczegdlnych powiatowych urzgdach
pracy. Tak, aby dostosowac je do lokalnej sytuacji na rynku pracy —
obecne sztywne ramy to utrudniaja. W szczeg6lnosci kluczowe staje
si¢ utrzymanie aktywnosci zawodowe] o0sob miodych. Trzeba
ich zacheca¢ do podjgcia pracy tam, gdzie pracownikow dramatycznie
brakuje.

Osoby, ktore stracily prace moga korzysta¢ ze wsparcia z pomocy
spotecznej 1 $wiadczeh rodzinnych. Réwniez w tym przypadku warto
wprowadzi¢ uproszczone 1 szybkie procedury pozwalajace
na korzystanie z tego wsparcia. Aby zapewni¢ dochod osobom, ktore
nie moga skorzysta¢ z zasitkow dla bezrobotnych, mozna rozwazy¢
wprowadzenie uproszczonego swiadczenia z tytulu utraty zatrudnienia
z powodu epidemii, w sytuacji braku $rodkéw pozwalajacych
na utrzymanie si¢, z uproszczong weryfikacja. Dzieki temu osoby,
ktére nie majg prawa do zasitku, bo nie byly za nich optacane sktadki
do Funduszu Pracy, beda mogly mie¢ zapewniony podstawowy
dochod.



Adresowanie wsparcia do tych, ktorzy stracili prace 1 zrodto dochodow
powinno by¢ priorytetem. Grupy o zapewnionych dochodach ze zrodet
publicznych (emeryci, rencisci, odbiorcy roéznorodnych $wiadczen
socjalnych) majg relatywnie stabilng sytuacj¢ materialng.
Ich $wiadczenia bedg wyptacane na takim poziomie jak dotychczas.
Rownocze$nie nie ma podstaw, by w warunkach kryzysu
spowodowanego przez epidemi¢ wysoko$¢ tych $wiadczen byta
podnoszona.

Konieczne reformy strukturalne

W obszarze rynku pracy reformy powinny wzmacnia¢ bodzce do pracy
1 zatrudniania 0os6b mtodych, starszych oraz kobiet, a wigc tych grup,
w ktorych aktywnos$¢ zawodowa jest niska na tle europejskich liderow
(jak np. Szwecja czy Niemcy). Reformy powinny zacheca¢ do pracy
i zatrudniania o0s6b o niskich kwalifikacjach lub niemogacych
pracowa¢ w pelnym wymiarze godzin, ktéore maja najwigksze
problemy ze znalezieniem i utrzymaniem legalnej pracy, niezaleznie
od wieku 1 pflei.

Ograniczenia spowodowane koronawirusem wymuszaj3
improwizowane rozwigzania, takie jak napredce organizowana praca
online czy zdalne zatatwianie spraw w urzedach; czgsto wigze si¢
to z naginaniem istniejagcych przepisow (np. praca na prywatnych
komputerach czy z wykorzystaniem prywatnie finansowanego lacza
internetowego). Dlatego po zakonczeniu epidemii nalezy dostosowac
prawo do nowej rzeczywistosci. Jest to szansa rozwojowa. Elastyczne
ksztattowanie pracy — np. praca zdalna czy wigksza mozliwos¢
zarzadzania czasem pracy przez pracownikow — eliminuje wiele
niepotrzebnych kosztéw 1 sztywnos$ci w gospodarce. Rozwigzuje
to problemy mobilnosci, redukuje koszty dojazdow i zanieczyszczenie
srodowiska, sprzyja aktywizacji kobiet w okresie przed i po urodzeniu
dziecka oraz najmtodszych i najstarszych pracownikow. Wazne jest
wdrazanie rozwigzan, ktére ulatwiaja godzenie pracy 1 zZycia
rodzinnego, w tym przez znaczace zwigkszanie dostgpu do opieki
nad malymi dzie¢mi i budowanie rozwigzan wspierajacych opieke
nad osobami w podesztym wieku.



Wyzwaniem jest rowniez reforma klina podatkowego, obnizajaca jego
wysokos¢ dla osob o niskich dochodach. Prawidlowa i optymalna
progresja klina podatkowo-sktadkowego musi si¢ odbywac na catym
rozktadzie dochodow podatkowosktadkowych. Bioragc pod uwage
stopien skomplikowania systemu, pozadane jest kompleksowe
uspdjnienie systemu podatkowo-sktadkowego, wraz z Systemem
$wiadczen. Reforma klina nie powinna zaktada¢ neutralnosci fiskalnej.
Ta reforma sptaci si¢ w dluzszym okresie wyzsza aktywnoscig
zawodowg. Koszty obnizenia klina podatkowego, zwlaszcza dla os6b
o niskich dochodach mozna stinansowa¢ z ograniczenia lub likwidacji
preferencji podatkowych. Do waznych, a zaniedbanych reform
strukturalnych, nalezy réwniez przesunigcie czgsci 0osob pracujacych
w rolnictwie do innych sektorow. Wymaga to zmian w systemach ZUS
1 KRUS, aby nie tworzyly one zachg¢t to pozostawania w rolnictwie
pomimo bardzo niskiej produktywnosci gospodarstwa.

Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy, zarowno teraz, jak
i wdluzszym okresie, to wyzwanie dla polityki migracyjne;j.
W ramach rozwigzan antykryzysowych w sposob dorazny wydtuzono
pobyt cudzoziemcoé4w 1 pozwolenia na prace. To okresowo niweluje
ryzyko ucieczki pracownikoéw, w szczego6lnosci z Ukrainy, z polskiego
rynku pracy. Jednak polityka migracyjna wymaga kompleksowego
podejscia. Musza zosta¢ uproszczone procedury wydawania pozwolen
na prace, potrzebne sg programy wigczenia cudzoziemcOw w zycie
spoteczne oraz w edukacje.

Alert Gospodarczy to inicjatywa Open Eyes Economy Summit
oraz Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostgpne sg na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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