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Plynnosc¢ finansowa
przedsiebiorstw

Definicja problemu

Realizacja  okreSlonych ~w  Alercie = Gospodarczym 1
(AG 1 upubliczniony 27 marca, www.oees.pl/dobrzewiedziec)
priorytetow polityki gospodarczej wymaga w szczegdlnosci

zapewnienia plynnosci finansowej przedsiebiorstw. To zadanie
z gatunku ,najpilniejsze z pilnych”. Bez tego duza czgs$¢
przedsigbiorstw nie bedzie w stanie kontynuowac swojej dziatalnosci.
To spowoduje, ze do dramatycznych probleméw zwigzanych
z narastajgcymi skutkami epidemii, dojda katastrofalne nastgpstwa
spoteczne iekonomiczne, ktére spoteguja konsekwencje zdrowotne.

W centrum polityki gospodarczej musza by¢ przedsigbiorstwa.
Kluczowg kwestig jest ich ptynno$¢ finansowa. Bez niej rynek nie
bedzie dziatal, albo bedzie dziatal w barbarzynskiej formie. Dzisiaj
bronienie rynku to zapewnianie plynnosci finansowej
przedsiebiorstwom!!!

Dobre ukierunkowanie pomocy nie wymaga obwarowania jej
skomplikowanymi warunkami. Panstwo w ostrej fazie epidemii musi
zda¢ si¢ na samoocen¢ przedsigbiorcow, na ile potrzebuja jego
wsparcia 1 dopiero ex post ja weryfikowac.

Niezbedne dziatania

Fundamentalna kwestia zapewnienia ptynnosci przedsigbiorstwom
ma kilka podstawowych aspektow:

1. Uwolnienie przedsigbiorcow z ciezarow finansowych,
ktérych nie sg w stanie unies¢.

2. Powstrzymanie spirali zatoréw ptatniczych.

3. Dostarczenie przedsigbiorstwom dodatkowej plynnosci
przez system bankowy.


http://www.oees.pl/dobrzewiedziec

1. Uwolnienie przedsiebiorcow z ciezaréw finansowych

To zadanie pierwsze, ktorego podjecie ma oznacza¢ natychmiastowe
1 automatyczne zdjecie na okres trzech miesiecy danin
publiczno-prawnych z przedsigbiorstw matych i $rednich oraz
zawieszenie ich poboru w przypadku przedsigbiorstw duzych
(zasada dobrowolnosci), z mozliwoscia ich pdzniejszego
czgsciowego lub nawet, w szczegolnych przypadkach, petego
umorzenia. Te dzialania w razie koniecznosci moglyby by¢
selektywnie lub w catosci przedtuzone na kolejne okresy. Szerzej
opisaliémy to dziatanie w AG 1 (priorytet 2).

Bez natychmiastowego wypehienia tego zadania, przedsigbiorstwa
wpadng w spirale zatoroOw platniczych. Nie beda w stanie placi¢
swoim kontrahentom. Jedne przedsigbiorstwa pociggna inne na dno.

A to z kolei begdzie oznacza¢, ze szybko utracg zdolno$¢ skorzystania
z proponowanego przez rzad plynnosciowego wsparcia bankowego.

Problemem sg przedsi¢biorstwa, ktore nie maja nie tylko zdolnosci
kredytowej, ale tez historii kredytowej z roku 2019, ktora jest
wymagana do rozpatrywania wniosku zgodnie z prawem bankowym
iregulacjami zawartymi w rzadowej ,, Tarczy”.

2. Powstrzymanie spirali zatoréw ptatniczych
W tym zakresie wskazane jest:

e zawieszenie split paymentu i stworzenie mozliwosé
korzystania ze S$rodkéw zgromadzonych na koncie
VATowskim bez konieczno$ci aplikowania;

e administracyjne przyspieszenie zwrotu VAT (do 14 dni);

e wprowadzenie = mechanizméw  wspierajacych  (nawet
w postaci preferencji) rynek wierzytelnosci 1 rynek
instrumentdw finansowych w zakresie kapitalu obrotowego
(np. typu factoring).



3. Dostarczenie przedsiebiorstwom dodatkowej
plynnosci przez system bankowy

W tym zakresie najwazniejsze sg dwa rozwigzania:

e gwarancje panstwa dla kredytow dla przedsigbiorstw;
e zabezpieczenia dla bankoéw wspierajacych przedsiebiorstwa.

Filarem wspomagajacym plynno$¢ powinna by¢ pomoc bankow
wspomagana systemem gwarancji 1 porgczen BGK. Gwarancje
moglyby obejmowa¢ 80% wartosci kredytow. Wskazane jest
utworzenie specjalnego Funduszu Gwarancji Plynnosciowych.
Generalnym zadaniem tego Funduszu ma by¢ wsparcie utrzymania
plynnosci przez przedsigbiorcow dotknigtych skutkami epidemii.
Srodkami tego Funduszu zarzadzalby zarzad BGK, a przychodami
Funduszu bylyby s$rodki pozyskane przez Bank z emisji obligacji
zwanych "obligacjami COVID-19".

BGK poprzez Fundusze Porgczeniowe, w ktérych ma udziaty
(21 funduszy regionalnych i lokalnych funduszy) powinien
zainteresowanym przedsigbiorcom oferowa¢ ushige szybkiego
factoringu na uproszczonych zasadach.

Kazde mate i $rednie przedsigbiorstwo powinno mie¢ mozliwosé
otrzymania gwarantowanej pozyczki, jesli w 2019 r. odprowadzito
podatek dochodowy. Oznacza to, ze z takiej pomocy korzysta¢ moga
tylko firmy rentowne, co redukuje mozliwo$¢ naduzy¢.

BGK moglby gwarantowaé roéwniez podwyzszony przez banki
komercyjne debet na rachunku biezacym Warto tez rozwazyc¢
przejecie czesci kredytow przez BGK 1 ich sekurytyzacje.

Kredyty dla przedsigbiorstw nieobjete gwarancjami panstwa
powinny zosta¢ zwolnione z podatku bankowego.

Sygnalizujemy, ze oferowane obecnie przez kilka bankow
odroczenie sptaty kredytu bez wydtuzenia okresu jego splaty, moze
wywota¢ skutki odwrotne do zamierzonych i b¢dzie potem hamowac
ozywienie gospodarcze, absorbujac srodki finansowe
przedsigbiorstw na realizacji skumulowanych pfatnosci, a nie na
uruchamianiu i rozwijaniu dziatalnosci.

Postulujemy przejsciowe zliberalizowanie wymogow nadzorczych
w stosunku do bankow.



Makroekonomiczne ramy i systemowe  warunki
bezpieczenstwa finansowego panstwa

Wszystko co mozna i nalezy zrobi¢ dla bezpieczenstwa zdrowotnego
1 bezpieczenstwa gospodarczego musi si¢ odbywaé o okreslonych,
zdefiniowanych ramach bezpieczenstwa finansowego panstwa.
Te ramy nie moga obezwladnia¢, nie moga krgpowac¢ koniecznych
nadzwyczajnych dziatan, ale musza by¢ jasno wyznaczone i twardo
trzymane. Nie mozna dopusci¢ do takiego ostabienia finansow
publicznych, ktére doprowadzi do rozpadu systemu finansowego.

Nieuchronne staje si¢ wyrazne zwigkszenie dlugu publicznego —
nominalnie i w relacji do PKB. Oceniamy, ze potrzeby finansowe
panstwa w tym roku moga siegng¢ 130-150 mld zi. Bez tego
podjecie dziatan antykryzysowych nie bedzie mozliwe.

Czeka nas zasadnicza nowelizacja ustawy budzetowej. Trzeba jej
dokona¢ po wnikliwym przegladzie wszystkich wydatkow
budzetowych, aby ograniczy¢ poziom wydatkoéw, ktore nie sg w tym
roku niezbedne. W szczegdlnoSci na okres co najmniej 3 lat
(2020-2022) trzeba zrezygnowaé z reguly przeznaczania na wydatki
wojskowe 2 proc. PKB. Niezbedne bedzie takze zawieszenie na ten
okres czgsci sztywnych wydatkdw socjalnych (w szczegdlnosci
dotyczy to 13. emerytury i ograniczenia wyptaty 500+ do poziomu
sprzed jej rozszerzenia).

W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej (lub innego
stanu nadzwyczajnego zdefiniowanego w Konstytucji) mozna
planowa¢ w budzecie wydatki wyzsze niz ograniczone Stabilizujaca
Reguta Wydatkowa (SRW). Dopisywanie do ustawy o finansach
publicznych innych wylaczen dzialania SRW doprowadzi do jej
faktycznego rozmontowania. Po przekroczeniu dtugu publicznego
wyzszego niz 55 proc. PKB trzeba bedzie zastosowaé dziatania
sanacyjne przewidziane w art. 86 Ustawy o Finansach Publicznych
(np. brak realnej waloryzacji emerytur, mrozenie wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowe;j itd.).

Znaczaca czg$¢ potencjatu konstytucyjnie dopuszczalnego poziomu
dhlugu zachowa¢ nalezy na okres po zakonczeniu epidemii m.in. po
to, aby moc ewentualnie przeprowadzi¢ niezbgdna restrukturyzacje
finansowa bankéw 1 duzych przedsigbiorstw.



Respektowanie  tych  prawno-finansowych  ograniczen ma
fundamentalne znaczenie dla oceny wiarygodnosci panstwa
na miedzynarodowych rynkach finansowych. Podwazenie tej
wiarygodnosci doprowadzi do ostabienia zlotego 1 wzrostu
rentownosci polskich papierow skarbowych. A wtedy dlug publiczny
bedzie rost w niekontrolowany sposob.

W tym kontekscie ogromnego znaczenia nabiera kwestia jawnosci,
przejrzystosci 1 czytelnoSci finansow publicznych. Ksiggowe
manipulacje szybko zostang rozpoznane 1 podwaza wiarygodnos¢.

Tym bardziej, ze pilnym problemem jest zabezpieczenia ptynnosci
miedzynarodowej — tak dla bankéw jak i przedsiebiorstw, by mogty
— W razie potrzeby — siegnac¢ po FX swap-y. Chcac pomdce bankom,
NBP zawarl w trakcie poprzedniego kryzysu umowe FX swap
ze Swiss National Bank (SNB). Teraz przydaloby si¢ miec takie
umowy z Europejskim Bankiem Centralnym (ECB) i Rezerwa
Federalng (FED).

Postulujemy ponadto pilne przeprowadzenie przegladu przepisow
dotyczacych upadlosci przedsigbiorstw 1 zawieszenia niektorych
z nich na okres stanu epidemii. W przeciwnym razie aktywa wielu
z nich mogg zosta¢ wykupione za bezcen. W trakcie dziatan
ostonowych istotnie wzrosnie udziat panstwa w gospodarce. Dlatego
konieczne jest zakreslenie ram czasowych i §ciezki wyjscia instytucji
rzadowych z sanowanych firm prywatnych.

Alert Gospodarczy to inicjatywa Open Eyes Economy Summit oraz
Kolegium  Gospodarki i  Administracji  Publicznej  Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.



