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Priorytety polityki gospodarczej
w ostrej fazie epidemii

(Il kwartat 2020)

Ocena sytuacji

Obecnie podstawowym problemem i1 wyzwaniem jest wlasciwe
pogodzenie  bezpieczenstwa zdrowotnego 1  bezpieczenstwa
gospodarczego. Bez bezpieczenstwa gospodarczego nie da si¢
zapewni¢ 1 utrzymaé bezpieczenstwa zdrowotnego. A bez
bezpieczenstwa zdrowotnego nie da si¢ utrzymaé procesu
wytworczego w niezbednej skali, co grozi zalamaniem si¢
gospodarki.

Najwazniejsze sg dzisiaj dzialania powstrzymujace epidemie, ale
wszystkie stuzby panstwa, ktore si¢ tym muszg zajmowac potrzebuja
odpowiednich $rodkéw materialnych — systematycznie dostarczanych
w masowej skali. Ten podstawowy front walki szybko si¢ zatamie,
jesli nie bedzie odpowiednio zaopatrywany.

To w pierwszej kolejnosci dotyczy szeroko rozumianych srodkow
i urzadzen medycznych, w tym diagnostyczno-laboratoryjnych oraz
calej gamy $rodkow 1 urzadzen ochrony osobistej oraz stuzacych
dezynfekcji. To takze obejmuje ushugi zwigzane z logistyka
(transport, magazynowanie) oraz zapewnienic niezawodnosci
funkcjonowania infrastruktury technicznej i telekomunikacyjne;j.

Miliony ludzi musza pracowaé, aby walka z epidemig mogla by¢
skutecznie kontynuowana. Tym ludziom trzeba zapewni¢ osobiste
bezpieczenstwo zdrowotne. Podstawowe znaczenie ma tu zdolno$é
przeprowadzania masowych, szybkich i okresowo powtarzanych
testow diagnostycznych. Skutki braku takiej zdolnosci prowadza do
okresowego wylaczania brakujacego 1 przecigzonego personelu
medycznego oraz catych oddzialéow szpitalnych, a nawet szpitali,
0o czym jesteSmy codziennie informowani. Pracownicy medyczni
1 shuzby, ktore bezposrednio ich wspomagaja, musza by¢ testowani
regularnie (co 5-7 dni).
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Priotytet 1:

Utrzymanie regularnego zaopatrzenia stuzb
medycznych i pomocniczych oraz zapewnienie im
bezpieczenstwa zdrowotnego

Biorac to pod uwage, pierwszym priorytetem polityki gospodarczej
musi by¢ utrzymanie w ruchu i wzmocnienie tej czesci potencjatu
wytworczego, ktéry musi na biezaco zaopatrywacé front walczacych
z epidemig - we wszystko co niezbedne. Osiggnigcie tego wymaga
pilnego uruchomienia panstwowego programu akwizycyjnego.
Podstawowa specyfikacja takiego programu zaopatrzenia nalezy do
ministerstwa zdrowia, za$ jego uruchomienie 1 koordynacja do
ministerstwa rozwoju (gospodarki) 1 podporzadkowanych mu na
najblizszy okres rzadowych agend (centralnych i terenowych). Taki
program musi by¢ realizowany z pomini¢ciem systemu zamoéwien
publicznych. Odpowiednie upowaznienia do podobnych dziatan
trzeba tez przypisa¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do podleglych im placowek medycznych i1 stuzb
komunalnych  (np. wodociagi, dezynfekcja, oczyszczanie).
Zaméwienia powinny by¢ rozproszone terytorialnie 1 kierowane
szczegbdlnie do przedsiebiorstw $rednich 1 matych, ktore beda gotowe
odpowiednio przestawi¢ swoja produkcje. Nie moze to dotyczyc
glownie spotek skarbu panstwa. Trzeba w proces realizacji zamowien
wlaczy¢ prywatne firmy z branz, ktore sa w szybkim czasie zdolne do
uruchomienia potrzebnej produkcji — odziezowych, chemicznych,
farmaceutycznych, kosmetycznych i innych.

Realizacja takiego przejSciowego programu akwizycyjnego pobudzi
gospodarke roéwnoczesnie od strony podazy i1 popytu. Program
powinien by¢ stopniowo ograniczany odpowiednio do oceny
bezpieczenstwa zdrowotnego, tak, aby trwale nie niszczy¢
mechanizmu rynkowego.
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Priorytet 2:
Ostona oso6b, ktora tracq prace i jedyne zrédio
zarobkowania

Drugim priorytetem jest zapewnienie ostony socjalnej osobom, ktore
tracac prace 1 jedyne zrodlo zarobkowania zostang pozbawione
srodkow egzystencji. Sa to przede wszystkim osoby pracujagce na
wilasny rachunek, a takze pracujgcy na umowy-zlecenie czy umowy
o dzieto, ale tez w coraz wigkszym stopniu osoby zatrudnione na
umowe o prace. Takie osoby powinny by¢ na okres trzech miesiecy
(1 kwietnia - 30 czerwca) zwolnione z wszelkich danin
publicznoprawnych, w tym takze na rzecz jst. Powinny mie¢ tez
prawo do wystgpienia do podmiotow publicznych o zawieszenie
innych optat 1 roztozenie ich pdzniej na raty (np. czynsze komunalne,
oplaty za energi¢ i1 gaz). Skladowa oslony socjalnej tych osoéb
powinno by¢ takze zawieszenie eksmisji mieszkaniowej na okres
epidemii plus pewien okres. Korzystanie z tych mozliwosci nie
pozbawia tych osob uprawnien uzyskania odpowiednich $wiadczen
pieni¢znych, Zarowno dotychczas przyznawanych, jak
i uruchamianych w obecnej sytuacji. Wsparcie socjalne powinno
w tym szczegdlnym okresie skupi¢ si¢ przede wszystkim na tych,
ktoérzy przez utrate dochodéw nie s3 w stanie zapewni¢ minimum
bezpieczenstwa ekonomicznego swoim rodzinom.
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Priorytet 3:
Pomoc dla przedsiebiorstw w stanie zagrozenia
upaditoscia

Trzeci priorytet dotyczy utrzymania aktywnosci gospodarczej
1 utrzymania miejsc pracy przez pracodawcow, ktorych
przedsigbiorstwa znajdujag si¢ w stanie zagrozenia upadlos$cia,
spowodowanego  zamrozeniem  znaczagcej czeSci  potencjalu
gospodarczego oraz wynikajaca z tego utratg ptynnosci finansowe;.
W tym przypadku potrzebne jest polaczenie dwojakiego rodzaju
dziatan — okresowej modyfikacji przepisow kodeksu pracy
pozwalajacej na elastyczng organizacj¢ pracy oraz finansowanie
czegsci wynagrodzenia pracownikow przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Ponadto niezbedne jest umozliwienie
pracodawcom zawieszenie sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spotcznych, z mozliwos$cig ich pdzniejszego czesciowego lub pelnego
umorzenia. Wskazane jest rdwniez stworzenie mozliwosci dostepu
przedsigbiorcow do ptynnych srodkéw na subkoncie VAT.
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Reguly dziatan interwencyjnych

Podjecie 1 skuteczne realizowanie tych priorytetowych dziatan

wymaga spelnienia szeregu warunkoOw oraz przestrzegania kilku

podstawowych reguk:

zaprojektowane przez rzad instrumenty oslonowe i pomocowe
muszg by¢ proste 1 uruchamiane bez dlugotrwatych procedur.
Najlepsza forma bylby elektroniczny whniosek
zainteresowanego  podmiotu w  formie o$wiadczenia
sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe
informacje. Weryfikacja tych o$wiadczen powinna si¢
odbywac ex-post;

wszystkie przewidziane specjalng ustawg instrumenty
osfonowe 1 pomocowe powinny zosta¢ uruchomione w tym
samym terminie, na okres 3 miesiecy, z mozliwoscig ich
odpowiedniego i selektywnego przedtuzenia;

bieg terminéw wszystkich obowigzkoéw (np. waznosci badan
okresowych), ktéorych niewypehienie nie ma istotnego
znaczenia dla biezacego funkcjonowania panstwa, powinien
zosta¢ zawieszony na czas stanu epidemii. Dotyczy to takze
wygasania wazno$ci zezwolen na pracg imigrantow;

niezbedne jest budzetowe dofinansowanie  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu
Pracy, tacznie na poziomie kilku, a moze nawet kilkunastu
miliardow zlotych. Przy jednoczesnym uruchomieniu nadzoru
zapobiegajacego wykorzystywaniu $rodkéw tych funduszy na
inne niz ich uznane za priorytetowe cele — zarowno obecnie,
jak 1 w przysztosci;

trzeba bezwzglednie zapewni¢ drozno$¢ granic dla
mi¢dzynarodowej ~ wymiany  handlowe;j. Ewentualne
powtarzanie si¢ na nich dantejskich scen (ktorych ustrzegla si¢
wigkszo$¢ krajow, ale nie my) groziloby znalezieniem si¢
naszego kraju wsrdd ofiar przebudowy globalnych fancuchow
warto$ci po zakonczeniu pandemii. Trzeba ustanowi¢ zielone
linie dla transportu cargo. Jednocze$nie nalezy przeprowadzaé
szybkie testy prowadzacych pojazdy na takich liniach;
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e pracownicy administracji rzagdowej i samorzadowej muszg
pracowaé: moga pracowac¢ zdalnie, ale utrzymanie ich
aktywnosci jest kluczowe. To warunek sprawnego
uruchomienia i stosowania $rodkéw interwencyjnych
zwigzanych przeciwdzialaniem epidemii oraz jej skutkom.
Powinni pracowac¢ takze po to, aby opracowac zestawy dziatan
na okres po ustaniu stanu epidemii, ktorej skutki spoleczne
i gospodarcze beda jeszcze dlugo odczuwalne;

e szczegdlnym zadaniem administracji samorzagdowe] powinno
obecnie sta¢ si¢ wspieranie sieci lokalnej przedsiebiorczosci
I lokalnych wsp6lnot pomocowych. Chodzi w szczegdInosci
o udostepnianie informacji 1 $rodkow komunikacji oraz
wsparcie finansowe i organizacyjne;

e te shuzby, ktore sg bezposrednio zwigzane ze zwalczaniem
epidemii 1 jej skutkow powinny zosta¢ wzmocnione kadrowo,
sprzgtowo 1 finansowo;

e wszelkie dzialania interwencyjne zaklocajagce mechanizm
rynkowy powinny zosta¢ zaniechane wraz z ustaniem stanu
epidemii.

Proponowane przez nas utozenie priorytetow polityki gospodarczej
nie oznacza, ze nie sg potrzebne takze inne dzialania. Be¢dziemy
je omawia¢ 1 proponowa¢ w naszych kolejnych cotygodniowych
opiniach. Istotne jest jednak to, aby wszystkie niezb¢dne dziatania
byly podejmowane w przemyslanym ukladzie i w okreslone;j
sekwencji. Aby nie byly chaotyczne i wzajemnie sprzeczne. Niestety
tak to wyglada obecnie.



